DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os valores fundamentais do homem que se
originam e evoluem através da luta da humanidade contra as diversas opressdes, as quais
vao gerar, ao longo da historia, o reconhecimento dos direitos humanos de primeira,
segunda e terceira geracdo, entre outros. Estes direitos, base da condi¢cdo humana,
correspondem a interesses universais, intemporais e inviolaveis, constitucionalmente
protegidos, que se caracterizam por sua historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade,
irrenunciabilidade, universalidade, limitabilidade e concorréncia. Garantias e direitos
fundamentais ndo se distinguem claramente, pois as garantias podem ser declaradas e se
pode declarar direitos utilizando-se forma assecuratdria, mas a doutrina utiliza o primeiro
termo de trés maneiras: como reconhecimento constitucional dos direitos fundamentais,
como vedacdo a determinadas acdes do Estado e como instrumento juridico destinado a
efetivar os direitos que assegura. Inobstante a distincdo, sdo classificados em implicitos e
explicitos (individuais, coletivos, sociais, politicos e relativos a nacionalidade) e devem ser

interpretados com a mais ampla eficacia.
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1 - ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA

Os direitos fundamentais se originam e evoluem através da luta da humanidade
contra as opressdes sociais, politicas e econdmicas derivadas, especialmente, do nascimento
do instituto da propriedade privada, no qual o detentor da coisa, impondo seu poder, sujeita
tantos quantos se relacionem com a mesma.

Surgem em decorréncia disto a escravatura e a concepgdo do Estado como
sustentaculo deste regime de dominacéo.

Na antiguidade tais direitos ndo eram conhecidos, vez que se aceitava naturalmente
a escraviddo, embora filosoficamente, sob a O6tica da Biologia, se concebesse a tese da
igualdade dos homens e do conceito de humanidade.

Na ldade Média, através dos dogmas cristdos e da filosofia de Sto. Toméas de
Aquino, desponta a nocdo de direitos naturais do individuo e direitos humanos universais,
que culminam com a obra racionalista de Grdcio e tantos outros, no século XVII. Para estes
o fundamento do Direito natural ndo seria a vontade de Deus, mas a razao das coisas que
acabaria por levar ao estabelecimento de proposi¢fes limitadoras do poder do monarca e do
conjunto de principios que se chamou humanismo.

Originaram-se deste processo, na Inglaterra, a Magna Carta Libertatum de 1215, a
Peticdo de Direitos de 1628, o Habeas Corpus Amendment Act de 1679 e a Declaracdo de
Direitos de 1688, entre outros documentos que, embora conferissem apenas
concessdes a certos estamentos sociais, forneceriam abertura para a transformacdo dos
direitos corporativos em direitos do homem.

Estes direitos, consubstanciados no conjunto de caracteristicas inviolaveis do
individuo, tais como, os direitos de liberdade religiosa, de pensamento, de reunido, de ir e
vir, de expressdo, de imprensa, de inviolabilidade do domicilio, etc., surgem em
contrapartida aos abusos do Estado Nacao Absolutista, diante dos movimentos de Reforma
e Contra-reforma e do crescimento econdmico da época oriundo do estimulo causado pelas
invencdes, especialmente a da méaquina a vapor.

S&o contrapostos num primeiro momento ao Estado, exigindo-se deste um “nao
agir” e passam a serem conhecidos como liberdades publicas, liberdades civis ou direitos

humanos de primeira geracao.



Com a independéncia das Colonias Americanas, em 1776, surgem as primeiras
declaracOes destes direitos fundamentais em sentido moderno, sendo certo que a mais
importante foi a do Estado da Virginia de 12.01.1776, que juntamente com a Constituicao
dos Estados Unidos sofreu influéncia das teorias de Locke, Rousseau, Montesquieu e do
liberalismo inglés.

A declaracdo dos direitos do homem inicialmente ndo integrava a Constituicdo
Americana, mas a ela foi incorporada com as dez primeiras emendas apresentadas em 1789.

Neste mesmo ano a Assembléia Constituinte Francesa, seguindo orientacéo
semelhante, promulga a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, cujo texto, mais
abstrato, racional e universalizante, fora fruto do pensamento politico, moral e social de
todo o século XVIII da Europa.

Tais declaracdes, entretanto, voltam-se fundamentalmente para a garantia das
liberdades como meio de inibir a atuacdo estatal e repartir competéncias entre o Estado e o
individuo, exigindo daquele uma prestacdo meramente negativa, pois a opressao existente
em relacdo a burguesia era apenas politica.

Todavia, com o desenvolvimento industrial e a formacdo da classe trabalhadora
estas garantias logo demonstram sua ineficiéncia, vez que a opressdo passa a ter carater
econdmico.

Desencadeiam-se, consequentemente, inimeras criticas ao regime liberal-burgués e
0 nascimento de uma concepc¢do de sociedade e de Estado mais coerente, constituindo-se
“O Manifesto Comunista” de Marx e Engels o texto mais importante neste sentido.

Segundo o Professor Celso Ribeiro Bastos ... a critica marxista teve, sem davida, o
condao de repercutir nas formulagdes classicas, sobretudo em dois pontos: na insuficiéncia
do igualitarismo meramente formal e no carater muitas vezes platénico de certos direitos,
quando ndo acompanhados de condigBes materiais necessarias 4 sua plena efetivagio.”

Em virtude disto, passa-se a exigir do Estado, num segundo momento, ndo apenas
um “ndo agir”’, mas uma atitude interventiva entre patroes e empregados.

Esta exigéncia de protecdo estatal do economicamente mais fraco vai ganhando a
opinido publica até culminar em Paris com a Revolugdo Francesa de 1848 e a inscrigdo em

sua constituicdo do direito do trabalho.

3 Bastos, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. P. 156/157.



O conjunto dos direitos sociais do homem e sua sistematizacdo constitucional,
contudo, somente veio a se efetivar em 1917 com a Constituicdo do México e dois anos
depois na Alemanha, através da Constituicdo Alema de Weimar, que exerceu maior
influéncia no constitucionalismo de p6s-Primeira Guerra Mundial.

Estes direitos sociais, também chamados de direitos humanos de segunda geracao,
inicialmente abrangiam somente direitos dos trabalhadores.

Porém, posteriormente, passam a incluir também o direito & satde, educagéo, acesso
a justica, seguranca publica, etc.

No curso do século XIX a enunciacdo dos mesmos passa a integrar, de forma
generalizada, o proprio texto das Constituigdes e a englobar um capitulo sobre os direitos
econdmicos e sociais, sendo a Constituigdo Belga de 1831 o exemplo pioneiro citado.

No século XX outras espécies e subespécies de direitos passam a se delinear.

Na década de 60 surgem os direitos humanos de terceira geracao.

Na ligdo de J.J. Gomes Canotilho, eles encerram o “direito a autodeterminagao,
direito ao patrimonio comum da humanidade, direito a um ambiente saudavel e sustentavel,
direito & comunicacdo, direito & paz e direito ao desenvolvimento™,

Em 1992, segundo o mesmo autor, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, admite
outra categoria de direitos: o das minorias, nacionais ou estrangeiras, religiosas e
linguisticas.

O reconhecimento desta nova classe ocorreu dado as comunidades modernas
perderem sua homogeneidade social, tornando-se multiculturais e multiétnicas.

As constituicdes brasileiras, por sua vez, sensiveis a evolucdo narrada e
acompanhando-a, sempre inscreveram uma declaracdo dos direitos do homem brasileiro e
estrangeiro residente no pais.

A primeira constituicdo no mundo a subjetivar e positivar os direitos do homem,
dando-lhes concrecdo juridica efetiva, foi a do Império no Brasil, de 1824, anterior,
portanto, a da Bélgica de 1831, a que se tem dado tal primazia.

* Canotilho, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituic&o. 32 ed. Coimbra: Almedina, 1991. P.
384/385.



2—- CONCEITO E CARACTERISTICAS

Estabelecer um conceito sintético e preciso no tocante aos direitos fundamentais é
algo impraticavel em razdo do processo de criagdo, evolugdo, implementacéo e constante
ampliacdo por que passam.

Some-se a isto o fato de possuirem inUmeras expressdes que foram e séo utilizadas
para designa-los.

Dentre elas podemos citar: direitos naturais, direitos humanos, direitos individuais,
direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas, direitos do
homem, direitos do cidaddo, direitos civis, direitos politicos, liberdades individuais, direitos
de personalidade, garantias institucionais, etc.

Dentre todas, entretanto, direitos fundamentais do homem constitui-se a expressao
mais adequada e abrangente e a que foi adotada por nossa Magna Carta de 1.988.

O vocébulo direito segundo os mestres Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano
Nunes Janior “...serve para indicar tanto a situacdo em que se pretende a defesa do cidadao
perante o Estado como os interesses juridicos de carater social, politico ou difuso
protegidos pela Constitui¢ao.” >

O termo homem abrange todos os povos e em todos 0s tempos, consignando,
assim, direitos de carater universal, intemporal e inviolavel, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.

A palavra fundamental, por fim, encerra a nogdo de que tais direitos representam a
base da condi¢cdo humana, juridico-institucionalmente garantida, indicando a limitagdo
imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado.

Uma vez analisado o conceito, importa agora examinar suas caracteristicas, que
possuem as seguintes conotagoes:

Historicidade, pois nascem, modificam-se e desaparecem, repelindo toda a
fundamentacéo no direito natural, na esséncia do homem ou na natureza das coisas.

Inalienabilidade, vez que ndo possuem carater econdmico-patrimonial e sdo

indisponiveis porque a ordem constitucional os confere a todos.

® Araujo, Luiz Alberto David; Nunes Janior, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1998. P. 58.



Imprescritibilidade, em razdo de possuirem carater personalissimo, ainda que nao
individual, nunca deixando de serem exigiveis.

Irrenunciabilidade, por poderem deixar de ser exercidos, mas nunca renunciados.

Universalidade, por serem inerentes a todos os seres humanos indistintamente.

Limitabilidade, em virtude de necessitarem, por vezes, serem aplicados com
ponderacdo sempre que em uma mesma conjuntura forem confrontados entre si.

Concorréncia, visto que estes direitos podem perfeitamente coexistirem num

mesmo titular, em uma Unica situacao.



3 - DIREITOS E GARANTIAS: DISTINCAO

Indmeros doutrinadores diferenciam direitos e garantias fundamentais.

No Brasil tal distincdo remonta a Ruy Barbosa ao entender ser imprescindivel
distinguir as disposicdes declaratorias, que conferem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, das disposi¢Bes assecuratorias, que sao as que limitam o poder em defesa dos
direitos, ocorrendo ndo raro reunir-se, na mesma disposi¢do constitucional, ou legal, a
fixacdo da garantia com a declaracdo do direito.

Com efeito, em Portugal, Jorge Miranda, em sentido analogo, adverte que “os
direitos representam sé por si certos bens, as garantias destinam-se a assegurar a fruicéo
desses bens...”. °

Contudo, através de uma analise mais detida, verifica-se que as classicas garantias
sdo também direitos, embora muitas vezes nelas predomine o carater instrumental e
protetivo destes Gltimos.

De fato, inexistem limites claros, pois as garantias podem ser declaradas, mas, as
vezes, pode-se declarar direitos, utilizando-se forma assecuratoria.

A doutrina, no entanto, utiliza a expressdo garantias constitucionais de trés
maneiras.

A primeira como reconhecimento constitucional dos direitos fundamentais, a
segunda como vedacdo a determinadas acdes do Estado e a terceira como instrumento
juridico destinado a efetivar os direitos que assegura.

Importante, ressaltar, contudo, que garantia fundamental ndo é sinénimo de
remédio constitucional.

A primeira é género da qual o segundo é uma das espécies de meio assecuratorio

de nossa lei fundamental.

® Miranda, Jorge. Manual de direito constitucional. 4% ed. Coimbra: Coimbra Editora,1990.P. 83-89.



4 - CLASSIFICACAO

ClassificagcBes existem nas mais variadas acepcbes, porém, do ponto de vista
positivo a classificacdo ha que se basear no ordenamento juridico que se tenciona.

No nosso pais a Constituicdo ao enumerar os direitos fundamentais ndo foi
exaustiva.

Com efeito, o proprio artigo 5° paragrafo 2°, admitiu a existéncia de outros
direitos decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Infere-se dai a existéncia de direitos explicitos e implicitos.

Quanto aos explicitos no nosso Direito Constitucional a classificacdo se
fundamenta na natureza do bem protegido e do objeto de tutela.

Assim teremos, como sustenta José Afonso da Silva, cinco grupos distintos, quais
sejam: a) direitos individuais, os quais reconhecem a autonomia dos particulares, também
conhecidos como liberdades civis e liberdades-autonomia; b) direitos coletivos ligados ao
ser humano engquanto membro de uma coletividade; c) direitos sociais, que constituem 0s
direitos assegurados ao homem em suas relacGes culturais e dentro da sociedade; d) direitos
a nacionalidade, que sdo os que tem por conteldo e objeto a definicdo do homem-nacional
e suas faculdades e e) direitos politicos que sao os direitos do homem-cidadao.’

Os direitos fundados nas relacdes econémicas, embora ndo integrem o capitulo

dos direitos fundamentais sociais, subsistem em titulo diverso.

" Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000.
P. 186-187.
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5- EFICACIA JURIDICA

O Constituinte de 1988, visando tornar efetivos os direitos consagrados na
Constituicdo, dispés que tém aplicacdo imediata as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais.

Entretanto, a finalidade colimada ndo foi atingida integralmente, posto que ha
normas auto-executaveis e outras que ndo o sdo e permanecem adstritas & posterior
regulamentacéo.

Em regra, as normas que consubstanciam os direitos fundamentais democraticos e
individuais possuem eficacia contida e aplicabilidade imediata ao contrario das que
dispdem sobre os direitos econdmicos e sociais, que em geral sdo de eficacia limitada,
instituidoras de programas de aplicabilidade indireta.

Estas, conquanto incompletas, sdo tdo juridicas quanto as demais e a medida que
se aperfeicoam reforcam o exercicio da democracia.

Importante, contudo, ndo esquecer, que havendo duvida deve preferir-se a

interpretacdo que reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais.
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6- CONCLUSAO

Os direitos e garantias fundamentais advém desde seus primoérdios e avangam no
curso do tempo através dos conflitos de interesses.

Objetivam essencialmente a defesa do individuo atraves de normas limitadoras do
poder e asseguradoras de suas liberdades.

Em virtude disto conceituam-se como prerrogativas dos cidaddos em face do
Estado, caracterizando-se por ocuparem posicao hermeneuticamente mais elevada que as
demais normas do ordenamento juridico.

Classificam-se consoante a forma e 0 momento em que sdo introduzidas as
Magnas Cartas e embora inexista distingdo clara entre ambas, certo é que, devido a sua

natureza juridica, direitos e garantias fundamentais possuem aplicabilidade imediata.
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