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Resumo

Em janeiro de 2013 chega ao fim o Fundo de Fomento as Atividades
Portuarias (Fundap). A principal justificativa seria acabar com a chamada “guerra
fiscal”, tendo em vista que, estados do Sul e do Sudeste (exceto Espirito Santo)
praticam 7% nas operacdes com ICM, mas a aliquota dos produtos saidos do
Espirito Santo e dos Estados das demais regides é de 12%, diferencial adotado para
atrair setores produtivos. Para conter a disputa entre os estados, o governo federal
equalizou o ICM importacdo em 4%, prejudicando principalmente o Espirito Santo,

dessa forma, as estimativas sdo o estado perca cerca de R$ 1,8 bilhdo por ano.
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Case Study: Holy Ghost after Fundap

Wesley Nascimento da Silva

ABSTRACT

In January of 2013 comes to an end the Promotion Fund to Port Activities
(Fundap). The main justification would end the so-called "fiscal war" in view that the
South and Southeast (except Holy Spirit) practice 7% in transactions with ICM, but
the rate of product output of the Holy Spirit and the United other regions is 12%,
differential adopted to attract productive sectors. To contain the dispute between the
states, the federal government equalized the ICM import 4%, mainly hurting the Holy

Spirit, thus the estimates are the state lost about U.S. $ 1.8 billion per year.
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INTRODUCAO

Desde a década de 70 as empresas sediadas no Espirito Santo que possuem
atividades voltadas para o comercio exterior ou que utilizam insumos oriundos do
exterior, com tributacdo de ICMS no Espirito Santo, recebem incentivos através do
Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias (Fundap). O valor da aliquota
do ICMS é de 12%, que € repartido em 8% para financiamentos, 3% repassados aos
municipios e 1% destinado ao Governo do Estado. Essas empresas sado conhecidas
como “fundapeanas” e assumem o0 compromisso de investirem 9% do valor

financiado na geracao de renda, emprego e desenvolvimento no Espirito Santo.

Dessa forma, com o fim do Fundap, além do fim do investimento em infra-
estrutura, por parte das empresas “fundapeanas”, 0s municipios também serdo
afetados, pois haverd uma reducdo no valor repassado pelo governo, além da
possibilidade das empresas migrarem para outros estados, tendo em vista que néo
h& mais incentivos para investirem em solo capixaba e nossos portos nao possuirem

condi¢cOes de competir com os demais.



Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias (FUNDAP)

O FUNDAP é um financiamento para apoio a empresas com sede no Espirito
Santo e que realizam operacfes de comércio exterior tributadas com ICMS no
Estado. Empresas industriais com sede no Espirito Santo que fazem uso de insumo

importado também podem se habilitar aos financiamentos FUNDAP.

Para utilizar deste beneficio, as empresas podem operar através de uma
matriz no ES, ser uma Ltda ou S.A. Entretanto, s usufruirdo deste beneficio se a
nacionalizacdo de suas mercadorias acontecerem em solo capixaba. Numa
importacédo fora da Sistematica FUNDAP o ICMS € pago no ato do desembaraco
aduaneiro, ja nas importacfes realizadas ao abrigo da Lei n.° 2.508/70 (FUNDAP),
ficam diferidas para o momento em que ocorrer as saidas das mercadorias
importadas do estabelecimento importador (Art. 4° da Lei n°® 6668/01). Ou seja, até o
26° (vigésimo sexto) dia do més subsequente aquele em que ocorrerem as

operacoes realizadas ao abrigo do FUNDAP.

Para que uma empresa operar no FUNDAP as operacdes devem ser
realizadas por empresas que tenham sede no territorio do Espirito Santo; o
recolhimento do ICMS Fundap deve ser efetuado para o Estado do Espirito Santo,
além disso, desembaraco aduaneiro tem que ser efetuado no Estado do Espirito

Santo.

As empresas fundapeanas devem investir o valor caucionado, ou seja, no
minimo 9% do valor financiado, em projetos que irdo gerar desenvolvimento, renda e

emprego no Espirito Santo.

Com a criagdo do Fundapsocial, em 2004, as empresas fundapeanas
passaram a ter mais uma opcéo de aplicacao do valor caucionado no financiamento.
Os recursos destinados a este fundo serdo aplicados em financiamentos a micro e
pequenas empresas industriais, comerciais e de servicos, microempreendedores,

inclusive do setor informal, e projetos sociais e culturais.

Esse instrumento foi concebido visando a uma utilizagcdo mais intensiva da
infra-estrutura portuéria, o que gerou um significativo fluxo de mercadorias

importadas e, por via de consequéncia, ampliaram e diversificaram as atividades



locais dependentes de mercados externos. E varios projetos sociais e econémicos
sdo viabilizados pelo FUNDAP, gerando inUmeros postos de trabalho, renda e

desenvolvimento em todo estado.

Guerra Fiscal e Fim do FUNDAP

Além do Espirito Santo, Santa Catarina, Parana, Goias, Pernambuco,
Tocantins, Ceara, Piaui, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Sergipe,
Bahia, também oferecem incentivos fiscais. Dessa forma, percebe-se que 0s

beneficios e incentivos fiscais desencadeiam a guerra fiscal.

De acordo com a Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, os
incentivos fiscais, com o objetivo de reduzir ou eliminar impostos, devem ser

aprovados por todos Estados e Distrito Federal,

“Art. 1° As isencdes do imposto sobre operacBes relativas a
circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e Distrito

Federal,
Paragrafo Ginico — O disposto neste artigo também se aplica:
| — a reducdo da base de célculo;

Il — a devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou

ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
Il — & concesséo de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiros-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;

V — as prorrogacBes e as extensdes das isencbes vigentes nesta

data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em
reunies para as quais tenham sido convocados representantes de
5



todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de

representantes do governo federal.

§ 1° As reunides se realizardo com a presenca da maioria das

Unidades da Federacéo.

§ 2° A concesséo de beneficios dependerd sempre de decisé@o direta
dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial
dependera de aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos

representantes presentes”.

Com a alegacao de que os Estados que concediam tais isengdes estavam
burlando a LC 24/75, além de desrespeitarem a CF/88 no seu art. 150 que diz que
deve haver uma lei especifica em relacdo a incentivos fiscais, iniciou-se o debate
sobre o fim desses incentivos. Surge, em 2010, a ideia de introduzir aliquota zero

nas operacgodes interestaduais com mercadorias importadas do exterior.

Dessa forma, em 26 de abril de 2012, foi publicada a Resolucéo n°® 13 do
Senado Federal, que reduziu para 4%, a partir de 01/01/2013, a aliquota do ICMS
incidente nas operacdes interestaduais com produtos importados. De acordo com a
Resolucao, sera de 4% a aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com bens
e mercadorias importados do exterior que, apos seu desembaraco aduaneiro, ndo
tenham sido submetidos a processo de industrializagdo ou, ainda que submetidos a
qualquer processo de industrializacdo, resultem em mercadorias ou bens com

Conteudo de Importacao superior a 40%.

Nos termos da Resolucdo SF n° 13/2012, mantém-se as atuais aliquotas
interestaduais de 7% ou 12%, conforme o caso, aos bens e mercadorias importados
do exterior que ndo tenham similar nacional (Resolugdo Camex n.° 79/2012); aos
bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos - Decreto-
Lei 288/67- ZFM, Lei 8.248/91 — Informatica e Automacdo e Lei 11.484/2007 —
PADIS/PATVD e respectivas atualizacdes; e as operacdes que destinem gas natural

importado do exterior a outros Estados.



Importancia do Fundap para o Espirito Santo

O Fundap foi criado em 1970, e de acordo com Andrea Schilte, presidente do
Conselho Superior de Comércio Exterior (Concex) do Sistema FINDES € muito
importante para o Espirito Santo tendo em vista que estimula as atividades de
comércio exterior, ou seja, ha uma cadeia estrutura logistica em volta do Fundap,

além disso, parcela dos recursos é repassada para 0S municipios.

O quadro abaixo demonstra a evolucdo da arrecadacdo de ICMS de 1994 a
2010. Assim, podemos observar que nesse periodo o Estado arrecadou cerca de R$
18,1 bilhdes, onde R$ 4,5 bilhdes foram repassados aos municipios. Em 2010 a
arrecadacéo do Fundap corresponde a 25% da receita de ICMS estadual. Dessa
forma, com o fim do Fundap hd uma expectativa de perda de cerca de 25% da

arrecadacdo de ICMS, ou seja, esse percentual deixara de ser repassado aos

municipios.
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Espirito Santo pos-FUNDAP

Passado um ano a previsdo se concretizou. Com 0 novo sistema de
recolhimento do ICMS o Espirito Santo deixou de recolher R$ 1,115 bilhdo em 2013.
Com a unificacdo da aliquota de ICMS nas operacfes interestaduais para produtos
importados em 4%, grande parte das empresas que operavam no Estado migrou
para outras regides, mediante dificuldades estruturais do porto publico capixaba.

A tabela a seguir faz um resumo da queda na arrecadacdo do ICMS Fundap,

que corresponde a 57% a menos que no ano de 2012.

Quadro - lI

ICMS FUNDAP Total R$
2,389
2,207 bilhdes 9 ()74

Eiikes 1 ,745 1 ,740 bilhdes

bilhdao bilhdo

&

886.040

milhdes

2008 2009 2010 2011 2012 2013

OBS: A partir de fevereiro/2013 a arrecadagdo passou a ser sobre o novo sistema do ICMS

Fonte: Sindiex (Sindicato do Comércio de Imporiagio e Exportacio do Esplrito Santo) A Gazeta - Ed, de Arle - Gilson

Com uma arrecadacdo menor 0s municipios foram muito prejudicados, pois
gera um repasse menor de ICMS, assim receita orcamentéria conta com uma queda

de cerca de 15%, no primeiro semestre de 2013. As alternativas para reduzir os
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Impactos negativos séo a redugéo na folha de pagamentos ou uma contribuicdo do
governo estadual através de repasses de parcela dos royalties do petréleo para

ajudar a custear as despesas com pessoal.
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Apesar do encolhimento na arrecadagao do ICMS Fundap no ano de 2013,
podemos verificar que esse sistema ainda atrai empresas, pois ainda gera um ganho
entre 2,43% a 2,7% sobre a venda ou transferéncia de mercadorias. Atualmente séo
aproximadamente 300 empresas fundapeanas, algo préximo do que existia no ano
passado, podemos verificar abaixo a situacdo dessas empresas e a expectativa de

atracdo de novas empresas para este sistema.

Quadro - IV

EMPRESAS QUE INVESTIRAM EM 2013 E PRETENDEM INVESTIR EM 2014

Participacao no total de respostas - Em q"’rﬂ Realizado
Mo Espirito Santo 2013
222 1 4 N
r Previstos
para 2014
28,6
15,9
1.6 0
Investiu/Pretende Mao investiu/ Indefinido

MNao pretende

Fonte: idakes/Finda=THI A Garetn - Ed. de Arte - Gendda

Reacédo do Comércio Exterior

Como foi visto anteriormente, em 2013, o comércio exterior acumulou
resultados negativos, contudo o ano de 2014 surge como uma reacao a esse
cenario. Nos dois primeiros meses registrou-se um crescimento de 15% nas
exportacoes, cerca de US$ 1,3 bilhdo, e de 7% nas importacdes, aproximadamente
US$ 1,8 bilhao.

Para a retomada da atividade econdmica capixaba foram importantes as
importacdes de vagdes e trens pela Vale, destinados ao sistema de transporte de
passageiros, uma alta de cerca de 4.616%, também houve um aumento de 53% na
importacdo de carvdo mineral pela ArcelorMittal Tubardo, além disso, ocorreu um

aumento de 34% na importacdes de automoveis. O quadro abaixo apresenta o
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comportamento das importagdes e exportacdes capixabas, durante os dois primeiros

meses do ano.

Quadro -V

MERCADO INTERNACIONAL

Importacdo

Vagbes e trens
Combustiveis minerais
Automoveis e tratores
Equipamentos elétricos
e para telefonia
Maguinas e equipamentos
Tecidos e vestuarios
Valor total

Exportacdo

Marmore e granito
Tubos flexiveis
Petroleo e dlecs brutos
Celulose

Minério de ferro
Produtos de ferro e aco
Valor total

Fonte: Sindiex

Valor(US$)
94,437.336
137.066.959
235.346924
112.597.783

175.415.965
110.397.865
1.319203.973

116687967
84,985,582
328.620.825
176.950.002
803.818.493
94,416,438

1.843.527.584

Variacdo
4616%
53%
34%
9%

7%

-10%

30%

21%
10%
-6%
=40%

A perspectiva é que esse panorama se mantenha ao longo do ano, sem

contar que nesse periodo o Espirito Santo apresentou um desempenho melhor que

o0 do Brasil, tendo em vista, seu crescimento de 4%, alcancado no periodo em

analise.
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Consideracoes Finais

Apesar de concretizarem as expectativas de perdas de ICMS com o fim do
Fundap, que resultou numa queda de arrecadacédo de tal imposto em cerca de R$
1,115 bilhdo em 2013, verificamos que o comércio exterior do Espirito Santo
apresenta 6timas expectativas para o ano de 2014, com a possibilidade de reverter
esse quadro de encolhimento de arrecadacdo do ICMS Fundap, haja vista os

volumes de importacao e exportacdo, nos dois primeiros meses.

Contudo, com o fim do Fundap as empresas que operavam nesse sistema
devem buscar alternativas para diminuir as perdas, tendo em vista que ndo houve
compensagao por parte do governo federal para minimizar as perdas de
arrecadacgéo. O governo estadual, por sua vez, deve buscar formas de compensar a
perda de 65% de repasse de ICMS Fundap para 0s municipios, além disso, deve
voltar sua atencdo para a melhoria do sistema portuario capixaba, pois sem

incentivo dificilmente tera condicbes de competir com 0s demais portos.
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