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RESUMO

Este trabalho ird descrever as principais fungcbes do Sistema
Integrado de Administragcdo Financeira no ambito da execucao do
Orcamento Publico e analisar a eficiéncia do Sistema Contabil,
tendo como base uma Organizacdo Militar Prestadora de Servicos.
Foi desenvolvido para demonstrar o funcionamento de um sistema
financeiro em empresas publicas, no caso, uma Organizacao Militar

sem fins lucrativos.
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1 INTRODUCAO

No contexto atual, o cenario contemporaneo tem inserido varias
mudancas na economia mundial, forcando as organiza¢gbes a reverem suas
politicas de desenvolvimento para se adequarem ao ambito mercadologico.

O acirramento da competitividade exige das empresas maior eficiéncia
na gestédo de seus recursos. E a busca pela melhoria e eficiéncia na aplicagao
dos recursos, induz os responsaveis pela gestdo empresarial, a avaliarem suas
decisdes embasadas em informacdes consistentes.

Estas constantes mudancas tanto na politica econédmica como nos
negécios, impulsionam as organizacbes a buscarem qualidade nas
informagdes gerenciais, 0 que se transformou em uma ferramenta eficaz e de
extrema importéancia para a sobrevivéncia e continuidade no mercado.

Com o propésito de informar com exatiddo, a evidenciacdo das
demonstracdes contabeis, os Sistemas de Informacdes e a ciéncia contabil se
estabelecem como um sistema completo e dindmico que incorpora todos 0s
eventos financeiramente mensuraveis da organizacao.

E nesse contexto que o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do governo federal (SIAFI), estd ligado a contabilidade pela geracdo de
informacdo e conhecimento em relacdo as despesas, o qual pode ser
considerado fator decisivo para tomada de decisdo nas organizacgoes.

O SIAFI € uma ferramenta que evidencia a movimentacao financeira de
uma empresa publica, permitindo maior controle das disponibilidades, dos
pagamentos e recebimentos de créditos, e € dividida em atividades
operacionais, de investimentos e pagamentos. Por essa razdo, € uma peca
importante para o planejamento financeiro da administracao financeira.

Segundo Porter (2010), esse planejamento financeiro traz novos
desafios a gestdo dos negocios, levando as empresas a reverem suas politicas
gerenciais.

Desde sua implantacdo nas OrganizacGes Militares, o SIAFI tem sido
essencial no que tange ao controle, além de facilitar a execucdo da despesa de
forma rapida, precisa e transparente

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Descrever as principais fungdes do SIAFI no ambito da execucdo do
Orcamento Publico e analisar a eficiéncia do Sistema Contéabil, tendo como
base uma organizacao militar prestadora de servicos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS



— Descrever o surgimento do Sistema Contabil em uma Organizagcédo Militar
Prestadora de Servico;

— Estruturar a descentralizacdo orcamentaria e financeira dos créditos
orcamentarios;

— Demonstrar as fases de execugcdo da despesa (Empenho, Liquidacdo e
Pagamento), utilizando o SIAFI em uma Organizacao Militar; e

- Analisar a eficiéncia do Sistema em uma Organizacao Militar Prestadora de
Servigo.

3 METODOLOGIA

Apresentado a finalidade da pesquisa quanto a caracterizacdo dos
objetivos e referencial tedrico, neste topico apresenta-se 0s procedimentos
metodoldgicos que serdo utilizados para atender o proposito do estudo.

Desse modo, utilizamos no presente artigo o método de pesquisa de
campo, que para Vergara (2009. p.43) é caracterizado por uma investigacao
empirica, que no caso, sera realizada na Organizagédo Militar onde é utilizado o
sistema contabil o qual iremos analisa-lo.

Utilizaremos também o método de pesquisa descritiva, o qual GIL (2010)
conceitua como meétodo que procura descrever as caracteristicas do fenémeno
pesquisado, onde sado utilizados instrumentos para pesquisa que podem ser:
inventarios, questionarios entre outros. Abrange 0 uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados, para demonstrar as transacdes utilizadas
pelo Sistema Financeiro Contabil Publico, SIAFI, na execucdo e controle do
orcamento publico.

A avaliacdo documental sera feita com a utilizacdo do proprio sistema,
as bibliografias e os documentos eletrénicos emitidos pelo sistema quando da
insercdo de dados e da geracdo de relatorios de consulta, assim como
portarias, leis e normas que regulamentam a utlizacdo do sistema em
Organizacbes Militares Prestadoras de Servico. Ou seja, pesquisa
desenvolvida a partir de material ja elaborado por outros pesquisadores. (Gil,
2008).

Sera realizado também um estudo de caso em uma Organizacédo Militar
na qual o principal método contabil para execucdo de despesas é o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA
4.1 ORGANIZACAO MILITAR PRESTADORA DE SERVICO

As Forcas Armadas as quais sdo constituidas pela Marinha, Exercito e
Aeronautica, destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e a ordem, entre
outras atribuicdes. (BRASIL. Constituicao, 1988)



No tocante a Marinha do Brasil, a Constituicdo Federal e a Politica de
Defesa Nacional determinam que sua missdo esteja ligada ao preparo e a
aplicacdo do Poder Naval para a defesa e a soberania da Péatria (BRASIL,
2012).

Para o atendimento ao preparo do Poder Naval, a Marinha dispde de
organizacdes militares responséaveis pela reparacdo dos meios navais (navios e
viaturas anfibias), com o papel de manter esses meios em condi¢des de plena
operacao para o exercicio. Foi necesséria entdo uma mudanca significativa na
forma de administracdo e apuracdo dos custos, instituindo assim as OMPS -
Organizacdes Militares Prestadoras de Servico.

A Marinha do Brasil (MB) criou, em 1994, as OMPS, buscando
fundamentalmente o aprimoramento dos controles internos e a determinacao
mais eficiente dos custos das Organizacbes Militares (OM) industriais e
prestadoras de servigos (Sousa, 2013).

OMPS nada mais € do que um conjunto de 6rgaos, sistemas, processos,
técnicas e recursos voltados para o apoio logistico das forcas navais e
organizacOes de terra da Marinha do Brasil, em todo o territorio nacional. As
mesmas prestam também, eventualmente, servicos a Organizacdo Extra
Marinha.

Foi criado também o Sistema OMPS, com o propdésito de implementar na
MB uma mudanca na cultura da gestdo, pautada na apuracdo e apropriacao
dos custos, utilizando sistemas internos de informacdes gerenciais e o0 SIAFI,
para possibilitar Organizacfes Militares mais adaptaveis, flexiveis e rapidas as
mudancas que a globalizacdo exige (BRASIL, 2000).

“Somente com a implantagdo desse novo sistema seria possivel gerar
informacdes indispensaveis ao gerenciamento das OM em questdo, sanando,
desta forma, as disfungdes existentes”. (BRASIL, 2008, p. 1-1)

Segundo as Normas sobre Contabilidade das Organizacdes Militares
Prestadoras de Servicos da MB (BRASIL, Secretaria - Geral da Marinha, 2008),
as OMPS encontram-se divididas em cinco tipos, conforme a natureza dos
servicos prestados aos seus clientes: Industrial (OMPS-1), de Ciéncia e
Tecnologia (OMPS-C), de Abastecimento (OMPS-A), Hospitalar (OMPS-H) e
Especial (OMPS-E).

A criacdo do Sistema OMPS na MB objetivou mais do que uma mudanca
na cultura de gestdo da Marinha; representou uma inovacdo e 0 aumento de
eficiéncia e melhora da produtividade das organizacdes prestadoras de servico.
Pelo fato de realizar a apuracdo e a apropriacdo de custos por intermédio do
SIAFI, garantiu maior transparéncia ao processo. E a utilizagcdo também de
sistemas internos de informacdes gerenciais tornou as OMPS mais adaptadas
aos seus ambientes de operacédo (ARAUJO e SILVA, 2010).

Com os resultados obtidos, compreende-se que a implantacdo do
Sistema OMPS conduziu em uma melhor racionalizacdo dos recursos e
melhorias em préaticas gerenciais, decorrentes do conhecimento mais
transparente dos custos e de todos 0s recursos consumidos no processo
produtivo. Essa transparéncia é consequente do seu préprio instrumento de



apuracao de custos, ou seja, o SIAFI, que serd abordado no decorrer do artigo
(Santos, et al. 2013).

4.2 CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO

Inimeros eram 0s problemas administrativos enfrentados pelo Governo
Federal até o ano de 1986, os quais dificultavam a gestdo dos recursos
publicos e a elaboracao do orgcamento unificado. Dentre eles destaca-se a falta
de informagBes gerenciais nos niveis da Administragdo Publica e a
inconsisténcia dos dados que eram utilizados causados pela variedade de
fontes de informacdo, e das diversas interpretacbes dos mesmos, 0s quais
comprometiam uma tomada de deciséo eficaz (Brasil, 2007).

A solugcédo para esses e os demais problemas era um grande desafio
para o governo na época. O primeiro passo foia criagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para auxiliar o Ministério da Fazenda, com autorizacao
para “contratar ou ajustar a execug¢do, o desenvolvimento e a manutengéo de
servicos de computacao eletrbnica, visando a modernizacao e a integracéo dos
sistemas de  PROGRAMACAO  FINANCEIRA, de EXECUCAO
ORCAMENTARIA e CONTROLE INTERNO do Poder Executivo, nos 6rgéos
centrais setoriais e seccionais”. (Decreto, n°® 92.452).

Logo apds, o STN em conjunto com SERPRO criou instrumento para
modernizacao e eficacia no controle e acompanhamento dos gastos publicos,
denominado SIAFI, conseguindo assim solucionar os problemas enfrentados
pela Administracdo Publica.

Atualmente, o SIAFI € um dos maiores e mais amplos dispositivos de
administracdo das financas publicas, em relacdo aos seus semelhantes no
mundo. Por conseguinte seu desempenho tem se destacado e agucado o
interesse de varios paises com objetivo de conhecer a tecnologia utilizada e
absorver a experiéncia, visando a implantacédo de um sistema similar nos seus
paises de origem(Sousa, 2008).

4.3 SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA NA MARINHA

A implantacdo do SIAFI iniciou uma inovacdo sem antecedentes na
operacionalizacao do fluxo financeiro no Governo Federal, efetivado na Conta
anica, o que permitiu uma racionalizacdo na utilizacdo dos recursos financeiros.

Com o surgimento do SIAFI, a Contabilidade Publica p6de comecar a
ser utilizada como uma fonte de informacfes gerenciais em que dispbe o
administrador puablico para contribuicdo ao planejamento, controle e tomada de
deciséo.

Porém, para gerar todas as informacfes necessarias a gestdo de uma
organizacdo publica, é necessario que todos os fatos contabeis sejam
registrados no SIAFI correta e tempestivamente como descreve (SGM 304).

A SGM 304 também dispbe sobre a necessidade de algumas
caracteristicas para que esses registros contabeis sejam registrados no SIAFI
com eficiéncia e eficécia.



E necessario a existéncia de pessoal tecnicamente capacitado na area
contabil e na operacdo do SIAFI; existéncia de controles internos adequados as
atividades desenvolvidas pelas Unidades Gestoras (UG); realizacdo de
adestramento constante do pessoal interno envolvido; a utilizacao e valorizagéo
dos registros contabeis, por parte dos niveis de supervisdo e direcdo da UG,
dentre outros.

4.4 DESCENTRALIZACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A execucdo do Orcamento Publico Federal é realizada por meio de
classificacdes e codigos contabeis, fonte de recursos, natureza de despesas e
outros. No ambito da MB h& a codificacdo ligada ao Plano Diretor da Marinha.
Para compatibilizar os objetivos aprovados pela Alta Administracdo da Marinha
a esse complexo sistema de codigos, ha a Diretoria de Gestdo Orcamentéaria
da Marinha (DGOM), 6rgao Setorial Orcamentario, que permite a
tempestividade execucdo dos nossos recursos no Pais e no exterior. (Boletim
de Ordens e Noticias, n°273)

O organograma a seguir ird exemplificar melhor a estrutura da
descentralizacdo orcamentaria e financeira dos créditos e recursos da Uniéo.

Figura 1: Descentralizacdo de créditos e recursos
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Fonte: IV Seminario de Execucdo Financeira de Projetos Financiados com Recursos
Externos

Um organograma conforme afirma Chiavenato (2001, p.251) “é o grafico
que representa estrutura formal da empresa”, neste caso representa a estrutura
formal da descentralizacédo de créditos e recursos da Unido.

A descentralizacdo de créditos orcamentarios consiste na mudanca do
poder de utilizacdo de créditos, podendo ser interna ou externa, que estejam
sob a sua supervisdo ou lhe tenham sido dotados ou transferidos, concedida
por uma Unidade Orcamentaria (Freitas, 2008)



Se a movimentacdo de crédito ocorrer entre unidades gestoras de
orgdos ou entidades de estrutura diferente, ter-se-4 uma descentralizacdo
externa, também denominada de destaque. (STN, 2010).

J& a descentralizacdo interna é utilizada nos casos de descentralizacao
de créditos das unidades orcamentéarias para as unidades administrativas sob a
sua jurisdicdo ou entre estas, no ambito de proprio Ministério ou Org&os
diferentes. (IN/STN n°012/87)

Segundo Feij6 (2006, p.5), a movimentacdo de Recursos Financeiros
entre unidades do sistema de programa financeiro é feita pela autorizacédo de
cotas, de repasses e de sub-repasses. Na Marinha do Brasil tanto ha a
descentralizacdo externa como interna recebendo e distribuindo suas provisdes
e sub-repasses.

A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) vinculada ao Ministério do
Planejamento é o 6rgdo centralizador dos créditos, responsavel pela dotacdo
das células de créditos enviadas através do SIAFI para o Ministério da Defesa
e este sim 0s encaminha para a setorial orcamentaria, neste caso a DGOM.

A Diretoria de Financas da Marinha (DFM), por ser um 6rgdo setorial,
recebe repasses da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Caso a OM setorial
realize transferéncias de recursos financeiros para outro 6rgdo publico este
também serd denominado como repasse. Feijo (2006, p.5)

Em contrapartida o recurso financeiro chega as OM's através de Sub-
repasses enviados pela DFM, responsavel pela solicitacdo de recursos
financeiros, para que sejam realizados os pagamentos discriminados pelas
OM's.

As OrganizacOes Militares responsaveis pela solicitacdo do crédito
orcamentario e pelo pedido do recurso financeiro sdo classificadas como
Unidades Executoras (UG Executoras) — unidade gestora que utiliza o crédito
recebido da unidade responsavel. Tendo como responsabilidade a
aplicabilidade destes créditos e recursos. (BRASIL,2008).

4.5 EXECUCAO DA DESPESA

Figura 2: Fluxograma do procedimento de execucdo da despesa
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B — e — .

Fonte: Elaborado pelos autores



De acordo com Chiavenato (2010), “fluxograma vertical é utilizado para
construcdo de uma rotina ou procedimento”. Temos como exemplo o
fluxograma estruturado acima.

No fluxograma acima podemos visualizar as fases que antecedem a
execucao da despesa. Chamamos esse ciclo de funcionamento financeiro da
OMPS, na OMPS néo existe um orcamento pré-definido pela Marinha do Brasil,
em nosso caso, a Base Fluvial de Ladéario (BFLa), o seu recurso é obtido
através de servicos prestados. No complexo naval de Ladario todas as OM's
sédo clientes da BFLa realizando servicos que vdo de manutencdo de meios
operativos navais até o pagamento de compulsérios como energia elétrica,
telefonia fixa e etc. Os servigos prestados sdo divido em duas partes, atividade
principal e atividade secundaria.

A atividade principal em nosso caso € o total apoio aos meios operativos
navais, 0s navios, nosso maior cliente € o Comando da Flotilha do Mato Grosso
(ComFIotMT), pois € atraves dele que arrecadamos o maior valor de receita
para a BFLa, visto que se trata da OM centralizadora dos meios operativos
navais. Os navios possuem em suas programacfes anuais um periodo de
manutencdo no tempo pré-determinado as embarca¢cées docam para que seja
feita a manutencdo pela OMPS, esse momento é o inicio do fluxograma, &
gerado um Pedido de Servico (PS). Logo abaixo detalharemos o fluxograma.

4.5.1 Detalhamento do Fluxograma
4.5.1.1 Pedido de Servico

E um documento de solicitacdo do servico, sendo o primeiro estagio do
processo da geracdo de receita. O solicitante o confecciona detalhando o
servico a ser executado.

4.5.1.2 Delineamento

Fase do processo em que se faz a verificacdo do servico a ser orcado.
Dependendo do PS solicitado a OMPS, existem profissionais peritos nas
diversas areas industriais como: mecanica, elétrica, carpintaria, refrigeracéo, e
etc. Estes por sua vez fardo um levantamento completo, como quantidade de
homens necessarios para a execucao do servico bem como todo material a ser
empregado na realizacdo do mesmo.

4.5.1.3 Cotacéao

Com o levantamento em maos devemos realizar um estudo de precos
dos materiais necessarios para a execucdo do servico. No valor total sdo
aplicadas taxas que nos trazem receitas. O somatério é repassado para a OM
solicitante para que seja indicado 0 recurso necessario para a execucao do
servico.

4.5.1.4 Indicacao/Apropriacao

O cliente indica 0 recurso necessario para execucao do servico atraves
de uma mensagem discriminando uma célula crédito do SIAFI com o total do
valor a ser usado no PS, este ato € denominado Indicacdo. Ao ser recebido
esta mensagem pela OMPS é procedida a apropriagédo, atraves de uma Nota



de Lancamento (NL) no SIAFI, procedemos a transferéncia do crédito do
cliente para a OMPS.

Figura 3: Transagao “Nota de Langamento (NL)” no SIAFI
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira
4.5.1.5 Pesquisa de Mercado

Neste momento o PS esta feito e chega ao Almoxarifado para verificar
se a BFLa possui o0 material, caso ndo possua € pesquisado se o item € licitado.
Ndo sendo o item licitado sera adquirido, havendo saldo disponivel por
Dispensa de Licitacao.

4.5.2 Fases da Execucédo da Despesa

4.5.2.1 Empenho

“E o ato emanado do Ordenador de Despesas que importa deduzir, de
dotacao de crédito adequada, o valor da despesa a realizar e cria obrigacéao de
pagamento por forca de compromisso assumido.” (SGM 301). E o primeiro
estagio da despesa orcamentaria.

4.5.2.1.1 Tipos de Empenho

Segundo o Portal de Transparéncia do Governo Federal, o empenho
pode ser classificado como:

a) Ordinario: tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;
b) Estimativo: empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se
pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de
agua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e
outros; e



c) Global: empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de
valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0s
compromissos decorrentes de aluguéis.

4.5.2.1.2 Transacao Nota de Empenho
Figura 4: Imagem de “Transacao Nota de Empenho (NE)” no SIAFI
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira

O comando >NE é responsavel pela insercao de dados pra a realizacéao
do empenho. Apdés o cumprimento do primeiro estagio da despesa, sera
emitida a Nota de Empenho (Figura 2), que € uma ordem de servico que
determina que a transacdo do empenho foi autorizada, devendo o fornecedor
cumprir a entrega do material ou servico, para que se processem entdo as
duas outras fases da execucao da despesa, liquidacédo e pagamento.

4.5.2.2 Liquidacao

E o segundo estagio de execucdo da despesa, demonstra que a
despesa foi regularmente empenhada e a entrega do bem ou a realizacdo do
servico foi feita de maneira satisfatoria, tendo por base Notas Fiscais e
documentos probatérios da despesa.

Figura 5: Imagem da tela “Consulta Nota de Sistema (CONNS)” no SIAFI
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira

4.5.2.3 Pagamento

E o terceiro e ultimo estagio de execucdo da despesa, € quando se
efetiva 0 pagamento da prestacéo de servico e/ou recebimento do material ao
fornecedor. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apdés
sua liquidagao.

Figura 6: Imagem da tela “Transagédo Consulta Ordem Bancaria (CONOB)”
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira

5 CONCLUSAO

E possivel perceber que o SIAFI aumentou a seguranca das
informacdes digitais e financeiras que ocorrem em Instituicdes Publicas, no
nosso caso facilitou as transacdes entre Organizacdes Militares que tenham
uma distancia elevada.

Observamos que existe uma falha no processo, pois h4 uma equipe que
cota 0os materiais a serem empregados no servico para elaboracdo do
orcamento repassado ao cliente, porém a aquisicdo dos materiais é feita por
uma secdo diferente a qual refaz outra cotacdo para que seja feita uma
licitacdo ou compra direta. Isso leva a OMPS a ganhos exorbitantes ou a
prejuizos, o que nao é a finalidade da mesma.
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