UMA ANALISE SOBRE AS ESTRATEGIAS POLITICAS DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR ATRAVES DE
PROGRAMAS DE COMPRAS PUBLICAS DE ALIMENTOS

Daniel Bertoli Gongalves®

RESUMO

A agricultura familiar no Brasil tem sido responséavel pela maior parte dos alimentos
que chegam a mesa da populagéo, apesar do fraco apoio estatal que vinha recebendo ao
longo de sua historia. No intuito de oferecer melhores oportunidades a esse importante
segmento da sociedade, um conjunto de politicas foi criado a partir do Programa
Nacional de fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), de 1996. Entre as mais
recentes estratégias de apoio a este segmento, figuram programas de compras estatais
diretas, que abriram o mercado institucional, um espaco até entdo dominado por grandes
empresas fornecedoras de alimentos, para os produtos da agricultura familiar, como é o
caso das compras municipais para a alimentagdo escolar. Através de uma pesquisa
documental e de campo, este estudo buscou discutir essa abertura diante da perspectiva
de 15 associagOes e cooperativas de agricultores familiares da regido sudoeste do estado
de S&o Paulo, enquanto uma oportunidade para melhorar a situacdo econdmica desses
agricultores. Verificou-se que ao garantir uma parcela importante da renda anual dos
agricultores, tais politicas estdo alcancando resultados positivos, trazendo boas
perspectivas para o setor.

Palavras chave: agricultura familiar, compras publicas, desenvolvimento regional,
alimentacdo escolar, politicas publicas.

1. INTRODUCAO

A demanda por géneros alimenticios no Brasil, atualmente dividida entre
consumidores finais, empresas, restaurantes, instituicdes publicas e privadas, é
caracterizada por uma grande variedade de produtos que vai dos frescos, como frutas,
legumes e hortalicas, até os alimentos processados e prontos para o consumo, passando
por uma enorme gama de laticinios, embutidos, graos, carnes, entre tantos outros, cuja

oferta pode ser caracterizada pela predominancia de empresas ligadas ao agronegocio,
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cooperativas de pequenos e médios produtores, além de distribuidores de produtos
importados.

Apesar de boa parte desta relacdo entre oferta e demanda ocorrer através dos
canais tradicionais de comercializacdo, tais como feiras livres, quitandas e
supermercados, uma parcela significativa da demanda, formada pelas compras publicas
direcionadas as instituicbes administradas ou amparadas pelas diferentes instancias de
governo, era dominada, até a década de 1990, pelos grandes distribuidores e empresas
alimenticias ligadas ao agronegécio. Um dominio que se consolidou com a Lei 8.666 de
1993, que ao estabelecer a obrigatoriedade do procedimento licitatério para toda
contratagdo, aquisicdo, venda ou alienacdo em 6rgaos publicos, acabou por restringir o
acesso dos pequenos produtores a esse mercado.

Na tentativa de abrir uma parcela do mercado institucional para a agricultura
familiar, em continuidade ao Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, de 1996, foi criado em 2001, também pelo governo federal, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, que inicialmente previa dois mecanismos
que seriam operados pela Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB ou
diretamente pelos governos federal, estadual ou municipal: A compra para formacéo de
estoques publicos de alimentos, medida rotineira executada pelos governos visando
preservar a estabilizacdo dos precos, e a compra com doagéo simultanea para programas
de combate a fome e a inseguranca alimentar em determinadas localidades. Nesse
ultimo caso, a compra era feita junto aos agricultores, respeitando-se as determinac6es
da Lei das LicitagOes (Lei 8.666/93), e entregue as instituicdes de caridade, hospitais e
principalmente ao PNAE — Programa Nacional da Alimentag&o Escolar.

Em 2008, o FNDE — Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo,
repassador dos recursos do PNAE aos municipios passou a autorizar a utilizacdo desses
recursos por parte das prefeituras para a compra direta junto aos produtores familiares,
que apo6s a regulamentacdo da Lei n® 11.947 em 2009, passou a oferecer uma segunda
abertura no mercado institucional para os agricultores familiares que ja contavam com o
PAA.

Em outubro de 2011 o governo do estado de S&o Paulo passou a oferecer uma
terceira opcdo para esses agricultores, com a criacdo do Programa Paulista da

Agricultura de Interesse Social — PPAIS, através do qual os érgdos do Estado deveriam



empregar, no minimo, trinta por cento dos recursos destinados a aquisi¢do de géneros
alimenticios, in natura ou manufaturados, para hospitais publicos, presidios, escolas
publicas, instituices de amparo social e outras entidades, na compra direta, mediante
chamada publica, da producéo da agricultura familiar. (SAO PAULO, 2012)

Este trabalho discute tal abertura do mercado institucional diante da
perspectiva de 15 associagO0es e cooperativas de agricultores familiares da regido
sudoeste do estado de Séo Paulo, de forma a apontar as dificuldades e os beneficios que
tais politicas publicas estariam trazendo aos agricultores envolvidos.

Para isso o trabalho envolveu, além de uma pesquisa bibliogréfica e
documental, uma pesquisa de campo do tipo exploratoria, atraves de visitas e entrevistas
semiestruturadas, voltada a caracterizacdo do processo de adaptacdo das associacdes e
cooperativas as diretrizes do novo processo de compras publicas de géneros
alimenticios, por parte do estado e das prefeituras, cujos resultados sdo descritos nos

topicos a seguir.

2. 0 AGRONEGOCIO E A PRODUCAO FAMILIAR

A agricultura brasileira tem se dividido ao longo de sua historia entre o
suprimento da demanda por alimentos e o fornecimento de matéria prima para alguns
ramos da industria. Com o passar do tempo, e em meio a controversas opg¢des politicas e
econdmicas, este setor foi se segmentando em algumas atividades, cujos extremos se
consolidaram como agronegdcio, de um lado, e pequena producao familiar, de outro.

Segundo Callado (2006), o agronegdcio pode ser definido como um conjunto
de empresas que produzem insumos agricolas, as propriedades rurais, as empresas de
processamento e toda a distribuicdo. No Brasil o termo € usado quando se refere a um
tipo especial de producdo agricola, caracterizada pela agricultura em grande escala,
baseada no plantio ou na criacdo de rebanhos e em grandes extensdes de terra. Estes
negécios, no geral, se fundamentam na propriedade latifundiaria bem como na pratica
de arrendamentos.

Davis e Goldberg (1957) definem, o agronegdcio como sendo “a soma total das
operacOes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas; das operagdes de
producdo na fazenda; do armazenamento, processamento e distribui¢cdo dos produtos

agricolas e itens produzidos a partir deles”.



De acordo com Vilarinho (2006), produtos oriundos do complexo de soja,
carnes e derivados de animais, aclcar e &lcool, madeira (papel, celulose e outros), café,
cha, fumo, tabaco, algodao e fibras téxteis vegetais, frutas e derivados, hortalicas,
cereais e derivados e a borracha natural sdo itens importantes da pauta de exportacédo
brasileira. Para o autor, a evolucdo da composicdo do Complexo do Agronegdcio
confirma que as cadeias do agronegdcio adicionam valor as matérias-primas agricolas
onde o setor de armazenamento, processamento e distribuicdo final constituem o vetor
de maior propulséo no valor da producéo vendida ao consumidor, consolidado na forte
rede de interligacdo entre a agricultura e a inddstria.

Segundo a Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA, o agronegocio € o
maior negocio mundial e brasileiro. No mundo, representa a geracdo de U$ 6,5
trilhdes/ano e, no Brasil, em torno de R$ 942 bilhGes em 2011, sendo responsavel por
22,7% do PIB. A maior parte deste montante refere-se a negdcios fora das porteiras,
abrangendo o suprimento de insumos, o beneficiamento/processamento das matérias-
primas e a distribuicdo dos produtos. Para Stefanelo (2002), estes sdo pontos que
reforcam a importancia do agronegocio no Brasil, além de sua grande competitividade,
utilizacdo de alta tecnologia e gerador de empregos e riquezas para o pais.

Veiga et al. (2001), ressaltam que nos sete censos agropecuarios realizados no
Brasil desde 1950, a participagédo dos agricultores que tém menos de 100 hectares nunca
se distanciou de 90% do total de estabelecimentos, e sempre lhes coube 20% da area, o
que indica uma permanéncia extremamente duradoura desses produtores de pequeno
porte por toda a segunda metade do século. Essa permanéncia no cenario agricola,
apesar dos constantes desafios, mostra que esse segmento estd em constante mudanca,
compondo estratégias de sobrevivéncia e reproducdo, as quais dependem do meio no
qual os agricultores familiares estdo inseridos.

Atualmente, cerca de 84% do total de propriedades rurais do pais pertencem a
grupos familiares (Figura 1). De acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar séo
13,8 milhdes de pessoas em cerca de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o que
corresponde a 74% da populacdo ocupada na agricultura. Cerca de 60% dos alimentos
consumidos pela populacgéo brasileira e 34% do Valor Bruto da Producdo Agropecuéria
sdo produzidos por agricultores familiares. (BRASIL, 2011)
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Figura 1: Aspectos da agricultura familiar comparados com a ndo familiar
no Brasil.
Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 2006.

De acordo com Gongalves e Souza (2005), a definicdo de propriedade familiar
consta no inciso Il do artigo 4° do Estatuto da Terra, estabelecido pela Lei n° 4.504 de
30 de novembro de 1964, com a seguinte redacdo: “ propriedade familiar : o imdvel
que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com
area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalhado
com a ajuda de terceiros” e na defini¢do da drea maxima, a lei n® 8629, de 25 de
fevereiro de 1993, estabelece como pequena 0s imoveis rurais com até 4 modulos fiscais
e, como média propriedade, aqueles entre 4 e 15 modulos fiscais.

Abramovay (1992) diferencia a agricultura familiar no interior das sociedades
capitalistas mais desenvolvidas como uma forma completamente diferente do
campesinato classico. Enquanto que os camponeses podiam ser entendidos como
“sociedades parciais com uma cultura parcial, integrados de modo incompleto a
mercados imperfeitos”, representando um modo de vida -caracterizado pela
personalizacdo dos vinculos sociais e pela auséncia de uma contabilidade nas operacdes
produtivas. Ja a agricultura familiar, segundo o mesmo autor, [...] é altamente integrada
ao mercado, capaz de incorporar 0s principais avancos técnicos e de responder as
politicas governamentais [...] Aquilo que era antes de tudo um modo de vida converteu-
se numa profissdo, numa forma de trabalho (ABRAMOVAY, 1992, p.22-127).



Para esse autor, em lhe sendo favordvel esse ambiente e com apoio do Estado,
a agricultura familiar preencheria uma série de requisitos, dentre os quais fornecer
alimentos baratos e de boa qualidade para a sociedade e reproduzir-se como uma forma
social engajada nos mecanismos de desenvolvimento rural.

A agricultura familiar no Estado de Séo Paulo apresenta caracteristicas Unicas e
proprias de uma regido extremamente dinamica. De acordo com Gongalves (2014), por
ser um estado cuja base esta amparada na economia industrial, em transicdo para uma
sociedade de servigos, a agricultura em geral ndo € percebida entre a populacédo pela sua
importancia. O setor agropecudrio representa ndo mais do que 1,6 % do PIB paulista e a
mao de obra residente nas areas rurais 5,7% do total. Assim quem ndo esta familiarizado
com os indicadores do setor rural acaba ndo se dando conta do peso da agricultura
familiar em Sdo Paulo e da sua complexidade e heterogeneidade.

Estes produtores e seus familiares sdo responsaveis por inimeros empregos no
comércio e nos servicos prestados nas pequenas cidades. A melhoria de renda deste
segmento por meio de sua maior insercdo no mercado tem impacto importante no
interior do pais e por consequéncia nas grandes metropoles.

Segundo dados do Censo Agropecuério de 2006 (IBGE), o Estado de S&o
Paulo possuia 151.015 estabelecimentos de agricultura familiar (66,3% do total da
agricultura) ocupando uma é&rea de 2,5 milhGes de hectares (15,0% dos
estabelecimentos). A agricultura familiar ocupava 328.177 trabalhadores ou 36,1% da
méo de obra empregada na agricultura do estado, sendo que mais de 80% desses

trabalhadores teriam algum lago de parentesco com chefe do estabelecimento.

3. APRODUCAO DE ALIMENTOS NA REGIAO SUDOESTE DO ESTADO DE
SAO PAULO

O sudoeste do estado de Sdo Paulo tem como principal Regido Administrativa
(RA) a Regido de Sorocaba, que esta dividida em cinco Regides de Governo (RG), que
totalizam 79 municipios. Séo elas: RG de Avaré; RG de Botucatu; RG de Itapeva; RG
de Itapetininga; e a RG de Sorocaba. A RG de Sorocaba (RGS) é formada por 18
municipios: Aluminio, Aracariguama, Aracoiaba da Serra, Ibitna, Ipero, Itu, Jumirim,

Mairinque, Piedade, Pilar do Sul, Porto Feliz, Salto de Pirapora, Salto, Sdo Roque,



Sorocaba, Tapirai, Tieté e Votorantim. A sede da Regido é o préprio municipio de
Sorocaba, seu maior polo, que concentra 20,2% da populagéo regional.

Essa Regido possui posicdo privilegiada quanto a logistica, sendo servida por
importantes ferrovias e rodovias. A rede ferroviaria, operada pela Ferroban, possibilita a
conexdo com a Capital e o Porto de Santos. No sentido leste-oeste, a principal rodovia é
a Presidente Castello Branco (SP-280), que liga Sorocaba a S&o Paulo, a leste, e a
Ourinhos e norte do Parana, a oeste. Ainda no mesmo sentido, outras grandes rodovias
sdo: a Raposo Tavares (SP-270), que faz a ligacdo de Sorocaba com Sé&o Paulo, a leste,
e a Presidente Epitacio e divisa com Mato Grosso do Sul (MS), a oeste; e a Marechal
Rondon (SP-300), que liga Itu a Conchas, Bauru, Aragatuba, Andradina e MS.

No sentido norte-sul, as principais rodovias sdo: a Santos Dumont (SP-075),
gue une Sorocaba a Campinas; a SP-127, que faz a ligacdo Capéo Bonito, Itapetininga,
Tatui e Rodovia Castello Branco; a SP-79, que liga Itu, Sorocaba, Piedade e BR-116; a
SP-264, que une Sorocaba, Salto de Pirapora e Pilar do Sul; a SP-249, que une Apiai,
Ribeirdo Branco, Itapeva, Coronel Macedo, Taquarituba e divisa com Parand; e a SP-
209, que liga Botucatu as SPs 280 e 300. (SAO PAULO, 2012)

Conchas possui um porto fluvial, na Hidrovia Tieté-Parand, que possibilita a
saida de mercadorias para o Centro-Oeste e 0 Sul do Brasil, constituindo alternativa de
integracdo com o MERCOSUL, e Sorocaba conta com uma Estagdo Aduaneira do
Interior-Eadi, para agilizar a importacdo e exportacdo de produtos da regido, e com
ampla rede de fibra Optica.

De acordo com Sonoda (2006), a urbanizacdo da RA data do inicio da
colonizacdo portuguesa, com a exploragdo de magnetita no local onde hoje se
encontram Aracoiaba da Serra e Iperd e com atividades de comércio da médo de obra
escrava indigena, utilizada na cultura canavieira predominante na época, sobretudo do
nordeste brasileiro. Com o declinio desse comércio e a ascensao do ciclo da mineracéo,
a expansdao da ocupacdo regional passou a ser determinada pelo crescimento da
comercializacdo de produtos direcionados aos tropeiros que se dirigiam para Minas
Gerais, Mato Grosso e Goias.

No seculo XVIII, Sorocaba tornou-se importante entreposto do comercio de
muares, interligando as regides criadoras do sul do pais as regides consumidoras de Sao

Paulo e dos Estados do norte, e ao longo de todo o século desenvolveram-se atividades



agropecudrias — especialmente a cultura do algoddo, Unica lavoura que encontrava
condicBes naturais propicias, j& que as producles de cana-de-aglcar e café ndo eram
favorecidas pela topografia ou pela composicao do solo regional. (BADDINI, 2002)

Nas duas primeiras décadas do século XX, Sorocaba e algumas cidades da
regido, como ltu, Salto, Tatui e Porto Feliz, sob a influéncia do setor téxtil, se tornavam
importantes centros industriais. Apos a crise cafeeira, de acordo com Zimmerman
(1992), as plantacdes de café das sub-regides de Sorocaba, Tatui e Itapetininga cederam
lugar a cana-de-acucar e ao algodao. Nas sub-regides de Botucatu e Avaré, um pouco
mais tarde, ocorreu a substituicdo do café pela pecuéria, expulsando a populacao rural.
Esta foi absorvida, em grande parte, pela industria da sub-regido de Sorocaba, que se
diversificava com a extracdo e fabricacdo de produtos de minerais e a producdo de
outros bens de consumo ndo-duraveis, especialmente do ramo de alimentos e bebidas,
favorecidos pelo adensamento populacional.

Mas foi somente na década de 1970, com as politicas governamentais de
descentralizacdo do desenvolvimento — que privilegiaram regides e cidades médias ja
consolidadas e com boa oferta de infraestrutura para as atividades econdmicas, que a
agricultura da RA se dinamizou e se encadeou com a producdo agroindustrial, ganhando
importancia no abastecimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo-RMSP e
expandindo a producdo dos bens exportaveis, como soja, cana-de-aglcar e citricos.
Nesse periodo, aumentaram o cultivo do feijdo, sobretudo na regido de Itararé, a
especializacdo hortifrutigranjeira das zonas proximas a RMSP e a propor¢do de
pastagens cultivadas sobre as naturais, que contribuiram, juntamente com o
reflorestamento, para incrementar o processo regional de urbanizacdo. Dai, a populagdo
urbana regional — bastante concentrada ao redor de Sorocaba — ter crescido acima da
média estadual. (ZIMMERMAN, 1992)

Segundo 0 mesmo autor, na década de 1980 a agricultura regional passou a
utilizar tecnologias mais modernas, aumentando a produtividade, e a pecuéria regional
continuou substituindo pastagens naturais por cultivadas. A propria populacdo rural,
embora tenha decrescido em termos absolutos, o fez a taxas inferiores as da média
estadual.

A partir de 1990 a agropecuéria regional tornou-se bastante diversificada,

incluindo o cultivo de produtos com importante participagdo na producdo paulista,



como frutas, olericolas, grdos e produtos animais. A carne bovina é o produto com
maior participacdo no Valor da Producdo Agropecudaria-VPA regional, mas destacam-
se, também, os cultivos de laranja, café, uva, soja, trigo, eucalipto, bovinocultura mista
e avicultura de corte, muitos dos quais vém investindo em produtos de maior valor
agregado, como o plantio de uvas finas, e aumentando a produtividade, como ocorreu
com o eucalipto, a laranja e a avicultura de corte. Em 2008, a RA participou com 15,2%
dos empregos e 13,9% dos estabelecimentos formais do setor primario do Estado,
mostrando a importancia de sua agropecuéria no contexto estadual. (SAO PAULO,
2012)

Segundo o Levantamento das Unidades de Producdo Agropecuédria (LUPA),
atualmente a carne bovina € o principal produto regional. Em 2010, o Valor da
Producéo Agropecuaria regional foi de R$ 6,5 bilhdes, ou 14% do Estado, e a carne
bovina contribuiu com 18% do VPA (Valor da Produgdo Agropecuéria) da regido.
Outros destaques também podem ser observados para as culturas de cana-de-agucar,
laranja, café, uva, soja, trigo e eucalipto, todas com expressivo crescimento nas ultimas
décadas na regido.

Avaré tem importantes producdes de carne bovina, batata, feijao e frutas, como
péssego e trigo (20% cada do total da producéo estadual). Predominam em Botucatu a
cana-de-acucar, a carne de frango e a carne bovina, e em Itapetininga as lavouras de
batata (26% da producédo estadual), as producdes de carne bovina e de frango. Itapeva é
0 maior produtor estadual de tomate (sua principal cultura), mas sdo expressivas suas
lavouras de feijao, milho e trigo (esta com 32% da producéo estadual).

O entorno de Sorocaba, por sua vez, embora tenha a maior parcela de sua area
rural ocupada por cana-de-acUcar, produz carne de frango e bovina, detém 60% da
producdo estadual de repolho, 51% da de cenoura e 35% da de beterraba, 0 que mostra a
grande diversidade agropecuéria. (IPEA, 2005)

Atualmente a regido Administrativa de Sorocaba é caracterizada por uma
mescla de um pequeno ndmero de agricultores patronais e um razodvel nimero de
agricultores familiares. (A agricultura familiar, praticada em 85% dos estabelecimentos
agricolas do pais, caracteriza-se pela diversificacdo, tanto em produtos, quanto em
sistemas de producdo e tecnologia, englobando entre 60 e 80% da producdo dos

alimentos (vegetais e animais) consumidos pela populacdo, além de matérias primas
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para diversos fins, como roupas, bebidas, artesanatos, etc.). (SAO PAULO, 2012;
GONCALVES, 2014)

4. A AGRICULTURA FAMILIAR REGIONAL E OS DESAFIOS DO
MERCADO INSTITUCIONAL

Segundo informacgfes obtidas em 2012 junto a CONAB e ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario, através de consultas diretas, a regido administrativa de
Sorocaba contava com cerca de 30 associacBes e cooperativas ligadas a agricultura
familiar, das quais menos de 20 ainda se encontravam em atuacdo junto a um nudmero
estimado de 2000 agricultores.

De modo a buscar informagdes mais precisas sobre as estratégias produtivas e
comerciais dessas organizacOes, foi aplicada uma pesquisa de campo estruturada em
visitas e entrevistas, que foram realizadas entre janeiro de 2010 e novembro de 2012
com representantes e funcionarios de 10 cooperativas e 5 associa¢fes da regido as quais
os agricultores familiares estdo vinculados, selecionadas a partir de uma lista de
entidades cadastras pela CONAB para 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
hoje constantes no site da “Rede Brasil Rural”, do Ministério do Desenvolvimento
Agraério.

Nas visitas também foi possivel conhecer as instalagdes dessas entidades,
assim como pomares, hortas, estufas, viveiros de mudas, além das residéncias de alguns
produtores familiares, sendo que parte delas se localizava dentro de assentamentos da
reforma agraria.

Um dos aspectos observados foi a simplicidade das instalagdes dessas
entidades, que contrastava em meio a cenarios compostos por grandes areas ocupadas
por pastagens e plantacGes de cana-de-agUcar e eucalipto, da agricultura patronal, com
seus galpdes imponentes e grandes fazendas, além de condominios residenciais de alto
padrdo. A presenca dos agricultores familiares também contrastava no aspecto
habitacional, como Unicos residentes de areas remotas, cercados por grandes plantagdes.

Os agricultores residentes nos assentamentos, no entanto, contavam de certa
forma com algumas estruturas de apoio mais préximas, como é o caso do assentamento
de Porto Feliz-SP, que além de um entreposto possui uma escola e um centro de saude

dentro do assentamento, enquanto que os agricultores familiares de uma das associagdes
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do municipio de Ipero, por exemplo, residiam em uma area totalmente isolada e distante
de estruturas urbanas, e até mesmo de transporte publico.

Outro aspecto observado foi a estrutura administrativa muito simples e de certo
modo deficiente presente nessas organizacGes. A maior parte delas € gerida pelos
proprios produtores, através da eleicdo de um pequeno grupo de pessoas geralmente
organizadas em presidente, vice-presidente, tesoureiro e um ou mais diretores para
assuntos especificos, sendo que em apenas trés cooperativas foi observada a presenca de
funcionarios administrativos, como secretarias. Em nenhuma foi observada a presenca
de técnicos ou Agrénomo, auséncia justificada pela precéria situacdo financeira destas
organizagoes.

Com relacgdo a origem das cooperativas e associacdes entrevistadas, constatou-
se que em quase todas elas o fator principal foi a possibilidade de acesso aos programas
de compras governamentais.

Atualmente nove dessas associagdes e cooperativas estdo articuladas na
Cooperativa Central de Producdo e Abastecimento — CPRA, sediada em Sorocaba, que
objetiva facilitar a comercializacdo dos produtos e a logistica de distribuicdo para os
mais de 1000 produtores associados.

Apesar de contarem com estratégias diversificadas, quase a totalidade desses
produtores esta envolvida na produgdo de alimentos, sendo que apenas uma pequena
parcela se dedica a producdo de géneros diferenciados como a cana-de-acUcar para 0
etanol e a madeira, cujas caracteristicas de producdo acabam por limitar sua viabilidade
técnica e econdmica para a agricultura familiar.

A maior parte dos produtos é comercializada na prépria regido, através da
venda direta em feiras livres ou através dos entrepostos como o0 CEAGESP (Companhia
de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo) e o CEAVO (Centro de
Abastecimento de Votorantim).

Segundo informagdes obtidas em entrevista com a diretoria do CEAGESP de
Sorocaba, a unidade comercializa cerca de 10 mil toneladas de alimentos por més, entre
frutas, legumes, verduras e cereais, quase todos produzidos por pequenos e médios
produtores da propria regido, e que tem como destino as feiras-livres, mercados,

mercearias e restaurantes da regiéo.
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Apesar do nimero ser expressivo, um grande nimero de agricultores da regido
ainda ndo tem acesso ao CEAGESP, devido a problemas quanto a documentacao
exigida e aos custos envolvidos, como relatou em entrevista o coordenador do Centro de
Abastecimento de Votorantim — CEAVO, uma associacao criada a partir da necessidade
de um grupo de pequenos produtores da regido que, por se encontrar em tal situacéo,
comercializava seus produtos em uma rua publica do municipio. Hoje a associacdo
retne cerca de 170 produtores de 25 municipios, que se reinem em uma area alugada
para vender seus produtos trés vezes por semana, tornando-se uma alternativa local ao
Entreposto oficial.

Outro aspecto observado entre as associagdes e cooperativas entrevistadas, é
que apenas duas delas adotam a estratégia de venda direta ao consumidor, através de
bancas préprias em feiras-livres (também conhecidas como feiras de rua) no municipio
de Sorocaba. Uma delas, conseguiu um espaco em uma das maiores feiras da regido,
realizada as quartas e sdbados no estacionamento do préprio CEAGESP, que atrai
milhares de consumidores, enquanto a outra conseguiu uma banca aos domingos dentro
de um parque ecologico, onde vende seus produtos aos visitantes do parque.

Apesar da regido contar com producdo rural em praticamente todos o0s
municipios, a maior parte dos agricultores familiares concentram-se nas cidades de
Capela do Alto, Aracoiaba da Serra, Piedade e Ibilna. Sorocaba, apesar de ser
considerada o centro econdmico regional, relne apenas uma pequena parcela dessa
produc&o nos bairros do Ipaneminha das Pedras, Brigadeiro Tobias, Campininha, Eden,
Caputera, Itinga e Caguacu. Nessas regibes os agricultores criam gado de leite e
produzem frutas, verduras, legumes e cereais.

Com relacdo ao mercado institucional, todas as organizaces entrevistadas
afirmaram a importancia vital da participacdo nesses programas governamentais, que
para algumas cooperativas chega a ultrapassar 80% das vendas anuais. Hoje, tais
organizagOes tem procurado se especializar no atendimento desse mercado institucional,
reunindo know-how sobre preparacdo e organizacdo de documentos, elaboracdo de
propostas e planos de vendas, bem como sobre a busca por oportunidades de vendas,
algo que dificilmente seria possivel para produtores individuais ou ndo-cooperados.

Para o atendimento do PAA, por exemplo, as organizagdes precisam manter

cadastros atualizados de todos os seus associados, sobre tudo o que produzem e podem
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produzir, além de toda a documentacdo necessaria, como é o caso dos registros da DAP
(Declaragéo de aptiddo ao Programa Nacional da Agricultura Familiar — PRONAF) de
cada agricultor, emitidos por orgdos oficiais como a CATI (Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado,
ou mesmo pelo Sindicato Rural de Sorocaba.

Para a venda através do PNAE e do PPAIS, as organizacGes devem estar
atentas as chamadas publicas, divulgadas periodicamente pelos municipios, no caso do
PNAE, ou pelo governo do Estado, no caso do PPAIS e também do PNAE para as
escolas estaduais. Além disso, devem estar preparadas para elaborar propostas
consistentes de vendas, e estar atentas aos limites financeiros impostos por esses
programas para cada produtor envolvido. No PNAE, por exemplo, atualmente existe um
limite de R$20 mil por DAP ao ano, enquanto que no PPAIS o limite é de R$12 mil. No
PAA os limites variam de R$4,5 mil a R$9 mil de acordo com a modalidade.

Ap6s firmados os contratos de vendas, as organizacfes devem garantir o
cumprimento do cronograma de entrega estabelecido. Atrasos e irregularidades nas
entregas geralmente sdo punidos com multas e até mesmo suspensao dos contratos, o
que requer um elevado grau de organizagéo interna e de gestdo sobre seus associados ou
cooperados. Outro fator decisivo nesses contratos é a fiscalizacdo sobre os limites
financeiros de vendas. Algumas das cooperativas entrevistadas alegaram ter se
atrapalhado muito com essa questdo no inicio da participacdo nesses programas,
chegando até a ficar impossibilitados de cumprir o cronograma de entregas devido a
erros no célculo dos limites financeiros de vendas.

Desde que ingressaram nestes programas, tais organizagdes conseguiram
contratos de fornecimento com praticamente todos os municipios da regido, além de
outros mais distantes, como Sdo Bernardo do Campo, na regido do grande ABC
paulista, e Ribeirdo Preto, no nordeste do estado, apesar dos custos mais elevados com o
transporte.

Os contratos de fornecimento firmados envolveram frutas, legumes, verduras e
mel, em quantidades e embalagens variadas. Grande parte para o atendimento da
alimentacdo escolar. Recentemente, com a abertura do PPAIS, a oportunidade foi
ampliada para o atendimento aos hospitais, penitenciarias, e outras instituicbes mantidas

pelo estado.
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Além do mercado institucional, boa parte dessas organizacdes tem em planos
estratégias de vendas diretas ao consumidor final e a quitandas e supermercados da
regido, mas ainda tem encontrado dificuldades quanto a aderéncia dos préprios
agricultores a essas estratégias, que ainda preferem correr o risco das vendas individuais

direta ou indiretamente, na busca de maior rentabilidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou discutir a abertura do mercado institucional diante da
perspectiva de associagdes e cooperativas de agricultores familiares da regido sudoeste
do estado de Séo Paulo. Verificou-se que, apesar dos entraves encontrados na abertura
de um espaco marcado por grandes empresas e fornecedores de alimentos, as politicas
de compras publicas institucionais como PAA, PNAE e PPAIS estdo alcancando
resultados positivos no que se refere a sustentabilidade econdmica dos agricultores, bem
como na estruturacdo dos grupos formais em que estes se encontram associados.

Por outro lado, ressalta-se que boa parte dos problemas enfrentados pelos
agricultores da regido esta relacionada a falta de assisténcia técnica nas propriedades,
regularizagdo fundiaria, e falta de acesso as linhas de crédito e financiamento. Além
desses, também se nota a precaria situacdo das moradias, dos acessos, dos meios de
transporte publico, dos sistemas de comunicagdo, do acesso as informaces, além dos
riscos ocupacionais e da distancia entre os locais de trabalho e 0s servi¢os de saude
publica, acessados por essas familias.

Do ponto de vista organizacional, chamam atencdo as dificuldades que
envolvem o planejamento e a gestdo das organizacOes desses agricultores, que mesmo
diante de grandes oportunidades comerciais como as oferecidas pelos programas
governamentais de aquisicdo de alimentos para entidades beneficentes e escolas, ainda
esbarram no baixo envolvimento dos proprios associados e cooperados, que ainda
comercializam a maior parte de sua producédo por intermédio de atravessadores.

De modo a contribuir para a melhoria das questfes levantadas neste estudo, e
apressar a solugdo para os problemas aqui expostos, sugere-se inicialmente que os
orgdos de apoio governamental como as Casas da Agricultura, que representam a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI nos municipios, sejam

fortalecidos com recursos técnicos, humanos, fisicos e financeiros, para que possam
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aprimorar seus programas de apoio aos produtores familiares, de forma que estes
possam receber um aporte especializado para melhorar a gestdo produtiva de seus
negocios e de suas associacBes. A demanda por assisténcia técnica nas propriedades é
grande, e a situacdo financeira dos agricultores e de suas associa¢des e cooperativas tem
limitado a contratacdo direta de técnicos, agronomos e veterinarios, o que pde em risco
seus negocios, tanto por questdes referentes a baixa produtividade, ligada a fertilizacéo
incorreta dos solos, falta de irrigacdo e de combate a pragas e doencas, quanto de
qualidade fitossanitaria de seus produtos. Além disso, é grande também a demanda por
informacdes sobre planejamento de vendas e logistica, que poderia ser suprida através
de encontros, oficinas e workshops direcionados a esse publico especifico, promovidos
por orgdos como o SENAR, ou até mesmo pelos Sindicatos Rurais, em parceria com
Universidades da Regido.

De modo anéalogo, € imperativo que as associacdes e cooperativas deem um
passo a frente em direcdo a profissionalizacdo de suas estruturas organizacionais,
incorporando em seus quadros profissionais treinados e capacitados tanto para lidar com
os detalhes burocraticos das compras publicas, quanto para realizar planos estratégicos
que possam levar essas organizacfes a conquista de melhores posi¢cdes no mercado. A
profissionalizagdo, apesar de demandar investimentos e de aumentar 0S custos
operacionais, tem se mostrado o caminho mais seguro para a melhoria da situagéo
econbmica dessas organizagdes, o que é um requisito fundamental para se aumentar a
fidelidade dos agricultores associados, e para diminuir gradativamente sua dependéncia

com relagdo a assisténcia do Estado.
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