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RESUMO

Este artigo trata sobre a aplicabilidade da Lei 14.181/2021, a qual estabeleceu normas de prevencio
e tratamento ao superendividamento e delimitou os requisitos para que o consumidor seja
considerado superendividado, levando em conta o percentual de 25% do salario minimo vigente a
época fixado no Decreto 11.150/2022, assim assentando como minimo existencial o valor de
R$303,00/més ou R$10,10/dia. Com isso, buscou-se esclarecer o conceito doutrindrio e legal de
superendividamento, os pressupostos definidos na mencionada ordem juridica para que o consumidor
se enquadre como superendividado e a explanagdo do efeito que o Decreto 11.150/2022 ensejou no
meio social, considerando a realidade financeira familiar brasileira. Ante a isso, conclui-se que o
Decreto 11.150/2022 feriu o preceito fundamental do Estado que é a dignidade da pessoa humana,
consequentemente do minimo existencial, ao definir como renda minima necessdria familiar o valor
extremamente irrisdrio de R$303,00, sem levar em consideracdo as peculiaridades condicionais de
forma individual.
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DECREE 11.150/2022
THE APPLICATION OF THE OVER-INDEBTEDNESS LAW (14,181/2021)
IN VIEW OF THE PERCENTAGE OF THE EXISTENTIAL MINIMUM SET IN
DECREE 11.150/2022.

ABSTRACT

This article deals with the applicability of Law 14.181/2021, which established norms for the
prevention and treatment of over-indebtedness and defined the requirements for the consumer to be
considered over-indebted, taking into account the percentage of 25% of the minimum wage in effect
at the time set in the Decree 11,150/2022, thus establishing the value of R$303.00/month or
R$10.10/day as an existential minimum. With this, we sought to clarify the doctrinal and legal concept
of over-indebtedness, the assumptions defined in the aforementioned legal order for the consumer to
be classified as over-indebted and the explanation of the effect that Decree 11,150/2022 had on the
social environment, considering the financial reality Brazilian family. In view of this, it is concluded that
Decree 11,150/2022 violated the fundamental precept of the State, which is the dignity of the human
person, consequently of the existential minimum, by defining as the minimum necessary family income
the extremely derisory value of R$303.00, without take into account conditional peculiarities on an
individual basis.

Keywords Over-indebtedness Law; Constitutional right; Dignity of human person; Existential minimum;
Decree 11.150/2022.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa, sem pretender esgotar o tema, tratar sobre o minimo
existencial do instituto do superendividamento, cujos requisitos legais para a prevengao e
tratamento do consumidor que se enquadre nos moldes definidos na Lei 14.181/2021,

posteriormente regulamentada pelo Decreto 11.150/2022.

E inquestiondvel que o sistema consumista seduz os consumidores, por meio de
ofertas de crédito irresponsaveis e irrecusdveis, ao superendividamento, levando-os a
contrairem dividas para além dos seus rendimentos mensais, assim comprometendo o que se

considera minimo existencial.

Considerando o fenémeno social do superendividamento, entende-se que a
intervencdo estatal, com a implementacao de prestacdes positivas, faz-se necessaria, a fim de
que se preserve a dignidade do consumidor. Com isso, a vigéncia da Lei 14.181/2021 é
vislumbrada como um avanco na legislacdo consumerista, pois, por meio do referido diploma,
estabeleceu-se normas preventivas quanto ao superendividamento, impondo deveres aos
fornecedores e promovendo a conscientizacdo dos consumidores, bem como tratativas, para
que os superendividados tenham a oportunidade de, diante da aprovacdao do plano de
pagamento com prazo limite de 5 anos, adimplir suas dividas de consumo, sem que haja o

comprometimento do minimo existencial.

No entanto, a vigéncia do Decreto 11.150/2022, que fixou o percentual de 25% do
salario minimo vdlido, a época, como minimo existencial, tem sido considerada empecilho
para que a Lei do Superendividamento tenha aplicacdo eficaz, ante a realidade financeira

familiar brasileira.
1. CONCEITUACAO DOUTRINARIA DE SUPERENDIVIDAMENTO

Antes de adentrarmos na analise da lei que fixou o minimo existencial, um dos
elementos apreciados para que o individuo se enquadre como superendividado, alguns

conceitos precisam ser destrinchados.

O endividamento por si s ndo é vislumbrado como um problema, pois a vida em

sociedade exige que o individuo contraia dividas para a manutenc¢ao da subsisténcia propria e
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familiar, para a aquisicdo de bens e para o consumo de servicos. De encontro a isso esta o
superendividamento, fen6meno que extrapola a esfera particular do individuo, de forma

isolada, consequentemente atinge circulo familiar, assim como a sociedade.

A hodierna comunidade consumista, com suas ofertas irrestritas e irresponsaveis de
crédito, as propagandas imoderadas e a fugacidade do acesso a informacdo, forma um

ambiente extremamente favordvel ao superendividamento.

O Direito Francés, do qual o Direito Brasileiro muito se inspirou, define o
superendividamento no artigo L-330-I, do Cddigo do Consumidor Francés, o qual prevé
expressamente que “a situacao de superendividamento das pessoas fisicas se caracteriza pela
impossibilidade manifesta para o devedor de boa-fé de honrar o conjunto de suas dividas ndo

profissionais, exigiveis e vincendas” (traducdo).

No Brasil, o superendividamento, até recentemente, ndo era regulamentado, de
forma especifica, por lei. No entanto, alguns autores ja se aventuravam no exame do referido
instituto. Assim, nas palavras da ilustrissima autora Heloisa Carpena (2010), o
superendividamento se define como:

Um fendmeno social que atinge o consumidor de crédito, pessoa fisica, que,
agindo de boa-fé, voluntariamente ou em virtude de fatos da vida, contrai

dividas, cujo total, incluindo vencidas e a vencer, compromete o minimo
existencial garantido constitucionalmente.

Nessa linha de raciocinio, a renomada doutrinadora Claudia Lima Marques (2006)
elucida que o superendividamento é “a impossibilidade global de o devedor pessoa fisica,
consumidor, leigo e de boa-fé, pagar todas as suas dividas atuais e futuras de consumo

(excluidas as dividas com o fisco, oriundas de delitos e de alimentos)”.

Cabe ressaltar que o mero inadimplemento ndo configura o superendividamento.
Para que o individuo seja considerado como superendividado, a incapacidade de arcar com o
pagamento das dividas - ndo profissionais, ndo decorrentes de alimentos e ndo relacionadas
ao fisco -, vencidas e vincendas, deve ser manifesta, prolongar-se no tempo e, ainda,

comprometer o que se entende como minimo existencial.



Até o ano de 2021, os casos judiciais envolvendo os superendividados eram
analisados através de um compilado normativo constituido pela Constituicdo Republica
Federativa do Brasil, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, pelo Cédigo Civil, pelas Leis

10.820/2003 e 8.112/90 e pelo Decreto 8.690/2016, haja vista a auséncia de lei prdpria.

Assim, os Tribunais brasileiros colecionaram julgados que, com base em vdrios
principios, em especial o principio da dignidade da pessoa humana, delimitaram por analogia
o percentual de 30% (trinta por cento) da renda liquida para quitacdo dos débitos do
consumidor superendividado, o que se depreende da andlise do julgado no Resp. 1.206.956,
do Relator Ministro Paulo de Tarso Sanserino, vejamos:

Ha que ser observada, no entanto, a limitacdo dos descontos a margem de
consignagdo de 30% (trinta por cento) da remuneragao percebida. A questdo
devolvida ao conhecimento desta instancia especial deve ser abordada a luz
do principio da dignidade da pessoa humana, relacionando-se com o
fendbmeno do superendividamento, que tem sido uma preocupacgao atual do

Direito do Consumidor em todo o mundo, decorrente da imensa facilidade
do crédito nos dias de hoje.

[...] Com efeito, se o desconto consumir parte excessiva dos vencimentos do
consumidor, colocara em risco a sua subsisténcia e de sua familia, ferindo o
principio da dignidade da pessoa humana. Por isso, deve-se estabelecer um
limite maximo para esses descontos, que ndo pode exceder o percentual de
30% dos vencimentos do devedor, independentemente de ja terem sido
autorizados.

E bom ressaltar que n3o se trata de matéria pacificada, porquanto houve situacdes
nas quais o percentual supracitado nado foi aplicado e o desconto foi considerado licito, mesmo
sendo superior a 30% da renda liquida do consumidor. E o caso da tese 1.085 firmada pelo
STJ, em que se considerou licito o desconto de parcelas de empréstimos bancdrios comuns
em conta corrente, ainda que utilizada para recebimento de salarios, ndo se aplicando por

analogia a limitagdo prevista na Lei n2. 10.820/2003.
1.1. Alei 14.181/2021, Conhecida como A Lei Do Superendividamento:

Em 2021, ainda na pandemia do COVID-19, a Lei 14.181, conhecida como a Lei do
Superendividamento, entrou em vigor e trouxe alteracdes importantes para o ordenamento
juridico brasileiro. Por meio dela, o tema em exame foi inserido expressamente e promoveu

modificacGes no Cadigo de Defesa do Consumidor e no Estatuto do Idoso, para aperfeicoar a



disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre prevencdo e o tratamento do

superendividado.

A citada Lei prevé em seu artigo 54-A, §12, o conceito de superendividamento. Assim,
erigiu que se entende por superendividamento “a impossibilidade manifesta de o consumidor
pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e

|"

vincendas, sem comprometer seu minimo existencia

Em regra, ndo hd limitacdes quanto a natureza das aludidas dividas, logo, podem
decorrer de contratos ou de lei. Todavia, o dispositivo legal ndo se aplica aos débitos
decorrentes de dividas alimentares, fisco e multas penais. Além disso, a Lei 14.181/2021 prevé
a exclusdo das dividas contraidas mediante fraude ou ma-fé, das decorrentes de contratos
celebrados dolosamente com o propdsito de ndo realizar o pagamento ou advindas da

aquisicdao ou contratacao de produtos ou servigos de luxo de alto valor.

Da mera leitura do artigo 54-A, §19, da Lei do superendividamento, extrai-se a
observancia obrigatdria de alguns pressupostos para que o consumidor se caracterize como

superendividado, dentre eles a imprescindibilidade de se tratar de pessoa fisica.

E sabido que as pessoas juridicas que se encontram em crise econdmico-financeira
sdo amparadas por outros diplomas legais. Conforme afirmado acima, a Lei 14.181/2021 fixa
normas preventivas e interventivas sobre a insolvéncia do consumidor, na busca de um
sistema consumerista salutar. Com isso, ao consumidor — pessoa fisica — que estd
impossibilitado de arcar com o pagamento de suas dividas é permitido a apresenta¢do de um
plano de quitacdo das dividas no prazo de 5 (cinco) anos, a fim de que se preserve a dignidade

da pessoa humana e, consequentemente, o minimo existencial.

Outro indispensavel requisito é a boa-fé. O §32, do artigo 54-A categoricamente
delimita as hipoteses que a Lei do Superendividamento ndo serd aplicada, afastando os casos
em que seja vislumbrada a ma-fé do consumidor, ou que tenham sido contraidas mediante
fraude, ou sejam oriundas de contratos celebrados dolosamente com o propdsito de nao
realizar o pagamento, ou decorram da aquisicdo ou contratacdo de produtos e servicos de

luxo de alto valor.



A boa-fé estabelece um patrao de conduta para as partes que compéem uma relagao,
assim, espera-se que ajam com ética e honestidade, cooperando para que o que foi pactuado

se cumpra. Trata-se de um principio basilar nas relagdes contratuais.
Nas palavras do llustrissimo Carlos Roberto Gongalves (2006):

A boa-fé que constitui inovagdo do Cédigo de 2002 e acarretou profunda
alteracdo no direito obrigacional classico é a objetiva, que se constitui em
uma norma juridica fundada em um principio geral do direito segundo o qual
todos devem comportar-se de boa-fé nas suas relagdes reciprocas. Classifica-
se, assim, como regra de conduta. Incluida no direito positivo de grande
parte dos paises ocidentais, deixa de ser principio geral de direito para
transformar-se em cldusula geral de boa-fé objetiva. E, portanto, fonte de
direito e de obrigacdes.

Desta forma, resta claro que a boa-fé é um requisito indispensavel para que o
consumidor se enquadre na hipdtese de superendividado e tenha a oportunidade de

estabelecer um plano de quitacdo de suas dividas, sem que a sua dignidade seja violada.

Por fim, nota-se que o comprometimento financeiro do consumidor tem que estar
ameacando o que se considera minimo existencial, logo, podendo prejudicar a dignidade da

pessoa humana.

Em uma perspectiva individual, o superendividamento pode desencadear problemas
financeiros e psicolégicos, uma vez que o minimo necessario para a manuten¢do da
subsisténcia e dignidade do consumidor e de sua familia resta completamente comprometido,

0 que consequentemente atinge o psiquico do individuo.
Nesse segmento, de forma espléndida explica Jean Rhode (2016):

Uma vez que o consumidor superendividado tem seu nome arrolado no
cadastro de mal pagadores e em razao disto perde o direito de adquirir novos
créditos, os efeitos podem ser sentidos ndo apenas pelo sujeito
superendividado, mas se este for o responsavel pela renda familiar, todos os
integrantes familiares sentirdo os danos gerados pelo superendividamento.
Neste ponto o superendividamento passa assumir uma dimensdo patoldgica,
pois acaba gerando uma repercussdao econémica, social, psicolégica e até
mesmo médica em todos os integrantes familiares.

Ja na visdo social, o superendividamento reflete na inadimpléncia perante aos

credores, podendo ensejar na automatica reducdo da comercializacdo de bens e servicos e no

desalento da catraca econdémica do Estado.



Diante de todo o exposto, percebe-se a imprescindibilidade da intervencdo Estatal,
que se concretizou com a vigéncia da Lei 14.181/2021, considerando que esse diploma
regulamenta medidas preventivas, no sentido de educar tanto o consumidor quanto o
fornecedor a fim de evitar o superendividamento, bem como medidas de tratamento, para
gue aquele que ja se encontra superendividado tenha a oportunidade de adimplir as suas

dividas a partir da apresentacdo de plano de pagamento.
2. O DECRETO QUE FIXOU O MINIMO EXISTENCIAL — DECRETO 11.150/2022

A dignidade da pessoa humana foi consagrada na Constituicdo Federal 1988 como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 12, Ill, da CRFB/88) e é
considerada a regra matriz dos direitos fundamentais, com isso, no caso de colisdo entre
direitos, a dignidade da pessoa humana deverd nortear a ponderacdo que levara a solucdo da
questdo, o que reforca a teoria da aplicacdo direta dos direitos fundamentais as relagdes

privadas. (LENZA, 2013)

Como consectdrio do principio da dignidade da pessoa humana criou-se a teoria do
minimo existencial, por meio dela se busca a insercdo dos direitos sociais, ao passo que visa

conceder aos individuos direitos basicos para usufruir de uma vida digna.
Sobre o tema, a cirurgica analise de Torres (2009):

N3do é qualquer direito minimo que se transforma em minimo existencial.
Exige-se que seja um direito a situacdes existenciais dignas. Sem o minimo
necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e
desaparecem as condicdes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as
condicbes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de um
minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes
podem ser privados.

Nesse mesmo sentido, a transcricao das palavras do Min. Celso de Mello trona-se

indispensavel:

A cldusula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo Poder
Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo -
encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana. A
nocdo de “minimo existencial”’, que resulta, por implicitude, de



determinados preceitos constitucionais (CF, art. 19, Ill, e art. 39, lll),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se
capaz de garantir condicGes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacGes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo
de direitos sociais bdasicos, tais como o direito a educacdo, o direito a
protecdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca. Declaracao Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV).

Em sintese, pode-se dizer que o minimo existencial é o direito do cidadao a condicoes
basicas para desfrutar de uma vida digna, e esse direito exige do Estado prestacdes positivas,
sendo inadmissivel qualquer pretexto para se esquivar deste encargo constitucional, sob pena

de ser acionado judicialmente.

A Lei do superendividamento (14.161/2021), que visa a prote¢do do consumidor
superendividado, foi publicada ainda na pandemia do COVID-19, periodo de grande
instabilidade e dificuldade econ6mica mundial, que perdura até os dias atuais. Na referida lei
foi definido o conceito de superendividamento, como alhures descrito, e dentre os requisitos
para que o consumidor seja classificado como superendividado estd aimpossibilidade de arcar

com o pagamento de suas dividas de consumo sem que atinja o minimo existencial.

Muito se questionava sobre a aplicagao da citada legislacdao, ante a indefini¢cao do
minimo existencial. Ocorre que, em 26 de julho de 2022, o Decreto 11.150 regulamentou a Lei
14.161/2021 e fixou, em seu art. 32, o percentual de 25% (vinte cinco por cento) do salério
minimo vigente, na data de publicacdo, como minimo existencial, ou seja, considerou-se o
valor imutdvel de RS 303,00 (trezentos e treze reais) suficiente para o pagamento das

despesas familiares essenciais.

O mencionado percentual gerou indignagdo e inconformismo de varios 6rgaos, em
especial, as instituicdes que atuam em prol da defesa do consumidor, pois entende-se que a
fixacdo de um valor, sem que se considere as particularidades condicionais de sobrevivéncia
das pessoas, resulta no desvio pratico da Lei do Superendividamento e viola a dignidade da

pessoa humana.

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecon6micos (DIEESE)

realiza um estudo mensal que indica a estimativa de renda minima necessaria para a
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subsisténcia familiar, com base no valor da cesta basica de alimentos. Assim, o valor minimo
necessario estimado para o més de fevereiro de 2023 é de RS 6.547,58 (seis mil e quinhentos
e quarenta e sete reais e cinquenta e oito centavos) e o real salario minimo vigente é de RS

1.320,00.

Em nota lancada em janeiro de 2023, o DIEESE informou que o preco médio da cesta
basica em dezembro de 2022, levando em conta o saldrio minimo vigente a época,

comprometia 60,22% do rendimento familiar do trabalhador remunerado pelo piso nacional.

Considerando o estimado, nota-se que o saldrio minimo, por si sé, ndo alcanca a
quantia necessaria para a manutengao de vida familiar brasileira. Logo, a limitagdao do minimo
existencial ao valor de R$303,00/més ou R$10,10/dia coloca a populacdo abaixo da linha da
miséria, pois fixou um valor extremamente irrisdrio como suficiente para garantir a

subsisténcia familiar.

O BRASILCON, na pessoa do diretor-presidente Fernando Rodrigues Martins (2022),

emitiu uma nota também se manifestando sobre o tema, na qual declarou que:

A inconstitucionalidade decorre obviamente do principio da
proporcionalidade. A fixagdo do minimo existencial em 25% do salario
minimo (cf. art. 32 do Decreto 11.150/22) contrasta com qualquer realidade
brasileira, notadamente porque ninguém com trezentos reais conseguira dar
continuidade as despesas de consumo necessarias a subsisténcia digna, com
destaque as contas de agua, energia elétrica, telefone, Internet, alimentagao
propria, educagdo formal, medicamentos, saude e higiene.
Exemplificadamente, s os valores mensais de energia elétrica superam o
equivalente proposto pelo Decreto 11.150/22. Para dimensionar a
despropocdo do percentual fixado no Decreto 11.150/22 vale lembrar que o
IBGE, érgdao do governo federal, registrou que familias que ganham até
R$1.908,00 mensais, pouco mais que o saldrio minimo, comprometiam
80,70% de suas despesas com itens bdsicos. 2 6. A inconstitucionalidade
ainda decorre da fragmentagao dos deveres fundamentais de protecdo aos
consumidores, na medida em que o ‘minimo existencial regulamentado’
inviabilizara planos de pagamento e repactuacbes ja ajustadas e em
ajustamento pelos érgaos publicos de protecao e defesa do consumidor e
Poder Judiciario, que ha anos desenvolvem politicas publicas de promocao
ao crédito responsdvel, prevencdo e tratamento ao superendividamento.
Alids, cinge-se recordar que enquanto parte da jurisprudéncia indicava
setenta por cento (70%) sobre o rendimento familiar ou folha de pagamento
para preservag¢do do minimo existencial, o Decreto 11.150/22 preferiu opgdo
restritiva fixando insignificantes 25% do saldrio minimo. 7. Ndo fossem tais
apontamentos, a regra contida no § 22 do art. 32 do Decreto 11.150/22 é de
flagrante ferimento a legalidade constitucional porque veda a atualizagdo do
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minimo existencial conforme a variagdo do salario minimo, ensejando nitido
sistema assimétrico, unilateral e permanente, ferindo o postulado implicito
da razoabilidade presente no ambito normativo. 8. Enfim, a Constituicdo
Federal que veio para erradicar a pobreza (CF, art. 39, inc. lll) encontrou no
Decreto 11.150/22 um estimulo diferente: a produgéo da miséria.

Por derradeiro, vale pontuar que o decreto foi contestado por associacdes que
trabalham em prol da defesa do consumidor, ante ao ferimento dos preceitos fundamentais

constitucionalizados, e é objeto de ADPF? junto ao Supremo Tribunal Federal.
CONCLUSAO

Ante a andlise de todo o exposto, conclui-se que na relacdo estabelecida entre
consumidor e fornecedor, o primeiro incontestavelmente figura como parte mais fragil deste
vinculo, motivo pelo qual a intervencdo estatal se faz necessdria e indispensavel, para
promover prestacdes positivas e afastar qualquer desrespeito ao direito fundamental do

consumidor, sob pena se ser judicialmente acionado.

Com isso, a vigéncia da Lei do Superendividamento incontestavelmente demonstra a
pretensdo do legislador patrio em cumprir o preceito fundamental ditado na Constituicao
Federal/88, ao passo que visa a assegurar a protecdo da dignidade do consumidor

superendividado.

A referida norma foi inserida no ordenamento juridico brasileiro durante o periodo
pandémico mundial, momento marcado por crises financeiras que atingiram a todos e pelo
aumento dos numeros de desempregados e superendividados. A Lei 14.181/2021 foi um
avancgo para o sistema consumerista, pois regulamentou normas de prevengao e tratamento

ao superendividamento.

Contudo, em 2022, a vigéncia do Decreto 11.150, para além das irregularidades
guanto a sua forma, apontadas pelas entidades que o contestaram, trouxe em seu corpo o
percentual fixo do minimo existencial, tal percentual é considerado uma afronta aos principios

constitucionais, tendo em vista que assenta o valor irrisério de R$303,00/més ou R$10,10/dia

2 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
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como minimo existencial, levando a populacdo abaixo da linha da miséria, ante a realidade

orcamentdria das familias brasileiras.

Sendo assim, considerando que o minimo existencial figura como um dos objetos de
analise para aplicacdo da Lei do Superendividamento, o potencial que esta ordem juridica

poderia alcancar encontrou um grande impasse, qual seja, o Decreto 11.150/2022.
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