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SEGURANCA DO TRAFEGO AQUAVIARIO E A ECONOMIA AZUL

Pedro Luiz Gomes Martins Ferreira *
RESUMO

O mar e o Brasil sempre foram proximos, pois foi por ele que o pais foi descoberto e atualmente é a
sua principal via para o comércio exterior, além de ser fonte de energia, alimento e recursos minerais.
A relagdo entre a nagdao e o mar pode ser compreendida ao estudar o funcionamento do trafego
aquaviario brasileiro e como a seguranca maritima é importante para o desenvolvimento nacional. Para
desenvolver tal tema, este artigo traz um panorama geral de conceitos basicos do trafego aquaviario e
da Economia Azul, dissertando sobre as acoes da seguranca do trafego que permitem o desenvolvimento
econdmico no mar ao garantir a seguranca das embarcagbes. Desse modo, conclui que a protecao das
aguas brasileiras, além de impor a soberania do pais, é crucial para o futuro do pais.
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WATERWAY TRAFFIC SAFETY AND BLUE ECONOMY

ABSTRACT

The sea and Brazil have always been close because it was through him that the country was discovered
and is currently its main route to foreign trade, in addition to being a source of energy, food and mineral
resources. The relationship between the nation and the sea can be understood by studying the operation
of Brazilian waterway traffic and how maritime safety is important for national development. To develop
this theme, this article provides an overview of basic concepts of waterway traffic and the Blue Economy,
discussing traffic safety actions that allow economic development at sea to ensure the safety of vessels.
Thus, it concludes that the protection of Brazilian waters, in addition to imposing the sovereignty of the
country, is crucial for the future of the country.
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INTRODUCAO

A palavra trafego pode ser definida como fluxo ou movimento de veiculos aéreos,
férreos, aquaticos e terrestres. De forma geral, na parte terrestre, seria 0 movimento de
automaoveis dentro ou fora de uma via, ou trens nas ferrovias. Na Aeronautica, € o movimento
de aeronaves civis e militares em um determinado espaco aéreo e, para a Marinha, é a
navegacao das embarcacdes de guerra ou mercantes pelos mares e oceanos. A existéncia de
inUmeros centros de controle especificos para cada modal deixa claro como o controle do
trafego é importante.

A similaridade do controle do trafego de cada modal tem como denominador comum
o0 monitoramento ininterrupto aliado a organiza¢do das informagdes em banco de dados,
podendo ser, para cada caso, o uso de cameras, radares, satélites, softwares e hardwares ou o
conjunto deles.

Em primeira analise, o papel do controle do trafego tem sua funcdo explicada pela
capacidade de coordenar resgates em acidentes envolvendo a vida humana ou minimizar os
danos de acidentes ambientais. Porém, é nas a¢Ges preventivas, imediatas e corretivas, que o
seu papel é exercido plenamente. Essas acoes identificam e corrigem as infragcdes as normas,
juntamente com o infrator, e sdo tomadas para impedir sua recorréncia, mantendo assim uma
sensacdo de seguranca e assisténcia ao longo da via trafegada.

Com o aumento da seguranga nas aguas brasileiras, as atividades econdmicas podem
prosperar, diante da certeza do apoio governamental em emergéncias. Por isso, a seguranca
do trafego aquaviario é vital para o desenvolvimento econdmico do Brasil, de forma a
necessitar de um controle tdo estruturado quanto possivel, com equipamentos de ponta e
procedimentos que reflitam a realidade do século XXI. Uma vez que a Marinha do Brasil é
responsavel direta pela seguranga do trafego aquaviario, é impossivel elaborar o tema sem
trazer conceitos, a¢des, planos, programas e normas do meio naval para o meio aquavidrio.
Logo, pode-se associar diretamente que o éxito logrado pela Forca Armada na seguranca do
trafego aquaviario é o mesmo sucesso do pais.

1 TRAFEGO AQUAVIARIO BRASILEIRO

A compreensdo do trafego aquaviario brasileiro é a base para o entendimento das
atividades econdmicas desenvolvidas no mar e como o Brasil o0 mantém seguro. Assim, vale
saber os elementos que fazem parte dele, como as embarcacgdes, os portos, as vias interiores
e o mar aberto. Para cada elemento existe um 6rgdo responsavel e uma legislagao especifica.

As embarcagGes sao inscritas nas Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias e,
quando necessario, registradas no Tribunal Maritimo. Os portos sdao regulados pela Agéncia
Nacional do Transporte Aquavidrio (ANTAQ) e alguns ainda podem contar com o auxilio a
navegacao de Servico de Trafego do Navio (VTS, em inglés) e seus derivados. O monitoramento
das 4guas nacionais é de responsabilidade da Autoridade Maritima, cuja atribuicdo é do



Comandante da Marinha do Brasil, e conta com o Centro Integrado de Seguranga Maritima
(CISMAR) para desempenhar essa funcao.

Todos esses orgdos contribuem para a protecao das dguas jurisdicionais brasileiras e
o cumprimento de leis e normas nacionais e internacionais que o Brasil ratificou, criando assim
a base comercial para a movimentagdao de mercadorias e passageiros dentro e fora do pais.

1.1 CONCEITOS BASICOS

Uma explanacdo de alguns conceitos basicos é necessdria para a andlise do tema. Em
virtude da alta relevancia, destacam-se: a Lei de Seguranca do Trafego Aquavidrio, o seu
Decreto e as Normas da Autoridade Maritima; as dguas jurisdicionais brasileiras, a Amazo6nia
Azul e a drea de busca e salvamento de responsabilidade do Brasil.

1.1.1 Lei De Seguranga Do Trdfego Aquavidrio, seu Requlamento e as Normas da Autoridade

Maritima

A Lei n° 9.537/1997 (LESTA) e o Decreto n° 2.596/1998 (RLESTA) sdo os documentos
que dispGem sobre a seguranga do trafego aquaviario. A lei determina as a¢des de Inspegao
Naval e vistoria pela Autoridade Maritima, assegura a salvaguarda da vida humana e a
seguranca da navegacdo, no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencao da poluicdo
ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instala¢des de apoio. Enquanto isso,
o decreto regulamenta as infragGes imputaveis ao autor material e penalidades.

A lei ainda atribui a Autoridade Maritima a elaboracdo de normas sobre
determinados assuntos. Por isso, foram criadas as NORMAMs (Normas da Autoridade
Maritima), publicadas por duas diretorias: a Diretoria de Portos e Costas (DPC) e a Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo (DHN). As normas abordam tudo que o aquavidrio precisa saber para
trafegar com sua embarcacdo no territério brasileiro. Em 30 de agosto de 2023, foi concluido
o projeto de reorganizagdo das normas com o objetivo de modernizar a organizagao em séries
distintas para proporcionar uma melhor interagdo com o usudrio.

1.1.2 Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)

ANORMAM 204 - edicdo 2023, pagina V, traz em seu glossario, a seguinte definicao
das aguas jurisdicionais brasileiras:

Compreendem as dguas interiores e os espacos maritimos, nos quais o Brasil
exerce jurisdicao, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagdes,
embarcagdes e recursos naturais vivos e nao vivos, encontrados na massa
liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizagao,
dentro dos limites da legislagdo internacional e nacional. Esses espagos
maritimos compreendem a faixa de duzentas milhas maritimas contadas a



partir das linhas de base, acrescida das dguas sobrejacentes a extensdo da
Plataforma Continental além das duzentas milhas maritimas, onde ela ocorrer.

A Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) celebrada em
Montego Bay, em 10 de dezembro de 1982, entende que as 4guas jurisdicionais sdo um
conjunto de faixas adjacentes a partir da linha de base do territério e determina ao Estado
Costeiro a responsabilidade de estabelecer a largura sobre cada uma dentro do limite por ela
estabelecido. Em 1993, entra em vigor no Brasil a Lei n° 8.617, que dispde sobre o mar
territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental nacionais,
e da outras providéncias, na qual o Presidente da Republica, fixa as suas larguras:

e Mar territorial: até 12 milhas maritimas da linha de base

e Zona Contigua: de 12 até 24 milhas maritimas da linha de base

e Zona Econdmica Exclusiva: de 12 até 200 milhas maritimas da linha de base

e Plataforma Continental: limite exterior fixado de acordo com os critérios estabe-
lecidos no art. 76 da CNUDM

Figura 1. Mar territorial
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Fonte:

1.1.3 Amazbnia Azul

A Amazonia Azul é a marca registrada da regido que compreende a superficie do mar,
aguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensao atlantica
gue se projeta a partir do litoral até o limite exterior da Plataforma Continental brasileira. O
nome se deve a comparagcao com a propria Floresta Amazonica, onde a biodiversidade, seu
papel e sua extensao sdao essenciais para o pais. De acordo com a Marinha do Brasil, o conceito
é considerado politico-estratégico para inserir os espagos oceanicos em posicao decisiva sobre
os destinos do povo brasileiro e da dindmica das rela¢des internacionais.

Figura 2 Amazonia Azul
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1.1.4 Area SAR e SALVAMAR

Pela Convengdo Internacional de Busca e Salvamento Maritimo (SAR/1979), uma
extensa area maritima do Oceano Atlantico ficou sob a responsabilidade SAR do Brasil, que
abrange toda a costa brasileira e se estende na dire¢do leste até o meridiano de 10° W.

Em 1991, o Presidente da Republica ratifica a Conven¢dao no Decreto de n° 85 e,
juntamente com a Lei n° 7.273/1994, atribui a Marinha do Brasil (MB) o servigo de busca e
salvamento. Assim, foi criado o Servigco de Busca e Salvamento Maritimo (SALVAMAR BRASIL),
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cuja missdo é prestar socorro ao navegante em apuros, atendendo as emergéncias
relacionadas a salvaguarda da vida humana no mar.

Figura 3 Area SAR de responsabilidade do Brasil
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1.2 NORMAM 204 — TRAFEGO E PERMANENCIA DE EMBARCACOES EM AJB

A norma estabelece os critérios para que todos que desejem navegar com sua
embarcacdao em AJB, bem como permanecer, possam fazer sem infringir a lei. Portanto, ela é
fundamental para entender a dindmica do trafego aquaviario atual.

Como o fluxo de embarcacdo em AJB é constante e intenso, se faz necessario o
controle das embarcacdes que demandam os portos brasileiros. Para isso, a verificacdo de
documentos, especialmente no processo de despacho da embarcagdo perante a autoridade
portudria, bem como o monitoramento das embarcacdes em AJB sdo necessarias.

1.2.1 Processo de despacho das embarcacbes

O processo de despacho é a verificacdo dos documentos da embarcacdo para liberar
a sua saida de uma drea portuaria. Uma vez que seja concedida a liberacdo, se a embarcacao



desejar retornar ou quiser seguir para outra area portuaria, ela necessita participar ao érgao
de despacho a sua entrada na drea. Tendo chegado na dentro de uma area portuaria, a sua
saida so podera ser efetivada pelo despacho; sem ele a embarcacao fica impedida de trafegar.

As embarca¢des que sdo obrigadas a efetuar o despacho sdo as de bandeira
estrangeira, as de bandeira brasileira com Arqueagdo Bruta maior ou igual a 20 e as de pesca
que participam do Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras por
Satélite (PREPS) A gestdo pesqueira e o controle das operacdes da frota pesqueira deverao
receber permissdo pelo Ministério Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).As
embarcacdes de esporte e/ou recreio e os navios de guerra ou de Estado n3o exercendo
atividade comercial nao realizam despacho.

Algumas embarcacdes com AB menor que vinte empregadas na navegac¢do de apoio
portudrio e/ou na navegacdo interior poderdo ser obrigadas a realizar procedimento especifico
pelos Orgdos de Despacho, em funcdo das peculiaridades locais. Tal procedimento deve
constar nas Normas e Procedimentos da Capitania dos Portos ou Fluvial (NPCP/NPCF), e isso
ressalta aimportancia do conhecimento e observancia das normas para a seguranca do trafego
aquaviario.

1.2.2 Sistemas de Monitoramento

Atualmente, as embarcacfes estdo sujeitas a quatro tipos de sistemas: Sistema de
InformacGes sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM), Sistema de Identificacdo e
Acompanhamento de Navios a Longa Distancia (LRIT), Sistema de Monitoramento Maritimo
de Apoio as Atividades do Petréleo (SIMMAP) e Sistema de Identificacdo Automatica (AIS).

O primeiro sistema, SISTRAM, envolve informag¢des sobre a salvaguarda da vida
humana no mar, o cumprimento da legislacdo nas AJB e o Controle Naval do Trafego Maritimo
(CNTM), em emergéncias e em situagdes de conflito. Essas informagdes sdao enviadas pelos
navios brasileiros navegando em qualquer area, bem como pelos navios de bandeira
estrangeira, voluntariamente, dentro da drea SAR brasileira ou, compulsoriamente, quando no
mar territorial brasileiro. Em emergéncias e em situacdes de conflito, as embarcacdes
cumprirdao instrugdes especificas das Autoridades de CNTM, conforme a doutrina adotada pela
MB e legislagdo em vigor.

O segundo sistema, LRIT, tem o propdsito de acompanhar a movimentagao de navios
mercantes de bandeira brasileira sujeitos a regulamentacao da Convencao da Salvaguarda da
Vida Humana no Mar (SOLAS). O terceiro sistemas, SIMMAP, identifica e acompanha o trafego
maritimo relacionado a industria do petréleo e gds, por meio do rastreamento das
embarcacbes empregadas nessa atividade. O quarto sistema, AIS, é um atendimento ao
capitulo V da Convencdo SOLAS, que estabelece quais embarca¢des devam ser dotadas com o
equipamento de identificacdo automatica ligado permanentemente, no transito, operagao e
permanéncia na area SAR maritima brasileira.



Diante de todos esses sistemas apresentados, a Marinha do Brasil, em parceria com
agéncias e orgdos governamentais, coordena a implementacdo e o aperfeicoamento do
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz). Sua principal caracteristica é a unido
das informacgdGes recebidas dos sistemas colaborativos baseados em rastreamento de posicao
por via satélite, destaque para o SIMMAP, LRIT, SISTRAM e o PREPS. De acordo com a Marinha
do Brasil, a missao do SisGAAz consiste em:

“Monitorar e proteger, continuamente, as dreas maritimas de interesse e as
aguas interiores, seus recursos vivos e ndo vivos, seus portos, embarcacdes e
infraestruturas, em face de ameacas, emergéncias, desastres ambientais,
hostilidades ou ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranca e a defesa
da Amazonia Azul e para o desenvolvimento nacional”.

O SisGAAz integra equipamentos e sistemas compostos por radares localizados em
terra e embarcagdes, além de cameras de alta resolucao e capacidades. Os dados captados
por GPS sdo transmitidos por meio de comunicac¢ado satelital para centrais de rastreamento e,
no futuro, haverd a incorporacdo de sensores acusticos aos sites de monitoramento. O
conhecimento e o controle melhoram a seguranca das atividades realizadas no mar: pesca,
lazer, turismo, 6leo e gas, exploracdo do solo e subsolo marinho e usina edlica.

Figura 4. Panorama de embarcag¢Ges em AJBr
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2 ECONOMIA AZUL

Com origem atribuida ao economista belga Gunter Pauli, o conceito surgiu no livro
intitulado The Blue Economy, em que o autor buscou promover um modelo econémico com o
respeito ao meio ambiente no centro.

A nivel mundial, a Economia Azul é o maior ecossistema, que cobre 70% da superficie
terrestre, fornece 50% do oxigénio e é o maior depdsito natural de carbono. Ao redor do
mundo, diversas industrias dependem da saude dos oceanos e, segundo dados da ONU, a
economia oceanica movimenta entre US 3 e 6 trilhes a cada ano.

Segundo os dados Estatistico Aquavidrio da ANTAQ, as maiores mercadorias
movimentadas no ano de 2023, de janeiro a julho, foram: minério de ferro, petréleo e
derivados (com dleo bruto), soja, contéineres e petrdleo e derivados (sem éleo bruto). A
movimentacdo portudria do periodo foi de 732,2 milhdes de toneladas, o que significa um
aumento de 5,43% em comparacdo ao mesmo periodo de 2022.

De acordo com dados do Centro de Comunica¢do Social da Marinha do Brasil,
atualmente, retira-se dos mares cerca de 95% do petréleo, 80% do gds natural e 45% do
pescado produzidos no Brasil. Pelas rotas maritimas escoa-se mais de 95% do comércio
exterior. Em aproximadamente 8.500 km de faixa litordnea, concentram-se 80% da populacdo
com trés bilhGes de pessoas vivendo em zonas costeiras, sdo produzidos 90% do produto
interno bruto (PIB) brasileiro e estdo localizados os principais destinos turisticos nacionais,
sendo que treze das maiores megametrdpoles sao costeiras.

Todos esses dados ressaltam a importancia da Economia Azul para o mundo e, no
caso do Brasil, a Marinha afirma que:

A Economia Azul emerge, trazendo reflexdes sobre a contribuicdo dos
oceanos a economia e a necessidade de garantir a sustentabilidade
ambiental e ecoldgica dos espagos maritimos. Se, por um lado, essa dinamica
instrumenta o uso dos recursos vivos e ndo vivos em beneficio do
desenvolvimento, por outro, provoca crescente preocupacao com a saude
dos oceanos, principalmente para assegurar que as futuras geragoes também
possam usufruir os preciosos recursos neles existentes.

Logo, a Economia Azul é uma oportunidade de modelo sustentavel com projecdes
enriquecedoras para se desenvolver a nagao e ela precisa ser preservada e protegida. Para isso,
se faz necessario o desenvolvimento de uma Mentalidade Maritima e investimento na
Seguranca Maritima, que é diretamente fortalecida pela seguranca do trafego aquaviario.

2.1 Mentalidade Maritima

De acordo com o livro Economia Azul Vetor para o desenvolvimento do Brasil, pagina
314, a mentalidade maritima seria:



(...) um conjunto de conhecimentos, pensamentos e maneiras de pensar,
pesquisas, processos e atividades, com manifestacdes de crengas, tradi¢oes,
disposicGes psiquicas e morais de uma coletividade (povo) que, ao longo de
sua histdria, tem nos espagos oceanicos hidrovidrios a sua Sobrevivéncia e
Prosperidade.

A consciéncia coletiva da importancia do mar para o seu povo é crucial para o pais e
estd diretamente relacionado com o sucesso dele. Por isso, a Mentalidade Maritima é
trabalhada pela Marinha do Brasil como Programa Estratégico. Atuando em trés niveis de
insercdo, o programa prevé acdes de comunicacdo que avivem a consciéncia coletiva nacional
para o fato de que o Brasil comegou pelo mar e através dele ira prosperar; depois, atua nos
atores governamentais para a promoc¢ao de politicas publicas assertivas voltadas para o mar;
e, por fim, coloca em foco os homens e mulheres do mar, que tém suas vidas diretamente
relacionadas a ele.

Conclui-se que a Mentalidade Maritima é o meio pelo qual o povo brasileiro
reconhece a importancia do mar e toma conhecimento dos conceitos da Economia Azul e da
Amazobnia Azul, assim o sentimento de defesa das dguas nacionais é fortalecido.

3 ANALISE DAS ACOES DA SEGURANCA DO TRAFEGO AQUAVIARIO

A palavra seguranca abrange muitas acepgoes, porém, ao relacionar com a palavra
trafego, a definicdo com mais sentido légico é a do afastamento de todo perigo, instrumento
ou qualquer objeto usado para evitar um dano ou prejuizo. Isto significa que se pode
interpretar seguranca do trafego aquaviario como a sua protecao, especificamente, a protecao
da vida humana e do patrim6énio no mar, garantindo meios de socorro em emergéncias e a
prevencdo da poluicdo.

O Plano da Marinha (PEM) 2040 apresenta as a¢Oes estratégicas navais a serem
consolidado até o ano de 2040. O documento discorre sobre o ambiente maritimo e fluvial e
suas ameacas, ele elabora um conceito estratégico maritimo-naval que fornecera elementos
para a atualizacdo da Doutrina Militar Naval, do Planejamento de Forgas e dos planos setoriais
decorrentes.

O documento ainda apresenta o Mapa Estratégico da Marinha e seus respectivos
Objetivos Navais com Acgdes Estratégicas Navais para cada um dentro de um Programas
Estratégicos. Ao se aprofundar no mapa estratégico, na parte de resultados para a sociedade,
é possivel se deparar com o objetivo naval de nimero 2 que busca prover a Seguranca
Maritima. Esse objetivo tem como estratégia a reducao significativa da quantidade absoluta e
relativa de incidentes e, principalmente, acidentes de navegacdo nas AJB. Além disso, visa
incrementar a capacidade da MB em termos de operacdes ou cooperagdes que promovam a
fiscalizacdo das AJB a fim de garantir de forma plena os direitos de soberania do pais. Com o
intuito de atingir esse objetivo, ela conta com quatro acbes, segundo o exposto no PEM 2040:
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a) incrementar o Sistema de Seguranca do Trafego Aquavidrio nos ambientes mari-
timo e fluvial,

b) contribuir para seguranca da navegacao,

c) incrementar a realizagao de Inspegdo Naval (IN); Patrulhamento (PTMTO); e Pa-
trulha Naval (PATNAV),

d) incrementar a capacidade da MB na contraposicdo as ameacas hidricas.

Ao juntar as acoes do PEM 2040 e as determinacOes da LESTA para orientacdo e
fiscalizacdo do trafego aquaviario, a Marinha do Brasil se apresenta organizacionalmente
estruturada para cumprir esse objetivo. Destaque principal deve ser dado as organiza¢des
militares das Capitanias, Delegacias e Agéncias (CP/DL/AG) que estdo distribuidas por todo o
Brasil. De acordo com o Mapa Sensitivo de maio de 2022, disponivel no site da Diretoria de
Portos e Costas (DPC), o pais dispde de 32 Capitanias, 14 Delegacias e 23 Agéncias para a
realizacdo da maioria das ac¢Oes listadas acima. Ela ainda conta com uma linha de telefone,
ininterruptamente, para atender a emergéncias maritimas e fluviais: 185.

Analisando o processo pelo qual s3ao implementadas essas agdes na segurang¢a do
trafego, pode-se destacar trés tipos de acdes distintas, mas que acabam se complementando,
através da dtica da gestdo da qualidade: a acdo preventiva, a acdo imediata e a acdo corretiva.

Figura 5 Mapa Estratégico — Resultados para a sociedade
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3.1 A¢do Preventiva

As acOes preventivas sdo medidas tomadas para que um problema hipotético nunca
aconteca. Ou seja, as a¢des sdo tomadas sobre falhas ou desafios que ainda ndo ocorreram e
podem diminuir custos desnecessarios com perdas de producdo e de tempo. Se colocar em
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uma linha temporal com o acidente como ponto de partida, as acdes preventivas devem
acontecer anteriormente ao fato, de forma a evitar sua concretizagao.

Quando se trata do trafego aquaviario, a prevencao esta diretamente relacionada a
evitar acidentes nduticos. Por isso, as acdes de Inspec¢dao Naval sdo realizadas rotineiramente,
com vistorias eventuais ou periddicas, no intuito de verificar os documentos, tanto do
condutor quanto da embarcagao, e posteriormente verificar se a embarcagdo possui condigdes
minimas de navegar. Comegando pelos equipamentos de salvatagem preconizados, ou seja,
coletes, boias e luzes de navegacao, a embarcacdo também deve estar de acordo com a lotacdo
maxima estipulada em documento.

No caso especifico das Inspec¢des Navais, a simples possibilidade de ocorrer uma
vistoria ja é motivo suficiente para inibir as infragdes, pois com o conhecimento de que uma
abordagem possa ocorrer a qualquer momento, o aquaviario ird procurar trafegar conforme a
lei para evitar um contratempo desnecessario. E, mesmo que ocorra uma Inspecdo e seja
encontrada uma ndo conformidade, o maior beneficiado ainda assim serd o aquaviario, ja que
cada item pontuado é uma oportunidade de garantir a seguranca da embarcacao e do trafego.
O maior destaque das inspecdes cabe ao Controle do Estado da Bandeira e ao Controle do
Estado do Porto, conhecidas internacionalmente como Flag State Control (FSC) e Port State
Control (PSC). A exemplo do que ocorre no pais, a primeira é realizada pela MB para fiscalizar
as embarcagbes de bandeira brasileira, enquanto a segunda é para fiscalizar as embarcagdes
de bandeira estrangeira. No ano de 2022, o departamento de Seguranca do Trafego Aquaviario
fiscalizou 3.941 embarcacdes entre FSC, PSC e detencbes oriundas dessas inspecoes,
demonstrando assim o empenho nas acbes de prevencdo para a seguranca do trafego
aquaviario.

A MB ainda conta com a Patrulha Naval (PATNAV) para monitorar os mares. A
relevancia desse patrulhamento consiste em proteger as aguas brasileiras de outras ameacas
qgue vao além de acidentes de navegacdao. Ameacas tais como: a pirataria, a pesca ilegal,
terrorismo, crime organizado, acesso ilegal ao conhecimento da fauna e flora brasileiras, bem
como de dados geodésicos etc. Cabe ainda destacar a acdo do Nucleo Especial de Policia
Maritima (NEPOM), da Policia Federal, dedicada especificamente aos crimes envolvendo
embarcacdes nos portos nacionais.

Portanto, a acdo preventiva é essencial para o trafego aquaviario, pois é gracas a ela
gue as embarcacdes podem navegar de forma segura e desenvolver suas atividades com a
certeza de que as outras embarcacdes estdo sendo fiscalizadas e as aguas brasileiras sao
seguras para navegar.

3.2 Acdo Imediata

A acdo imediata é uma medida tomada na hora que o Agente da Autoridade Maritima
toma conhecimento do fato que possa por em risco o trafego aquaviario, podendo essa acao
ocorrer em dois momentos.
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O primeiro momento é durante as agdes de prevengdo em que uma nhao
conformidade é identificada e a embarcacao pode ser ordenada a: sair de dguas jurisdicionais,
arribar em porto nacional, ndo entrar no porto ou ndo sair do porto até que as pendéncias
sejam regularizadas.

O segundo momento seria no caso em que ja aconteceu um acidente e
imediatamente apds a ocorréncia dele. No intuito de amenizar suas consequéncias, o
departamento é mobilizado para que os desdobramentos do ocorrido n3o interfiram com o
resto do trafego. Para isso, o aviso aos navegantes e os avisos radio nauticos sdo muito
utilizados para a divulgacdo de informacdes de relevancia para a navegacdao das demais
embarcacgoes.

De acordo com a NORMAM 302, as ocorréncias no mar sao categorizadas em
acidentes e fatos da navegacdo. Os acidentes, de forma resumida, sao:

e Naufragio: devido ao embarque de dgua em seus espacgos internos a embarcacao
perde flutuabilidade e consequentemente ela afunda de forma parcial ou total;

e Encalhe: contato das chamadas obras vivas da embarca¢do com o fundo,

e Colisao: choque mecanico da embarcagao, contra qualquer objeto que ndo seja
outra embarcacdo ou, ainda, contra pessoa (banhista, mergulhador etc.);

e Abalroacdo ou abalroamento: choque mecanico entre embarcacdes;

e Agua aberta: ocorréncia de abertura ou falha nas obras vivas que permita o in-
gresso descontrolado de agua nos espacos internos e comprometa a estanquei-
dade da embarcacéo;

e Explosdao: combustdo brusca provocando a deflagracdo de ondas de pressdo de
grande intensidade;

e Incéndio: destruicdo provocada pela agao do fogo;

e Varacgdo: ato deliberado de fazer encalhar ou pér em seco a embarcacao, para evi-
tar que evento mais danoso sobrevenha;

e Arribada: fazer entrar a embarca¢do num porto ou lugar ndo previsto para a pre-
sente travessia, isto €, que ndo seja o porto ou local de escala programada ou de
destino;

e Alijamento: ato deliberado de langar n’agua, no todo ou em parte, carga ou outros
bens existentes a bordo, com a finalidade de salvar a embarcacdo, parte da carga
ou outros bens; e

e Avaria ou defeito no navio ou nas suas instalacdes que ponha em risco a embar-
cacgao, as vidas e fazendas de bordo.

Enquanto os fatos da navegacdo, de forma resumida, sdo:
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e 0 mau aparelhamento ou a impropriedade da embarcagao para o servigo em que
é utilizada e a deficiéncia da equipagem:

e alteracdo da rota programada, pondo em risco a expedicdo ou gerando prejuizos;

e ma estivacdo da carga, que sujeite a risco a seguranca da expedicao;

e recusa injustificada de socorro a embarcacdo ou a naufragos em perigo;

e todos os fatos que prejudiquem ou ponham em risco a incolumidade e seguranca
da embarcacao, as vidas e fazendas de bordo; e

e emprego da embarcac¢ao, no todo ou em parte, na pratica de atosiilicitos, previstos
em lei como crime ou contravencado penal, ou lesivos a Fazenda Nacional.

Esses conceitos sdo importantes ao Agente da Autoridade Maritima para que, em
emergéncias, ele tome as medidas necessarias o mais breve possivel, pois assim poderd
impedir a sequéncia de outros eventos indesejados que possam colocar em risco o trafego
aquaviario.

3.3 Acdo Corretiva

As agdes corretivas sao praticas necessarias para evitar que um problema traga novos
desafios. A acdo corretiva é realizada sobre um fato ou falha que ja aconteceu e como
exemplos pode-se citar a decisdo tomada pelo Representante da Autoridade Maritima apds
procedimento administrativo e a do Tribunal Maritimo apds inquéritos executados por um
acidente ou fato da navegac¢do, bem como a investigacao de seguranca maritima. Todas essas
acées mostram para a comunidade maritima que infragGes a lei do trafego aquavidrio nao
passarao impunes.

Mediante o procedimento administrativo, as CP/DL/AG de determinada localidade,
como Representantes da Autoridade Maritima, poderdo apreender o certificado de
habilitacdo do aquaviario e a propria embarcacao, retirar a embarcacdo do trafego ou impedir
a sua saida, aplicar multas, suspender o certificado de habilitacdo por até 12 meses ou até
mesmo canceld-lo, se for o caso. Todos esses atos fazem parte das medidas administrativas e
penalidades previstas na LESTA e RLESTA. O procedimento administrativo, regulado pela
NORMAM 301, se inicia quando foi constata a infracdo no momento da pratica, ou em
apuracdo posterior pelo prazo de cinco anos, de acordo com a Lei de n° 9.873/99. Possui as
seguintes etapas: auto de infracdo - lavratura, prazo para defesa do infrator, prazo para
julgamento pela Autoridade Competente; sendo procedente o Auto, serd estabelecida a pena
e notificada o Infrator, que podera entrar com recurso em primeira e em ultima instancia.

Ja o Inquérito Administrativo sobre Acidentes e Fatos da Navegacdo (IAFN), regulado
pela NORMAM 302, difere do procedimento administrativo, pois ele deve ser enviado ao
Tribunal Maritimo, que ird decidir sobre as penas. O IAFN, quando instaurado, busca colher as
provas testemunhal, pericial e documental na busca da causa determinante e do responsavel
pelo evento. Nele, ndo hd instaurado o principio do contraditério, sendo mera fase de coleta
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de provas, e ndo cabe a participacdo da parte interessada durante o processamento do IAFN
até sua conclusao final. Somente as Capitanias e Delegacias poderdo instaurar o IAFN. Quando
uma Agéncia tomar conhecimento de um acidente ou fato da navegacdo, deverd comunicar
imediatamente o fato a Capitania que estiver subordinada. O prazo de instauracao serd
imediato ou até cinco dias contados da tomada de conhecimento pelo Agente da Autoridade
Maritima. O inquérito tera prazo maximo de conclusao de noventa dias, a contar da data de
instauracdo, podendo ser prorrogado em casos especificos. Apds sua conclusdo, ele sera
encaminhado ao Tribunal Maritimo, que fara a devida distribuicdo e autuacdo. Ja a
Investigacdo de Seguranca dos Acidentes e Incidentes Maritimos (ISAIM), também regulada
pela NORMAM 302, fornecera informagdes que possam ser utilizadas para impedir que no
futuro ocorram sinistros semelhantes, ou que atenuem a sua gravidade. O ISAIM nao substitui
o IAFN, ao contrario, sempre que for iniciada a realizagdo de uma ISAIM ja devera ter sido
instaurado, obrigatoriamente, um IAFN.

Uma vez que constatada a inobservancia legal em acidentes e fatos da navegacao pelo
infrator, cabe ao Tribunal Maritimo aplicar as seguintes penas: repreensdo ou medida
educativa concernente a seguranga da navegagao ou ambas; suspensdo de pessoal maritimo
gue ndo exceda doze meses; interdicdo para o exercicio de determinada funcdo que ndo
exceda cinco anos; cancelamento da matricula profissional e da carteira de amador; proibicao
ou suspensdo do trafego da embarcacdo; cancelamento do registro de armador; multa,
cumulativamente ou ndo, com qualquer das penas anteriores.

Diante do exposto, as agdes corretivas apresentadas sdo necessarias para a seguranga
do trafego aquavidrio, pois com elas o aquaviario entende que qualquer desvio por ele
cometido ou pela embarcacdo poderd e sera penalizado, induzindo-o a agir dentro da
legalidade ao trafegar com sua embarcacao protegendo a si proprio e, consequentemente, aos
demais que trafegam no meio.
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CONCLUSAO

A compreensdo do trafego aquaviario e os meios que a Marinha do Brasil utiliza para
a garantia da sua seguranca s3o de extrema importancia para o desenvolvimento do pais. A
exemplo do SisGAAz, com um sistema nacional eficiente, pode-se observar que o
aprimoramento da seguranca do trafego aquaviario influencia a vertente econémica. Com
uma area bem fiscalizada e monitorada, o seguro das embarca¢des diminui, o Brasil ganha
competitividade internacional e, consequentemente, ocorre o aumento do fluxo de
embarcacdes em suas aguas. A situacdo contrasta com paises como a Somalia, que registra
alto indice de pirataria e a sensacdao de inseguranca é refletida nos custos com meios
defensivos para cada navio que necessita trafegar pela costa do pais, a exemplo de arames
farpados, escoltas armadas etc.

O conceito de que somente através do cuidado com o mar que a nacdo poderd
prosperar deve continuar sendo trabalhado em todas as geracdes do povo brasileiro. O mar
sempre foi vital para o Brasil e a certeza de que as aguas estdo sendo protegidas fornece uma
garantia aqueles que desejam explorar os seus recursos.

Desse modo, conclui-se que todos esses conceitos acabam gerando um movimento
ciclico, pois com as daguas brasileiras seguras, a Economia Azul prospera. Com o
desenvolvimento econ6mico do pais, em virtude do mar, a mentalidade Maritima
automaticamente se consolida na sociedade, o que resulta em uma valorizacdo da protecdo
das aguas nacionais, retornando como investimento para a seguranga do trafego aquavidrio.
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