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A IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO DO TRAFEGO AQUAVIARIO PARA A
PREVENCAO DA POLUICAO POR OLEO NAS AGUAS
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RESUMO

No cendrio atual de globalizacdo, o modal aquatico é bastante relevante para o escoamento de diversos
produtos por todo o mundo, tendo destaque a comercializacdo e movimentacdo do petrdleo e seus
derivados. Nesse sentido, o presente artigo tem como propdsito a apresentacdo da importancia da
fiscalizacdo do trafego de embarcacdes no meio aquatico brasileiro para a prevencdo da poluicao por
6leo. Para isso, serao introduzidos inicialmente as definigbes de poluicdo por 6leo e seus impactos no
meio ambiente e na economia do pais. A seguir, serao expostas as normas relativas ao tema existentes
a nivel mundial e nacional. Finalmente, serdo apresentados os mecanismos existentes no Brasil para a
fiscalizacdo e controle de embarcacdoes e de incidentes relativos a poluicdo por dleo nas aguas,
concluindo o papel crucial dessa fiscalizacdo para evitar €/ou minimizar o risco de incidentes poluidores.
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THE IMPORTANCE OF WATERWAY TRAFFIC FISCALIZATION FOR THE
PREVENTION OF OIL POLLUTION IN WATERS

ABSTRACT

In the current scenario of globalization, waterways are trully relevant for the flow of various products
throughout the world, with emphasis on the commercialization and movement of oil and its derivatives.
In this sense, the purpose of this article is to present the importance of monitoring vessel traffic in the
Brazilian waters for the prevention of oil pollution. To this end, the definitions of oil pollution and its
impacts on the environment and the country's economy will initially be introduced. Next, the rules
relating to the topic that exist at a global and national level will be explained. Finally, the existing
mechanisms in Brazil for the inspection and control of vessels and incidents related to oil pollution in
the waters will be presented, concluding the crucial role of this inspection in order to avoid and/or
minimize the risk of polluting incidents.

Keywords
Oil pollution. Safety of waterway traffic. Navigation. Maritime fiscalization. NORMAM.

Submetido em: 09/10/2023 — Aprovado em: 03/11/2023 — Publicado em: 07/11/2023

1 Graduada em Ciéncias Nauticas, especializagdo em Nautica, pela Escola de Formagao de Oficiais da Marinha Mercante
— Rio de Janeiro, RJ. Pés-graduada em Direito Maritimo pela faculdade Unyleya. MBA em Shipping pela faculdade
Unyleya. Email: nadiasf94@gmail.com

@ (1) http://dx.doi.org/10.35265/2236-6717-240-12827


http://dx.doi.org/10.35265/2236-6717-240-12827

INTRODUCAO

O comércio se faz presente na histéria humana desde épocas antigas e a necessidade
de trocar e obter novos materiais e insumos tem sido a forga motriz para o desenvolvimento
da sociedade atual. Ao longo da histéria, a humanidade foi se alocando em lugares que
oferecessem seguranca e capacidade de producdo para o seu sustento, depois buscou lugares
com vantagens econémicas e estratégicas para o comércio nacional e internacional.

Um dos principais meios que o homem utiliza é o transporte aquaviario, modal capaz
de conectar regides mais distantes que o modal terrestre e com um maior volume de carga
transportada para atender a esse desejo. Esse € um dos modais de transportes existentes e
engloba as movimentacdes de mercadorias que ocorrem em um meio aquatico por meio de
embarcacdes de tamanhos e tipos distintos. De acordo com o meio utilizado, esse modal pode
ser dividido em maritimo (por meio de mares e oceanos), fluvial (em rios navegaveis) ou
lacustre (em lagos navegaveis).

Entre os séculos XV e XVI, com as Grandes Navegacbes e o descobrimento de novos
continentes, o transporte maritimo se consolidou como o principal meio transportador de
mercadorias. Atualmente, de acordo com estimativas da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Comércio e Desenvolvimento, em artigo publicado em 2020, mais de 80% das mercadorias
consumidas no mundo sdo transportadas por via maritima. Desde as pecas dos carros até as
pecas de computadores pessoais sao fabricados em partes diferentes do mundo e reunidas
para formar o produto para o consumidor.

No brasil, segundo dados do Estatistico Aquavidrio 2023, publicado pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a movimentacdo portudria apresentou um
crescimento de 5,43% em relagdo ao ano de 2022. Com um litoral de mais de sete mil
quilémetros de extensdo, percebe-se a importancia da costa brasileira pelo fato de grande
parte da populacdo se concentrar nas proximidades do mar.

Porém, sempre ha desvantagens. Como todo meio de transporte, os navios também
sdo responsaveis por um aumento da taxa de poluicdo ambiental e danos a vida marinha. O
assunto é de bastante relevancia tanto para maritimos quanto para os érgdos fiscalizadores,
uma vez que gera diversos efeitos colaterais para todo o ecossistema aquatico.

Este artigo tem como objetivo discorrer sobre um dos mais perigosos tipos de
poluicdo causadas pelos navios — a poluicdo por éleo, estabelecendo uma relacdo entre a
existéncia de normas sobre o assunto e a importancia da fiscalizagao do trafego aquaviario
para a diminuicdo do impacto ambiental causado pelo modal aquatico.

1 POLUICAO
Para iniciar o estudo sobre impactos ambientais causados por navios, é necessario
primeiramente entender o significado do termo “Poluicdo”. De acordo com a Norma da

Autoridade Maritima (NORMAM) 401 (Marinha do Brasil, 2023, pagina VIII), que versa sobre
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a Prevencdo da Poluicdo Ambiental causada por Embarcacdes e Plataforma, é possivel
encontrar o seguinte conceito:

Poluicdo: degradacdao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacdo, criem condi¢Ges adversas as atividades sociais e econOmicas,
afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condi¢bes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente e lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos.

Analisando o texto acima, pode-se dizer que a poluicdo é qualquer alteracdo
indesejada no ambiente que modifica as caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas do local.
Ha diversos tipos de poluicdo provenientes da movimentagao de embarcagdes, desde a do ar,
com compostos de enxofre e gas carbonico provenientes da queima de combustivel féssil, até
a sonora, causada pelas ondas acusticas geradas pela navegacdo. Este artigo, porém, sera
limitado a contaminagdo das dguas por éleo derramado no ecossistema aquadtico.

1.1 Poluigdo por oleo

De acordo com o Artigo 22, VI, da Lei Federal 9.966/2000, que dispde sobre a
prevencdo, o controle e a fiscalizacao da poluicdo causada por langamento de dleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias:
“Oleo: qualquer forma de hidrocarboneto (petréleo e seus derivados), incluindo dleo cru, éleo
combustivel, borra, residuos de petréleo e produtos refinados.”

Dentro do contexto de comércio maritimo, uma carga que se destaca é o petrdleo.
Conhecido como o “ouro negro”, o petréleo, um recurso natural ndo-renovavel, gera disputas
politicas e movimenta a economia do mundo todo desde meados do século XIX, quando a
industria petrolifera surgiu. E utilizado, principalmente, como combustivel, mas ha muitas
outras finalidades para seus subprodutos, como itens de pldstico, maquiagens, remédios,
tecidos sintéticos, fertilizantes entre outros.

Apesar de ser ainda muito utilizado, cada vez mais se levantam questdes relacionadas
aos impactos negativos tanto da exploracdo do petréleo quanto do seu uso como fonte de
energia. Um dos problemas mais graves enfrentados, ainda na fase de explora¢do e depois no
transporte para as refinarias, € a contaminacdo das aguas por vazamentos. Essa gravidade se
deve ao fato de ser um acidente que gera consequéncias danosas e facilmente detectaveis na
natureza.

O derramamento de dleo no mar, ocasionado nao apenas pela industria petroleira,
mas também por qualquer outro tipo de embarca¢dao que faz uso desse tipo de combustivel
para locomocdo, tem sido fonte constante de preocupacdo e debates em vérios paises. As
chamadas "marés negras" resultam em verdadeiras catdstrofes ambientais, com incalculaveis
danos ao meio ambiente e a todos os seres, podendo alguns desses danos ser irreversiveis.



O exemplo mais famoso de poluicdo por derramamento de 6leo no mar é o do navio
Exxon Valdez, ocorrido em 1989 na costa do Alasca. Segundo o Greenpeace, quarenta e um
milhdes de litros de petréleo vazaram no acidente. A ExxonMobil, empresa responsavel pelo
vazamento, foi multada, apesar de ter recorrido a decisdo judicial. No inicio da década de 90,
a empresa financiou estudos que afirmavam que a darea atingida estava saudavel e se
recuperando bem. Entretanto, um estudo publicado pela revista cientifica Science em 2003,
guatorze anos apds o ocorrido, concluiu que a recuperac¢ao da area nao ocorreu conforme o
esperado e que a regido ainda apresentava problemas resultantes dos residuos do petréleo
derramado.

O acidente com o navio Exxon Valdez e as consequéncias geradas até hoje sao um
grande exemplo de como um derramamento de petréleo pode causar prejuizos irremedidveis
e 0 quao importante é a unido de esforcos tanto dos governos quanto das prdprias empresas
para evitar esse tipo de poluicdo. Além de poupar o meio ambiente, esses esforcos visam
também os gastos, uma vez que a recuperacdo de areas afetadas é bastante onerosa, leva
tempo e fica sob a responsabilidade da companhia que efetua o transporte.

Os efeitos de um derramamento de 6leo dependerdao de muitos fatores, além das
propriedades do dleo. Deve-se considerar também o volume derramado, a acdo de resposta
e, especialmente, a sensibilidade ambiental da drea. Em areas mais costeiras, onde a
profundidade e distancia da costa sdo menores, os impactos relativos ao derramamento de
6leo sdao extremamente relevantes, pois tendem a se manifestar com mais forca do que em
areas mais profundas.

Ha ainda as atividades offshore, que englobam o processo de exploracado do petrdleo
em reservas aquaticas, e representam enormes riscos de poluicdo por derramamento,
principalmente nas fases de perfuracdo e producdo. Essas atividades geram impactos
adicionais ao da atividade de transporte, como por exemplo, os resultantes do descarte
irresponsavel de fluidos e cascalhos durante a fase de perfuracdo. Isso demonstra a
pertinéncia do assunto e o indispensavel cuidado que se deve ter ao realizar operagdes do
tipo, visando minimizar os acidentes.

1.1.1 Consequéncias para a fauna aqudtica

Sdo diversas as consequéncias de um derramamento de dleo para a vida aquatica
presente no local do vazamento ou nas proximidades, afetando muitos animais e, algumas
vezes, causando a morte de outros tantos.

No acidente ocorrido com o petroleiro Exxon Valdez, estima-se que 250 mil aves
marinhas, 2.800 lontras marinhas e 300 focas tenham morrido, de acordo com pesquisas da
Administragdao Nacional Oceanica e Atmosférica dos EUA. Isso tudo sem contar as mortes
indiretas que ndo foram contabilizadas na pesquisa.

As aves sdao uma das espécies mais frageis quando o derrame se da em ambientes
préoximos a costa, sendo estas completamente recobertas pelo éleo, o que pode acarretar



perda de temperatura corporal, dificuldades na locomog¢ao, ou em morte por asfixia. O contato
direto é a principal causa de morte das aves, entretanto a inalacdo de compostos volateis
também as lesa. As aves que mergulham para obter alimento ou que passam uma grande parte
do tempo sobrevoando a agua sao sempre as mais afetadas.

Com relagdo aos peixes, em espécies comestiveis, a contaminac¢do por éleo os torna
inadequados para a ingestao. Em um ambiente contaminado, a morte desses animais ocorre,
na superficie, por intoxicagao e falta de oxigénio; e, no fundo, por se alimentarem dos residuos
qgue afundam. O dleo também gera a obstrucdo das branquias, impedindo a entrada do
oxigénio e saida do gas carbdnico, ocasionando a necrose dos tecidos do ser.

Nos mamiferos, a substancia téxica cola-se ao pelo, impedindo-o de desempenhar o
seu papel termorregulador. Como resultado, os animais ndo realizam trocas de calor e entram
em estado de hipotermia. O petréleo também faz com que o odor natural dos animais
desapareca, impossibilitando o reconhecimento entre pais e filhotes, que deixam assim de ser
alimentados pelos pais. Além disso, a ingestdo do éleo provoca falhas hepaticas; destruicdao do
epitélio intestinal, com consequente reducdo de absor¢do de nutrientes; e desordens
neuroldgicas no organismo.

Em mexilhdes e outros moluscos que se fixam nas rochas e objetos, ocorre a perda
da capacidade de aderéncia, fazendo-os cair e morrer. Ademais, a ingestdo de petréleo nesses
seres, além de ser cronica, provoca a bioacumula¢do, o aumento da taxa respiratdria, a
diminuicdo da assimilacdo de nutrientes e o aumento da taxa de mortalidade.

1.1.2 Consequéncias econébmicas

Como citado anteriormente, a atividade pesqueira é certamente uma das que mais
sofrem apds um derramamento de dleo devido a grande mortandade dos peixes. Além disso,
a contaminacdo de uma darea afeta outras atividades como, por exemplo, o turismo, as
inddstrias que sao supridas pela dgua do mar, as estacdes de energia situadas proximo da costa
e as atividades recreativas, tais como natagao, pesca, mergulho e navegagao.

A limpeza de areas atingidas pela "maré negra" é de elevado custo, gerando prejuizo
as empresas envolvidas, além de oferecer grande risco a saude publica, uma vez que pode
ocorrer explosdes, incéndios ou intoxicacdo. No caso de vazamento de dleo que chegou a costa
nordestina do Brasil, em 2019, por exemplo, os técnicos estimaram os custos para identificacao,
remoc¢do e mensuracdo dos impactos negativos em quase duzentos milhGes de reais. Além
disso, a Policia Federal (PF) chegou a um valor aproximado de cento e sessenta milhGes de
reais em prejuizos para os pescadores das regides atingidas. O laudo produzido pela PF,
englobando todos os custos gerados pelo acidente em todas as cidades impactadas, chegou
ao montante de mais de quinhentos milhdes de reais.

Sendo assim, a economia dos locais que sofreram com polui¢do das dguas por dleo
sofre um intenso abalo, uma vez que a maiorias das cidades e vilarejos litoraneos tem como
principal meio de renda a atividade pesqueira e o turismo. Adicionalmente, a conten¢ao dos



efeitos na drea é custosa e lenta, podendo as consequéncias persistirem por meses antes de
serem efetivamente resolvidas.

2 NORMAS PARA PREVENGCAO A POLUICAO POR OLEO CAUSADA POR NA-
VIOS

O aumento do uso do transporte maritimo trouxe consigo uma elevacdo dos niveis
de poluicdo oriunda de navios. Para tentar frear esses efeitos nocivos, varios governos se
reuniram e aprovaram leis que as embarcacdes devem cumprir. A niveis global e local, sdo
diversos os instrumentos utilizados para a protecdo do ecossistema aqudtico. Serdo
apresentados a seguir as normas mais importantes relativas as polui¢Ges por éleo e por dgua
de lastro, abordando tanto as conhecidas e aprovadas internacionalmente quanto as restritas
ao territdrio nacional.

2.1 MARPOL 73/78 - Convengdo Internacional para a Prevengdo da Poluicéo por Navios,
1973 alterada pelo Protocolo de 1978.

Uma das mais importantes conven¢bes ambientais marinhas internacionais, a
MARPOL possui como objetivo principal preservar os mares por meio da completa eliminacao
da poluicdo por hidrocarbonetos e outras substancias nocivas e a minimizacdao de descargas
acidentais de tais substancias.

A convencao original foi assinada em 17 de fevereiro de 1973, porém sua entrada em
vigor foi comprometida devido a falta de ratificacGes. A convengdo atual é uma combinacao
de Convencado de 1973 e do Protocolo de 1978, entrando em vigor em 2 de outubro de 1983.
Em maio de 2013, 152 Estados, representando mais de 90 % da arqueacdo da frota do mundo,
sao signatdrios da convencao.

Todos os navios registrados em paises que sdo signatdrios da Convengao MARPOL
estdo sujeitos as suas diretrizes, independentemente de onde eles navegam e os paises
membros sdo responsaveis por embarcacdes registradas nos termos das respectivas
nacionalidades.

A Convencdo inclui disposi¢cdes regulamentares destinadas a prevenir e minimizar a
poluicdo proveniente de navios - a poluicdo acidental e que a partir de opera¢ées de rotina. A
MARPOL contém vinte artigos e seis anexos, com as seguintes areas abrangidas:

Anexo | - Regras para a prevencao da poluicdo por dleo;

Anexo Il - Regras para o controle da poluicdo por substancias liquidas nocivas a granel;

Anexo Il - Prevencdo da polui¢cdo por substancias nocivas transportadas por via maritima na
forma de pacotes;

Anexo IV - Prevencdo da Poluicdo por esgotos sanitarios dos navios;

Anexo V - Prevencao da Poluicdo por Navios de lixo; e



Anexo VI - Prevengao da Poluigdo do Ar por Navios.

Um Estado que ratifica a MARPOL 73/78 deve aceitar obrigatoriamente apenas os
anexos | e Il, sendo os anexos lll a VI voluntdrios. De qualquer modo, é um mecanismo de
extrema importancia na prevencado da poluicdo por navios, uma vez que a quase totalidade da
frota de embarcag¢Ges do mundo a adota.

2.2 CLC/69: Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Polui¢do por Oleo, de 1969

Finalizada em novembro de 1969 e vigorando desde junho de 1975, essa convengao
foi ratificada pelo Brasil apenas em 1998. Seu propdsito é assegurar a compensacao adequada
as partes que sofram danos resultantes de incidentes maritimo que envolvam embarcacdes
transportadoras de 6leo. Salvo algumas situacdes de excec¢ado explicitadas no corpo da norma,
a responsabilidade por essas consequéncias a terceiros cabe ao proprietario do navio,
independente de culpa. A aplicacdo se da exclusivamente aos danos de poluicao no territério
do Estado contratante, incluindo seu Mar Territorial, e as medidas preventivas adotadas para
evitar ou diminui-los.

As disposicoes desse documento sdo aplicaveis apenas aos navios que transportem
mais de 2.000 toneladas de éleo como carga, que possuem como dever a manuten¢ao de um
seguro ou outra garantia financeira equivalente a responsabilidade por danos oriundos de
poluicdo por dleo. Sdo excluidos dessa obrigacdo os navios de guerra ou pertencentes a um
Estado ou por ele explorado em carater ndo comercial.

2.3 OPRC/90: Convencdo Internacional sobre Preparo, Resposta e Coopera¢do em Caso de
Poluicéo por Oleo, de 1990

Ratificada pelo governo brasileiro em dezembro de 1998, essa convencao tem o
propésito da promocdo da cooperacdo internacional e o aperfeicoamento das capacidades
global, nacional e regional no preparo e resposta a poluicdo causada por derramamento de
6leo ou outras substancias perigosas. Possui, ainda, como objetivo o encorajamento do
estabelecimento de planos de emergéncia e contingéncias nacionais e regionais para lidar com
vazamentos de 6leo nas dguas.

N3o é aplicdvel a navios de guerra ou de Estados, desde que ndo usados para carater
comercial. Entretanto, os Estados signatarios devem adotar medidas apropriadas para evitar a
poluicdo provenientes dessas embarcacOes, levando em conta as diretrizes propostas pela
convengao.



2.4 Lei 9.966/2000

A nivel nacional, a Lei 9.966, de 28 de abril de 2000, é conhecida como a “Lei do Oleo”
e consiste na principal norma regulamentadora do tema de poluicao por éleo. Foi promulgada
logo apdés um acidente de vazamento de oleoduto na Baia de Guanabara, Rio de Janeiro, em
janeiro de 2000. Influenciada pela MARPOL 73/78 e outras convenc¢des internacionais, dispde
sobre prevencao, controle e fiscalizagcdo da poluicdo causada por lancamento de éleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdao nacional.

A lei tem como objetivo estabelecer principios bdsicos a serem seguidos durante
movimentac¢do de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em navios, plataformas,
portos organizados e instalagGes portuarias que se encontram em 3aguas nacionais. Essas
substancias serdo definidas e divulgadas pelo 6rgao federal do meio ambiente, levando em
conta a classificagdo estabelecida pela MARPOL 73/78.

O capitulo | estabelece as definicGes e classificagGes previstas no regulamento. O
capitulo Il prevé a existéncia de sistemas de prevencdo, controle e combate a poluicdo nos
portos organizados, instalacdes portuarias e plataformas com suas instalacdes de apoio,
conforme estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente. Além disso, leva em conta a
necessidade de estudos técnicos e planos de emergéncia e contingéncia locais, regionais e
nacionais, além de auditorias nos locais cobertos por essa lei. O capitulo Ill define as diretrizes
para transporte dessas substancias nos navios, explicitando a necessidade de essas
embarcacdes portarem livros de registro de dleo ou carga, de acordo com a situacdao. O
capitulo IV explicita as diretrizes para descarga das substancias previstas na lei, estabelecendo
situacdo, local e procedimentos. O capitulo V cita as infracGes e sancdes a serem cumpridas
caso ocorra descumprimento da norma em questao. Por fim, o capitulo VI expde as disposi¢cdes
finais, especificando as funcdes cabiveis a cada um dos érgdos: Autoridade Maritima, Orgdos
Federal, Estadual e Municipal do Meio Ambiente e Orgdo Regulador da Industria do Petréleo.

2.5 Decreto 4.136/2002

O Decreto 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, tem como objetivo dispor sobre as
especificacdes das sanc¢des aplicaveis as infracdes as regras previstas no capitulo V da Lei
9.966/2000, citada acima, e em instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, relativos
ao assunto da polui¢do das dguas por dleo.

Essa norma apresenta, inicialmente, as defini¢cdes pertinentes ao tema e depois passa
a estabelecer infracdes e penalidades para cada situacdo. Inclui desde infracdes relativas aos
sistemas de prevencdo, controle e combate a poluicdo dos portos organizados, instalacdes
portuarias, plataformas com suas instalacdes de apoio, navios, estaleiros, marinas, clubes
nauticos e similares até as pertinentes ao transporte de dleo e substancias nocivas ou
perigosas por navios e plataformas. Aborda, ainda, infragGes relativas a descargas dessas
substancias e referentes a comunicagdo de incidentes que possam provocar poluicdo das



aguas nacionais. Ao longo do texto, sdo estabelecidos os érgdos responsaveis por aplicar cada
infracdo e os procedimentos para aplicacdo das penalidades.

2.6 Normas da Autoridade Maritima 401 (NORMAM 401)

Esse é um documento emitido pela Marinha do Brasil, divisdo da Diretoria de Portos
e Costas, e que tem como propdsito estabelecer diretrizes relativas a poluicdo hidrica causada
por navios, plataformas e suas instalagdes de apoio, englobando a polui¢do por dleo e outras
substancias nocivas ou perigosas, por agua de lastro e por sistemas antiincrustantes danosos
ao meio ambiente.

Considerando a finalidade deste artigo, apenas o capitulo | serd abordado. Este
capitulo estabelece os procedimentos administrativos adotados pela Autoridade Maritima
(exercida pelo Comandante da Marinha do Brasil) em situa¢des de langamento de dleo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional. Para sua criacdo,
foram levados em consideragdo a Lei 9.966/2000 e o Decreto 4.136/2002.

Neste capitulo, ha a indicacdo e a definicdo das competéncias dos representantes da
Autoridade Maritima relativas a supervisdo, implementacao, autuacao e fiscalizacdo das leis e
normas em vigor. S3o, ainda, estabelecidas as etapas do procedimento administrativo (desde
o auto de infracdo até o recurso), além da valoracdao da multa administrativa de acordo com o
nivel de impacto ambiental do incidente e as situacdes agravantes e atenuantes.

3 FISCALIZACAO DO TRAFEGO AQUAVIARIO NA PREVENCAO DA POLUI-
CAO POR OLEO

Ao unir os conhecimentos apontados até aqui sobre os impactos da polui¢do por
derramamento de 6leo nas aguas e os instrumentos normativos existentes sobre o tema,
conclui-se a importancia da fiscalizacdo do trafego aquavidrio sobre a aplicacdo dessas
diretrizes para evitar os incidentes. No territério nacional, a Autoridade Maritima é exercida
pela Marinha do Brasil que, através de suas Normas da Autoridade Maritima, estabelece os
procedimentos a serem adotados em cada caso relacionado ao setor aquaviario.

Em situacoes relativas a poluicdo ambiental provocada por embarcacbes, a Marinha
do Brasil tem um papel definido na Lei 9.537/1997 (Lei de Seguranga do Trafego Aquaviario -
LESTA) para a prevencdo de incidentes e acidentes ao exercer a funcdo de seguranca do trafego
aquaviario. A LESTA, em seu artigo 39, explicita:

Cabe a autoridade maritima promover a implementacdo e a execu¢ao desta
Lei, com o propdsito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a
segurancga da navegacao, no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencao
da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou suas
instalacoes de apoio.



Para isso, realiza atividades de inspecdo nas embarcag¢des, acompanha e supervisiona
a construcdo e certificacdo das mesmas e estabelece e coordena sistemas para o
monitoramento das dguas nacionais e navios que nela estao.

3.1 Inspecéo Naval

As atividades de inspecdo naval das embarcacdes e plataformas nas dguas
jurisdicionais brasileiras sdo regidas pela Norma da Autoridade Maritima 301 (NORMAM 301),
estabelecida pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil. A norma, atualizada em
2023, pagina V, apresenta a seguinte defini¢do:

Inspecao Naval: atividade de cunho administrativo, que consiste na
fiscalizacdo do cumprimento da Lei no 9.537/97, das normas e regulamentos
dela decorrentes e, dos atos e resolugdes internacionais ratificados pelo
Brasil, no que se refere exclusivamente a salvaguarda da vida humana e a
seguranc¢a da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias interiores, e a
prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcagdes, plataformas
fixas ou suas instalagdes de apoio.

Essa fiscalizacdo é realizada por profissionais habilitados denominados Inspetores
Navais, divididos em niveis, de acordo com sua formacdo. Engloba Oficiais da ativa, de carreira
ou temporarios, ou da Reserva Remunerada ou Reformados da Marinha do Brasil com curso
especifico; Oficiais da Marinha Mercante aprovados em processo seletivo e curso especifico;
e Pracas da Marinha do Brasil, da ativa ou reserva remunerada, com curso especifico.

A inspegdo naval é dividida em dois tipos, de acordo com a bandeira do navio. O
primeiro deles é a Inspegao de Controle Pelo Estado da Bandeira, que efetua a fiscalizagdo dos
requisitos legais de seguranca em embarca¢des estrangeiras com suspensdo de bandeira e
autorizacdo para opera¢do em aguas nacionais e em embarcagdes brasileiras. Leva em conta,
para a execucao do trabalho, instrumentos obrigatérios da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO — International Maritime Organization), Acordos Internacionais dos quais
o Brasil é signatdrio e a legislagdo nacional. Inclui verificagao de documentagao do navio e dos
tripulantes e inspe¢ao dos equipamentos de navegag¢ao, maquinas, seguranga e estrutura. Isso
tudo garante que a navegacao sera efetuada por pessoal capaz e com recursos disponiveis em
bom estado, evitando assim a ocorréncia de acidentes que possam gerar polui¢cdo das aguas.

O segundo tipo é a Inspecdo de Controle pelo Estado do Porto, realizado em navios
de bandeira estrangeira que chegam a portos brasileiros. Usa como base para a tarefa as
Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil, resolucdes pertinentes emitidas pela IMO,
como MARPOL — citada no capitulo 2 desse artigo - e outras, além das orienta¢des previstas
no Acordo Latino-Americano Sobre Controle de Navios pelo Estado do Porto (Acordo de Viia
del Mar).
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A Inspecdo de Controle pelo Estado do Porto possui ainda diretrizes expostas pelo
capitulo 4 da NORMAM 204, edicdo 2023, que regula a operacdo de embarcagdes estrangeiras
em aguas brasileiras. Nesse capitulo, os navios petroleiros sdo indicados como os primeiros na
lista de prioridade para inspe¢ao, de acordo com o Acordo de Vifa del Mar. Isso ocorre devido
ao impacto ambiental e econ6mico que pode ser gerado por um incidente com uma
embarcacdo desse tipo. No mais, ainda sdo descritas na pagina 5-A-1 da Norma as razées que
podem levar a detengao do navio, entre elas algumas relativas a prevengao de polui¢ao por
Oleo:

(...) Relativas a MARPOL, anexo |: 1) auséncia, deterioracdo ou falha de
operacao do separador de dgua e dleo, sistema de controle e monitoramento
de descarga de d6leo ou alarme de quinze partes por milhdo. 2) capacidade
residual do slop e/ou tanque de residuos insuficiente para realizar viagem. 3)
livro de registro de éleo ndo disponivel a bordo. 4) existéncia de bypass ndo
autorizado para realizagdo de descarga.

Ha, por fim, a acdo da chamada Patrulha Naval (PATNAV), responsabilidade do
Comando da Marinha, e regulamentada pelo Decreto 5.129, de 6 de julho de 2004. Conduzida
por navios da Forca Naval, possui como finalidade a implementacdo da fiscalizacdo e
cumprimento de leis em daguas brasileiras, respeitados os tratados, atos e convengdes
ratificadas pelo Brasil. A PATNAV é também citada na NORMAM 301 como um agente
fiscalizador de embarcagdes nao autorizadas a operar em aguas nacionais. Segundo essa
Norma, pagina 2-4:

A PATNAV contribuira para a salvaguarda da vida humana no mar, a seguranca
da navegagdao aquaviaria e a prevenc¢do da poluicdo ambiental, atividades
tipicas da Inspec¢do Naval, regulada pela Lei no 9.537, de 11 de dezembro de
1997 (LESTA), por meio da atuacdo dos Inspetores Navais nivel 2 ou 3
embarcados nesses navios.

Todos os tipos de fiscalizagdo citados possuem como caracteristica comum o suporte
a Lei 9.537/97 — Lei de Seguranca do Trafego Aquavidrio — possibilitando um maior
policiamento das embarcacdes e plataformas presentes nas aguas brasileiras e auxiliando na
prevencdo de incidentes com potencial para polui¢ao das dguas.

3.2 Marinha do Brasil e Organizagdes Reconhecidas

Um outro meio de fiscalizacdo para a prevencao da poluicdo por dleo é a fiscalizacdo
da construgdo e/ou modificacdo de embarcagdes e emissdo de certificados, garantindo os
requisitos minimos para uma navegagao segura.

Para tal acdo, a Marinha do Brasil, por meio da Diretoria de Portos e Costas, publicou
a Norma da Autoridade Maritima (NORMAM) 331 — edicdo 2023, que tem como objetivo o
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estabelecimento de procedimentos e/ou requisitos a fim de reconhecer entidades para atuar
em nome da Autoridade Maritima Brasileira (AMB) na regularizacdo, controle e certificacdo de
embarcagdes. ANORMAM 331, na pagina 1-4, define o termo Organizagao Reconhecida como
“Entidade Especializada autorizada para atuar em nome da AMB na regularizagdo e controle
de embarcagdes nos aspectos relativos a seguranca da navegagao, a salvaguarda da vida
humana e a prevengao da poluigao ambiental.” e expde, na pagina 2-1, a abrangéncia desse
reconhecimento:

O reconhecimento para atuar em nome da AMB sera relativo a realizacdo de
testes, medig¢Oes, cdlculos, vistorias, inspe¢bes, auditorias em empresas de
navegacdo, embarcagGes e estruturas maritimas, incluindo seus sistemas,
equipamentos e instalagdes associadas e emissdo, renovacdo e/ou endosso
dos respectivos certificados, relatdrios, licencas ou qualquer outro
documento pertinente, previstos nas Convengdes e Cddigos Internacionais e
nas demais normas nacionais aplicaveis.

No capitulo 1 sdo introduzidos, além do propdsito, a legislacdo aplicavel, as
competéncias e definicdes gerais. No capitulo 2, a Norma apresenta as condi¢es gerais para
reconhecimento da empresa que vai prestar esses servicos e especifica os requisitos para
navegacao interior e de mar aberto, abordando documentacdo, operacao e gestdo dessas
organizacoes e as caracteristicas do acordo. No capitulo 3, sdo abordados os instrumentos de
fiscaliza¢do e controle desse reconhecimento, especificando os meios que a AMB possui para
controlar os servigos prestados pelas organizagdes. Por fim, o quarto e ultimo capitulo expde
as condic¢des para emissdao de documentos e os aspectos relativos aos certificados existentes.

Essas organizagOes estdo autorizadas a emitir documentos que englobam desde
certificados gerais de construcdo até certificados para cada tipo de navio de legislagdes
nacionais e internacionais ratificadas pelo Brasil. Nesse sentido, a prevencao da poluicdo das
aguas é abordada tanto indiretamente, com a garantia de um navio estruturalmente seguro e
com os sistemas necessarios para navegar, quanto diretamente, com a emissdo de
documentos especificos para embarcacdes com potencial poluente maior.

Entre os documentos especificos, é possivel citar Certificado Internacional para
Prevencido da Polui¢do por Oleo (MARPOL 73/78, como emendado), que atestada a coeréncia
com as regras impostas pela MARPOL para evitar esse tipo de incidente. H4 também o Plano
de Emergéncia de Bordo contra Poluicio por Oleo (MARPOL 73/78, como emendado),
obrigatdrio para petroleiros com arqueacdo bruta igual a 150 ou mais e qualquer navio com
arqueacao bruta maior ou igual a 400, que ndo petroleiro, abordando as acdes a serem
realizadas imediatamente apds o incidente, a comunica¢ao do fato (com lista de autoridades
e pessoas a serem contatadas) e procedimentos e ponto de contato do navio com as
autoridades no combate a poluigdo.
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Por fim, cabe ressaltar a importancia da Autoridade Maritima, papel exercido pela
Marinha do Brasil, para a supervisionar as acbes das organizacdes reconhecidas e,
consequentemente, garantir a navegagao segura nas aguas nacionais.

3.3 Sistemas de monitoramento das dguas brasileiras

De acordo com o Plano Estratégico da Marinha do Brasil (PEM 2040), edi¢do de 2020,
as aguas jurisdicionais brasileiras sdo conhecidas pelo termo “Amazonia Azul” e englobam 5,7
milhdes de km?, comtemplando espacos maritimos, rios e lagos. O controle do trafego
aquavidrio nesse territdrio ndo é uma tarefa simples e ocorre por meio do uso de sistemas de
monitoramento. Os instrumentos utilizados para este fim sdo diversos, sendo alguns
explicados na NORMAM 204, que regulamenta o trafego e permanéncia de embarcacdes em
aguas nacionais.

Neste artigo, serdo abordados os dois principais sistemas sob a ética da prevencdo da
poluicdo hidrica por 6leo: Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades do
Petrdleo (SIMMAP) e Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz).

3.3.1 Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades do Petroleo (SIMMAP)

Conforme exposto pela NORMAM 204, pdgina 42, edi¢cao 2023, o SIMMAP é um
instrumento para a identificacdo e acompanhamento do trafego maritimo de embarcacdes
relacionadas com a industria de petréleo e gas, com as seguintes finalidades:

incrementar a seguranca e a protecao do trafego aquavidrio, a salvaguarda da vida humana no mar e
a prevencao da polui¢do hidrica com foco especial as embarcag¢Ges atuantes na industria petrolifera;
contribuir para a fiscalizagdo das atividades da industria do petréleo e gas natural pelas autoridades
competentes; e

servir como instrumento auxiliar nas investigacGes quando da ocorréncia de acidentes que envolvam
alguma das embarcac¢des acompanhadas.

A adesdo ao sistema é obrigatdria para qualquer embarcacdo que opere em aguas
brasileiras e seja empregada no transporte de petrdleo, gas natural e/ou derivados e na
aquisicdao de dados relativos a essa indUstria. Ha, na embarcag¢do, um sistema de rastreamento
automatico que realiza transmissdao automatica dos dados de posicdo para a Marinha do Brasil,
por meio de uma estacdo base.

A finalidade do sistema nao é a interagdo direta da Marinha com o trafego maritimo
ou responder em tempo real as situa¢des ocorridas no mar, mas sim monitorar a posi¢ao
dessas embarcacOes e, a partir desses dados, fiscalizar as atividades nas aguas sob sua
responsabilidade.

Considerando que as embarcacdes atuantes na industria do petréleo e gds sdo as mais
suscetiveis de se envolver em acidentes causadores de poluicdo das aguas por éleo, esse
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sistema possui ainda um papel muito importante para o auxilio as embarcacdes e posterior
investigacao de acidentes.

3.3.2 Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz)

O SisGAAz é uma ferramenta cuja coordenacao, implantacdo e aperfeicoamento vem
sendo realizada pela Marinha do Brasil em parceria com agéncias e 6rgdos governamentais e
possui como objetivo, de acordo com o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), edicdo 2020,
pagina 86:

[...] monitorar e controlar, de forma integrada, as AJB e as areas
internacionais de responsabilidade para operagdes de Socorro e Salvamento
(SAR — Search and Rescue), a fim de contribuir para agilizar o ciclo decisorio,
assegurando assim a capacidade de pronta resposta a qualquer ameaca,
emergéncia, agressao ou ilegalidade.

Esse instrumento tem a finalidade de se tornar um conjunto composto por diversos
equipamentos com radares localizados em terra e em embarcacdes, cameras de alta resolucdo
e sistemas colaborativos ja existentes e em funcionamento nas dguas nacionais. Entre esses
sistemas, destacam-se os baseados em rastreamento de posi¢do via satélite: Sistema de
Identificacdo e Acompanhamento de Navios a Longa Distancia (LRIT), o Sistema de Informacéao
sobre o Trafego Maritimo, o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcac¢des Pesqueiras
por Satélite (PREPS) e o Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades de
Petrdleo (SIMMAP), todos coordenados pela Marinha e regulamentados por Normas da
Autoridade Maritima.

Além da Marinha do Brasil, drgaos como a Policia Federal, o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, a Receita Federal, a Petrobras e outros
estdo envolvidos na implantacdo do SisGAAz, uma vez que também possuem interesse no
controle e defesa do territério aqudtico nacional. Toda essa cooperacdao auxiliard no
planejamento de operagdes e minimizara custos existentes para deslocamento e
monitoramento dessa imensa Amazonia Azul.

Em 2019 houve um grande acidente ambiental em aguas brasileiras provocada por
vazamento de petréleo bruto oriundo de um petroleiro, atingindo cerca de 130 municipios do
litoral nordeste e sudeste do pais e impactando a vida de milhares de pessoas que dependiam
do turismo e pesca nos locais atingidos. Apesar de as investiga¢cdes afirmarem que o petréleo
ndo havia sido extraido no Brasil, as consequéncias foram fortes tanto ambiental quanto
econOmica para as cidades brasileiras. Em nota oficial sobre o acidente, a Marinha do Brasil
declarou:

Esse evento, inédito e sem precedentes na nossa histéria, traz ensinamentos,
como a necessidade de se investir no aprimoramento do monitoramento dos
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navios que transitam nas dguas jurisdicionais brasileiras e nas suas proximi-
dades, destacando o Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz).
(Marinha do Brasil, 2020.)

A anadlise de dados de outros instrumentos de monitoramento das aguas brasileiras
fez com que os érgdos responsaveis pudessem chegar o mais proximo possivel de apontar as
embarcagbes que trafegaram no local a época do incidente ambiental e que possuiam o
potencial poluidor. Isso facilitou a analise do caso e a busca pelos responsdveis.

A adogao de um sistema completo de monitoramento é crucial para um pais como o
Brasil, com uma drea navegdvel gigantesca. Esse auxilio poderd estar presente desde a
fiscalizacdo das rotas fluviais e maritimas para prevenir trafico de pessoas, narcéticos e animais
até a tomada de decisGes em acidentes com navios e desastres ambientais nas aguas
brasileiras e a investigagcdo das embarcag¢des envolvidas.
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CONCLUSAO

De acordo com o Estatistico Aquaviario, publicado pela ANTAQ, o petrdleo, incluindo
seus derivados (6leo bruto), aparece como a segunda maior mercadoria movimentada pelos
portos brasileiros em 2023. Até julho do presente ano, ja foram comercializados mais de 124
milhdes de toneladas de éleo, o que representa 16,9 % do comércio maritimo brasileiro.
Levando em conta esses dados e os impactos negativos que a poluicdo hidrica gerada por esse
produto pode causar, conclui-se a importancia da fiscalizacdo do trafego aquaviario para a
prevencdo de acidentes ambientais.

Conforme exposto ao longo do artigo, o papel da Marinha do Brasil no controle da
movimentacdo de embarcacbes no territdério aquatico brasileiro é essencial tanto para a
precaucao quanto para a tomada de decisdes a fim de minimizar possiveis incidentes
ambientais. Além disso, cabe ressaltar a necessidade de programas voltados para a
conscientizacdo sobre a importancia do cuidado com as aguas. Como exemplo, ha as politicas
publicas, como o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, pelo Governo Federal, que possui
como finalidade primordial “o estabelecimento de normas gerais visando a gestao ambiental
da Zona Costeira do Pais, lancando as bases para a formulacdo de politicas, planos e programas
estaduais e municipais”. O setor aqudtico deve ser dindmico e flexivel, buscando sempre
identificar pontos de impacto ambiental e trabalhando para que sejam melhorados, na medida
do possivel e praticavel, garantindo operacdes mais eficientes e seguras para todos, além dos
pontos positivos gerados para a economia mundial com o aumento das movimentagdes no
comércio maritimo e fluvial.

Conclui-se entdo que as agbes de fiscalizagcdo, englobando as inspecbes navais, o
acompanhamento e monitoramento de construcdes/modificacbes e certificacbes de
embarcagdes e os sistemas de monitoramento, sao cruciais para a garantia de um ambiente
Sseguro para a havegacao e para a prevencao da poluicdo por 6leo por parte das embarcacdes.
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