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RESUMO

Trata o presente artigo de estudo destinado a compreender a materializagao do direito fundamental a
educacdo para os privados de liberdade, nos termos do art. 205 e do art. 208, inciso I da CF/88, bem
como do art. 11, inciso IV da Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7210). Para tanto, foram analisados
dispositivos legais existentes no ordenamento juridico patrio quanto a educacao prisional, bem como
interpretados os mesmos de acordo com as realidades vividas na Penitenciaria Agricola Mario Negdcio
e da Penitencidria Estadual do Seridd, localizadas respectivamente nas cidades de Mossord e Caico,
ambas no Rio Grande do Norte. Com pesquisa bibliografica e documental, bem como em estudos de
caso, chegou-se a conclusao de que o direito a educacgao prisional € materializado com mais efetividade
na cidade de Mossord, ressaltando que um importante achado de pesquisa foi que a Resolucao n°
391/2021, do Conselho Nacional de Justiga, potencializou o direito a remicdo pela leitura em algumas
penitenciarias, como em Mossord. Assim, a presente pesquisa destacou a atuagao da magistrada Cinthia
Cibele Diniz de Medeiros, que participa de maneira proativa das atividades de promocao da educacao,
inclusive de eventos nacionais. Portanto, em razdes finais, ficou claro que nao foi encerrada a discussao
acerca do tema com o presente artigo, eis que, ao contrario, ficou incontroversa a necessidade de
aprofundamento dos estudos empiricos, possibilitando a construgdo de fluxos de atuagdo dos
profissionais que lidam com a educacao prisional no Brasil.
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PRISON EDUCATION AS A TOOL FOR INCLUSION:
Analysis of the Prison System in the State of Rio Grande do Norte.

ABSTRACT

This study explores the realisation of the fundamental right to education for incarcerated individuals in
accordance with articles 205 and 208, item I of the CF/88, as well as article 11, item IV of the Penal
Execution Law (Law no. 7210). To achieve this objective, an examination of current legal provisions on
prison education within the national legal system was conducted, followed by an analysis of the actual
conditions present at Mario Negdcio Agricultural Penitentiary and Serido State Penitentiary, situated in
Mossoro and Caico cities respectively, both in Rio Grande do Norte. After carrying out bibliographical
and documentary research, as well as case studies, our conclusion is that the city of Mossoré more
effectively materialises the right to education. Notably, our research yielded an important finding:
Resolution 391/2021, issued by the National Council of Justice, has enhanced the right to remission for
reading in certain penitentiaries, including Mossord. Thus, this study sheds light on the activities of
Magistrate Cinthia Cibele Diniz de Medeiros, who plays an active role in promoting education through
national events. In conclusion, this article does not provide a definitive discussion on the topic but rather
emphasizes the necessity for further empirical research, which can aid professionals dealing with
education in building effective action plans.
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1 INTRODUCAO

De acordo com dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em
setembro de 2023 o sistema penitenciario brasileiro contava com 646.954 (seiscentos e
quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta e quatro) presos3. Desse numero, através do
relatério promovido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), com dados de
junho de 2023, observa-se que o nivel de escolaridade na populagdo carceraria nacional®
demonstra que os presidiarios apresentam pouco acesso a educac¢do, uma vez que 46,54% da
populacdo carcerdria citada corresponde aqueles com o ensino fundamental incompleto,
contendo 14.385 (quatorze mil, trezentos e oitenta e cinco) analfabetos e apenas 1,25% dos
apenados com ensino superior completo®.

Em realidade similar ao resto do Brasil, no Rio Grande do Norte a populagdo carcerdria
correspondia, em setembro de 2023, a 8.431 (oito mil quatrocentos e trinta e um) presos,
conforme Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspe¢Ges nos Estabelecimentos Penais
(CNJ). Sobre os niveis de escolaridade, o Relatério de Informacdes Penais (RELIPEN) do
primeiro semestre de 2023 aponta, com base em 7.290 (sete mil duzentos e noventa) presos,
que 58,74% equivalem a apenados com ensino fundamental incompleto, com 498
(quatrocentos e noventa e oito) analfabetos e apenas 35 (trinta e cinco) presidiarios com
ensino superior completo.

Percebe-se, portanto, que aproximadamente metade da populacdo carceraria do
Brasil e, também, no Rio Grande do Norte, necessita da garantia do direito a educacdo,
partindo-se da ideia de que a Lei de Execu¢do Penal (Lei n2 7210) o estabelece como direito
fundamental do preso, conforme se observa no art. 11, inciso IV.

Nessa perspectiva, importa destacar que o direito a educacdo, além de estar previsto
na Constituicdo da Republica para todos os cidaddos, nos termos do art. 205 e do art. 208,
inciso | da CF/88, deve ser garantido, mais ainda para o ser humano em situacdo de privacdo
de liberdade, na medida em que, de acordo com as ligges de ONOFRE e JULIAO (2013), a
educacdo é apresentada ndo apenas como ensino, mas, principalmente, como direito de
desconstrucdo e reconstrucdo de acdes e comportamentos, conforme se observa abaixo:

A educacdo no sistema prisional, assim como em outros espacos, ndo é
apenas ensino, mas, sobretudo, desconstrucdo/reconstrucdo de acdes e de
comportamentos. Ela lida com pessoas dentro de um contexto singular e
deve ser uma oportunidade para que as pessoas decodifiquem sua realidade
e entendam causas e consequéncias dos atos que as levaram a prisdo. A

3 De acordo com dados do Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais
(CNIEP). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php. Acesso em 10 de outubro de 2023.

4 Esses dados englobam as penitenciarias estaduais inseridas no Brasil, excluindo-se os presidios federais.

5 Conforme dados obtidos no Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN). Disponivel em:

https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-lanca-levantamento-de-informacoes-
penitenciarias-referentes-ao-primeiro-semestre-de-2023/relipen. Acesso em 03 de outubro de 2023.



educagdo é nesse sentido, o caminho para a compreensao da vida, para
decodificar e reconstruir com outras ferramentas -
desconstrucdo/reconstrugdo as suas agdes e seus comportamentos.
Reeducacdo nada tem a ver com educagcdao — ndo se trata de quebrar sua
personalidade ruim e através de acbes especificas, construir um individuo
que consiga se adequar as regras para um bom convivio. (ONOFRE e JULIAO,
2013, p. 10).

Fica evidente, pelas ligdes acima transcritas, que para a pessoa privada de liberdade
a educagdo é uma oportunidade de reconstruir a sua vida ou mesmo, apds o0 acesso a esse
direito fundamental, construir uma nova histdria, partindo de bases sélidas conseguidas
somente por meio da educacdo, o que possibilitard o acesso a melhores trabalhos e
oportunidades de vidas.

Apresentadas as bases do direito a educacdo, principalmente no sistema prisional,
bem como a realidade do seu oferecimento, surge como problema de pesquisa a necessidade
de compreender como a educacdo relativa ao ensino fundamental é oferecida no sistema
prisional potiguar. O presente estudo parte da hipdtese apresentada por POLETTO (2007)®, no
sentido de que “as escolas prisionais brasileiras ndo possuem vagas suficientes para atender a
procura por educacdo".

Sendo assim, com o fim de analisar se a hipdtese acima referida se comprova no
sistema prisional potiguar, o presente trabalho analisara, mediante estudos de casos, em que
medida sdo oferecidos aos presos o ensino, seja na modalidade escolar ou através de
atividades nao escolares complementares, na Penitencidria Agricola Mario Negdcio e na
Penitenciaria Estadual do Seridd, ambas inseridas na regido Potiguar, observando se existe o
cumprimento do direito fundamental a educagdo, previsto no inciso |, artigo 208 da
Constituicao Federal, bem como se o ensino estd sendo ofertado na medida de sua procura.

Para tanto, apds a presente introducdo, no capitulo 2, sera realizado um estudo
bibliografico acerca dos dispositivos que garantem a educacdo aos privados de liberdade. Além
disso, por meio da técnica de pesquisa documental, serdo realizadas consultas a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), Lei de Execugdo Penal (Lei N2 7.210,
de 11 de julho de 1984), documentos da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
e Resolucgdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), quais sejam: a Resolugdo n2 367, de 19
de janeiro de 2021, a Resolugdo n? 77, de 26 de maio de 2009 e a Resolugdo n? 391 de 10 de
maio de 2021. A abordagem desses dispositivos trarda uma visdo mais clara e objetiva acerca
do tratamento do direito a educacgao prisional no Brasil.

No terceiro capitulo, por sua vez, havera a abordagem pratica desse tema, a partir de
uma pesquisa empirica quantitativa, na qual serdo apresentadas as quantidades de presos na
Penitenciaria Agricola Mario Negdcio e na Penitencidria Estadual do Seridd, bem como os

6 POLETTO, Sandoval. Sala de aula de uma unidade prisional do Parana: ensino marcado pelo distanciamento
entre professor e alunos. Disponivel em:Celas de aula | Ciéncia Hoje (cienciahoje.org.br). Acesso em 20 de
outubro de 2023.



numeros de presos que participam de alguma atividade educacional nas referidas unidades
prisionais, discutindo-se os dados colhidos, os reflexos da participacdo nas atividades
educacionais e se h3, efetivamente, o cumprimento dos dispositivos que garantem, em tese,
o direito fundamental a educagao prisional.

Nesse sentido, o presente trabalho busca elucidar, na teoria, os amparos ao direito
educacional prisional que o sistema brasileiro oferece aos presos, bem como visa analisar se a
previsdo do arcabouco legal causa mudancas praticas para a evolucdo e integracdo dos presos
na Penitencidaria Agricola Mario Negdcio e na Penitencidria Estadual do Seridé.

2 DIREITO A EDUCAGAO PRISIONAL NO BRASIL

Educacdo, na acepcao da palavra, significa “processo que visa ao desenvolvimento
fisico, intelectual e moral do ser humano, através da aplicacdo de métodos préprios, com o
intuito de assegurar-lhe a integracdo social e a formacdo da cidadania” (Diciondrio Michaelis).

Nesse sentido, ndo seria diferente o ideal de integracdo para aqueles que se
encontram privados da sua liberdade. Para tanto, a Lei de Execug¢do Penal (LEP) traz como um
de seus objetivos, logo no primeiro artigo, “proporcionar condi¢des para harmdnica integracao
social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984), a partir da assisténcia educacional que a
LEP se propGe a cumprir. Do mesmo modo, o Decreto 7.626, de 24 de novembro de 2011, que
trata sobre o Plano Estratégico de Educagao no ambito do Sistema Prisional (PEESP), tem como
diretriz instituida em seu art. 1°, inciso |, a "promoc¢do da reintegra¢do social da pessoa em
privacao de liberdade por meio da educacao” (BRASIL, 2011).

Assim, na perspectiva brasileira de que a maioria dos apenados, quando adentram
nos limites prisionais, sdo detentores de baixa escolaridade, em virtude das condi¢bes que
viviam até entdo, o direito brasileiro busca se debrucar, nos mais diversos dispositivos, acerca
da garantia da educagao do preso para além do preparo direcionado ao mercado de trabalho
e do viés cognitivo, mas, também, enquanto meio de inclusdao social e familiar, através de
atividades escolares e ndo escolares, conforme facilmente se extrai das licdes de Roberto Silva
(2010) adiante transcritas:

Jovens que em liberdade ndo puderam aprimorar o desenvolvimento de suas
potencialidades humanas, que ndao encontraram ainda o sentido de suas
vidas, e que ndo adquiriram escolariza¢do ou profissionalizacdo suficientes
para lhes assegurar um lugar em suas comunidades estdo sendo cada vez
mais compelidos a encontrar na prisdo o espac¢o que lhes forje o cardter e a
personalidade. A prisdo que temos hoje em nada contribui para isto. Sérgio
Adorno (1991, p. 79) chama a isto de “socializagao incompleta”. (SILVA, 2010,

p.5)



Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do — LDB (Lei n2 9.394/1996), que
regulamenta a Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 208, inciso |, estabelece que toda a
populacdo brasileira tem direito ao ensino fundamental obrigatério e gratuito, sendo
assegurada, inclusive, sua oferta para todos os que a ele nao tiverem acesso na idade prépria.
Assim, usando como ponto de partida que a educagdao é um direito social garantido pela
Constituicao Federal a todos os brasileiros, e levando em consideracdo que o preso, apesar de
encontrar-se cerceado do seu direito de ir e vir, é sujeito de direitos, e que a educacao,
enguanto preceito universal, € um dos direitos salvaguardados, a mesma deve ser vinculada
ao proposito de ressocializacdo nas penitencidrias. Pelas importancias acerca do tema,
apresentam-se como imperativas as transcricdes dos arts. 205 e 208 da Carta Federal:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serad efetivado mediante a
garantia de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Pelos dispositivos legais acima transcritos, fica claro que o direito a educacao deve ser
garantidos a todos os brasileiros, principalmente aos presos que ndo tiveram acesso a
educacdo bdsica nas idades consideradas ideais, ou seja, entre 4 (quatro) e 17 (dezessete)
anos, isso considerando que o cumprimento da pena é um periodo em que o apenado ndo
pode, no regime fechado, realizar atividades externas, gerando, assim, uma oportunidade para
o desenvolvimento de uma atividade produtiva, qual seja, o crescimento através da educacao.

Independentemente de o apenado ser analfabeto ou ter concluido o ensino
fundamental, médio ou superior, tera assegurado constitucionalmente o direito a educacao,
seja recomecando-a ou dando inicio a partir do ambiente penitencidrio. A partir desse
pensamento a assisténcia educacional, do ponto de vista estrutural e metodoldgico, deve ser
ampla e eficiente.

Para corroborar com essa ideia, a Lei de Execugdo Penal (Lei N2 7.210, de 11 de julho
de 1984), também garante o direito a assisténcia educacional, conforme dispde os seguintes
artigos:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 19 grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.



Paragrafo Unico. A mulher condenada terd ensino profissional adequado a
sua condigdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢cdes locais, dotar-se-d cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos. (BRASIL, 1984).

Pelos direitos expostos acima, com previsdes entre os artigos 17 a 20 da Lei de
Execucdes Penais, fica clara a existéncia de bases legais para criacdo de projetos e programas
gue incentivem o envolvimento educacional, agucando as habilidades cognitivas de cada
preso, preparando-os para o mercado de trabalho, para a inclusdo social e, muito além disso,
para a ndo reincidéncia nas praticas criminosas. Do mesmo modo, a LEP, em seu artigo 18-A e
paragrafos seguintes, fornece endosso para que se reclame a implantacdo de uma educacao
prisional efetiva nos presidios:

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou
educacdo profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagao.

§ 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados
a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracao
penitenciaria.

§ 22 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos
supletivos de educacao de jovens e adultos.

§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacao a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de
ensino, o atendimento aos presos e as presas. (BRASIL, 1984, grifo nosso).

Assim, a Lei de Execucdo Penal (LEP) engloba a instrucdo escolar desde a alfabetizacado
até o ensino fundamental, médio e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Além disso,
contempla a formagao profissional em niveis de introdu¢ao ou aprimoramento técnico, a
modalidade de ensino a distancia e o estabelecimento de bibliotecas. E necessdrio que essas
iniciativas educacionais sejam direcionadas com a gestdo educacional dos estados e
municipios, e sejam controladas com os principios do sistema de justica ou da administracao
penitencidria, além de serem tomadas para contribuir com a reducdo da pena dos detentos,
conforme previsao legal.

E importante salientar, também, que o direito a educacio prisional é inclusivo e deixa
claro que a formagado profissional, seja a nivel médio ou superior, sera devidamente oferecida
ao0s presos e presas, sem distincdo de nenhuma natureza, partindo sempre da ideia de que as
pessoas privadas de liberdade devem ser oferecidas novas oportunidades de vida,
especialmente no que se refere a educacao.



As mudancas no estilo de educacdo, conforme o §32 citado acima, ndo se exigindo
presenca fisica nas cadeiras da academia, tomam forma na medida em que se entende que é
possivel e, sobretudo, necessdria, a ressocializacdo do ser humano por meio da educacao
dentro da penitenciaria durante o cumprimento de sua pena. Tratando dos objetivos imediatos
gue devem ser a educag¢ao no sistema prisional, FREIRE deixa claro que

A educacdo em espacos de privacao de liberdade pode ter principalmente
trés objetivos imediatos que refletem as distintas opiniGes sobre a finalidade
do sistema de justica penal: manter os reclusos ocupados de forma
proveitosa; melhorar a qualidade de vida na prisdo e conseguir um resultado
atil (FREIRE, 2012, p. 20).

Nesse sentido, a educagdao prisional é um direito que deve ser inserido pela
administracdo publica e que, consequentemente, pode e deve ser cobrado pelas figuras do
sistema de ensino municipal e estadual, bem como da Unido, pois de acordo com o que
preceitua Foucault: “A educacdo do detento é, por parte do poder publico, ao mesmo
tempo uma preocupacado indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para
com o detento”. (FOUCAULT, 1987). Assim, somente através da educac¢do no sistema prisional
serd possivel pensar na ocupacdo proveitosa no sistema prisional, melhoria na qualidade de
vida no ambiente prisional e, principalmente, no alcance de resultado util no cumprimento da
pena, conforme bem exposto na transcricao ja referida.

Ainda na Lei de Execucdo Penal (LEP), é trazido o instituto da remicdao que, conforme
previsto nos artigos 126, 127 e 128 da LEP, efetiva-se mediante a realizacdo de atividades
educacionais por parte do preso, estabelecendo uma relacdo direta entre o esforco do
individuo privado de liberdade em adquirir conhecimento e a redugdo de sua pena. Essa
medida alinha-se com a perspectiva contemporanea de justica penal que visa a reintegracao
do condenado a sociedade, ao invés de somente puni-lo. Por meio do estudo, o preso tem a
oportunidade de adquirir habilidades, conhecimento e, consequentemente, a chance de uma
insercdo mais eficaz na comunidade apds o cumprimento de sua pena.

Pensando na educacdo como ferramenta para inclusdo dos privados de sua liberdade
no sistema prisional brasileiro, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolugdo n.
367, de 19 de janeiro de 2021. Nessa, foram estabelecidos diretrizes e procedimentos a serem
observados pelo Poder Judicidrio e seus servicos auxiliares, para a implementacdo e o
funcionamento da Central de Vagas no ambito do sistema socioeducativo, partindo do
pressuposto de que a Constituicdo da Republica estabelece prioridade absoluta na garantia
dos direitos da crianca e do adolescente e o principio da convivéncia familiar e comunitaria
(art. 227), a dignidade da pessoa (art. 19, lll) e a ndo submissdo a tortura ou tratamento
desumano e degradante (art. 59, lll).

Em relacdo ao sistema socioeducativo, o CNJ tem se dedicado a tracar diretrizes
e normativas gerais para a unificacdo de procedimentos em too o pais. Exemplo disso é
a Resolugdo n? 77, de 26 de maio de 2009, alterada pela Resolugdo n2. 326, de 26 de junho de



2020, que “dispOe sobre a inspeg¢ao nos estabelecimentos e entidades de atendimento
ao adolescente e sobre a implantacdo do cadastro nacional de adolescentes em conflito
com a lei”. Isso faz com que o Poder Judicidrio esteja fortalecido de modo que possa fiscalizar
e monitorar a presenca no sistema socioeducativo daqueles que cometeram atos infracionais.

Considerando o ensino no sistema carcerdrio, para além do estudo sistematico e
academicista, em 2022, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execu¢dao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) publicou a Orientacdo Técnica n° 1/2022, em reflexo a Recomendacdo CNJ n?
44/2013, que trouxe reconhecimento do direito a remicdo de pena a partir do estimulo dos
tribunais, dos préprios presos ou de instituicdes de ensino publico ou privadas, bem como por
instituicdes conveniadas ou autorizadas.

Essa ideia flui através de praticas sociais e educativas em unidades de privacdo de
liberdade, com o reconhecimento de que a educacdo ndo decorre apenas de atividades
escolares, mas também de praticas sociais ndo escolares e da leitura, bem como atividades de
natureza esportiva, cultural, capacitacao profissional, de salde, e todas aquelas que estejam
alinhadas com o Projeto Politico-Pedagdgico Estadual ou da unidade prisional.

Acerca das informagdes acima tratadas, a Resolu¢do n2 391 de 10/05/2021 do CNJ,
estabelece, em seu art. 29, que

O reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio de praticas sociais
educativas considerara as atividades escolares, as praticas sociais educativas
nao-escolares e a leitura de obras literdrias.

Paragrafo Unico. Para fins desta resolucdo, considera-se:

| — atividades escolares: aquelas de carater escolar organizadas formalmente
pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e, no caso do sistema penitenciario federal, da Unido, que cumprem
os requisitos legais de carga horaria, matricula, corpo docente, avaliagdo e
certificacdo de elevacgdo de escolaridade; e

Il — praticas sociais educativas ndo-escolares: atividades de socializacdo e de
educagdo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva,
assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educagdo para
além das disciplinas escolares, tais como as de natureza cultural, esportiva,
de capacitacdo profissional, de saude, dentre outras, de participagdo
voluntdria, integradas ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da unidade ou do
sistema prisional e executadas por iniciativas autonomas, instituicbes de
ensino publicas ou privadas e pessoas e instituicGes autorizadas ou
conveniadas com o poder publico para esse fim. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2021).

Pelas licdes apresentadas pelo Conselho Nacional de Justica, fica clara a valorizacdao
de praticas educativas, ndo soé regulares, como a frequéncia ao ensino regular, mas também o
envolvimento em grupos de leituras, cursos e outras forma de acesso a educagdo que
certamente possibilitam ao preso um efetivo crescimento durante o cumprimento da pena.



Outro aspecto relevante € mostrado nos dados do Banco Nacional de
Monitoramento de PrisGes (BNMP), do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018), em que o
perfil da populacdo penitencidria no Brasil tem a maior parte da populacdo carceraria
composta por jovens com menos de trinta anos e de baixa escolaridade, ou seja, a
criminalidade estd intimamente ligada a baixa escolaridade, e ambas a questdes
econdmicas e sociais.

Assim, a extensdo dos servicos de educacdo a grupos historicamente marginalizados
— como as pessoas privadas de liberdade, que sdo consideradas no presente estudo — é parte
essencial na luta pela afirmacdo dos Direitos Humanos em sua universalidade, da educacdo
prisional enquanto um direito social constitucionalmente garantido, e, também, como uma
pratica inclusiva dentro e fora do ambiente penitenciario.

Portanto, feitas as consideracdes tedricas acerca do tema, serd no préximo capitulo
apresentada a parte empirica no presente estudo, seguida da andlise.

3 PESQUISA EMPIRICA: ANALISE COMPARATIVA ENTRE A POPULAGAO
CARCERARIA E 0S APENADOS ENVOLVIDOS COM ATIVIDADE EDUCACIONAL.

Inicialmente, conforme ja afirmado na introducdo do presente estudo, mas com
necessidade de enfatizar no presente momento, importa destacar que, conforme dados de
junho de 2023, da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), o nivel de escolaridade
na populagdo carcerdria brasileira € muito baixo, eis que 46,54% da populagao carceraria
citada corresponde aqueles com o ensino fundamental incompleto, contendo 14.385
(quatorze mil, trezentos e oitenta e cinco) analfabetos e apenas 1,25% dos apenados com
ensino superior completo.

Do mesmo modo, no Rio Grande do Norte, a popula¢do carceraria correspondia, em
setembro de 2023, a 8.431 (oito mil quatrocentos e trinta e um) presos, conforme dados do
CNJ obtidos a partir do Relatério Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos
Estabelecimentos Penais, com 58,74% com ensino fundamental incompleto, sendo importante
destacar que 498 (quatrocentos e noventa e oito) eram analfabetos ao tempo da coleta dos
dados e apenas 35 (trinta e cinco) haviam concluido o superior completo.

Assim, pelos dados referidos, observa-se que mais da metade dos privados de
liberdade no Brasil e, também, no Rio Grande do Norte, saem da escola sem concluir o ensino
fundamental, o qual, conforme o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), engloba duas partes:
05 (cinco) anos iniciais, dos seis aos dez anos de idade e, também, 04 (quatro) anos finais, dos
onze aos quatorze. Fica claro, assim, que a populacdo carceraria do Brasil abandonou os
estudos aproximadamente com dez anos de idade, o que pode ser um achado quanto a ligacao
entre a saida dos bancos escolares e o ingresso na vida dentro da ilegalidade.



De acordo com SILVA e URANI (2002), estudando criancgas e adolescentes inseridos no
trafico de drogas, 72,5% dos entrevistados ingressaram no narcotrafico com idades entre 11 e
14 anos. No Jornal Hoje em Dia, por sua vez, os autores MARIANO e MORENO (2017)
destacaram a ponte entre o abandono escolar e o crime organizado na juventude, eis que
afirmam, claramente, que

O abandono dos estudos pode ser uma ponte direta para a vida do crime.
Dados preliminares de um estudo que sera lancado pelo Fundo das Nag¢oes
Unidas para Infancia (Unicef), no préximo més, apontam que 70% dos jovens
brasileiros entre 14 e 19 anos que sdo vitimas ou autores de homicidios estdo
fora da escola ha pelo menos dois anos. (MARIANO E MORENO, 2017, p.1)

Pelas informacgdes acima apresentadas, resta bem claro que a distancia do ambiente
escolar estd totalmente ligado ao cometimento de crimes, partindo da ideia de que mais da
metade dos condenados ao cumprimento de penas privativas de liberdade no Brasil se
afastaram do ambiente escolar aproximadamente com 10 (dez) anos de idade, em periodo
bastante importante do desenvolvimento do ser humano, isso considerando a proximidade da
adolescéncia e, consequentemente, a materializacdao de escolhas nas vidas dos pequenos
brasileiros.

Por ébvio, depreende-se que a interrupgao do desenvolvimento educacional termina
sendo um fator importante na medida em que retira da crian¢a ou adolescente inserido no
ambiente escolar a prote¢do dada por professores, outros profissionais da educa¢do e os
préprios colegas de turma, abrindo caminho para o ingresso no mundo da criminalidade, o
que pode ser retomado apenas com o oferecimento de educacdo adequada nos
estabelecimentos prisionais de forma adequada.

E, acerca do oferecimento de acesso a educa¢cdo no ambiente escolar, necessario
destacar que nas penitenciarias brasileiras, o total de atividades educacionais realizadas chega
ao numero de 929.073 (novecentos e vinte e nove mil e setenta e trés), dado esse mostrado
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) referente ao primeiro semestre de
2023. No entanto, apesar do numero ser maior do que o total de apenados no pais e,
consequentemente, ideal para participacdo de todos, apenas 20,9% da populacdo carceraria
brasileira, que até junho de 2023 equivalia a 644.305 (seiscentos e quarenta e quatro mil, e
trezentos e cinco), estd matriculada em algum nivel escolar.

Do mesmo modo, os dados do SENAPPEN apontam que o numero de atividades de
educacdo ndo escolares realizadas, também supera a populacdo carceraria nacional, o que
aponta para a ideia de que sdo oferecidas muitas atividades e, também, que os presos
manifestam interesse em participar dessas atividades.

Entretanto, os dados demonstram a dificuldade de integrar os apenados aos estudos
a longo prazo, quando se trata de cumprir atividades cotidianas, sistematicas e académicas, o



gue pode estar ligado ao fato de que 46,54% deles sequer concluiram o ensino fundamental,
conforme aponta o relatdrio semestral do SENAPPEN abaixo colado:

Figura 1. Escolaridade do Preso a nivel nacional
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Nesse sentido, o estudo de ONOFRE (2002) sinaliza que 51% dos seus sujeitos de
pesquisa ingressaram na escola aos 6 anos de idade, que hd uma maior concentracdo do
abandono na 52 série do Ensino Fundamental e que o desinteresse é o fator preponderante
da interrupcdo escolar. Nesse sentido, a autora indica que embora os sujeitos tenham
ingressado na idade preconizada pela legislacdo educacional, a 52 série se constitui em ponto
de estrangulamento da continuidade dos estudos e o desinteresse pela escola ndo é um trago
exclusivo da populagdo carceraria.

Assim, resta esclarecida a relevancia de desenvolver e de implementar programas
educativos que satisfagcam as necessidades e as aspiracdes dos privados de liberdade, devendo
ser garantido a eles, como direito, uma educacdo que va além da alfabetizacdo e da aquisicao
de nogbes de cdlculo, mas principalmente nogbes de que a educagdo possibilitara o
crescimento nao apenas formal, mas como cidaddo, o que garantird melhores condi¢Ges de
profissionalizacdo e também de convivéncia social.

Ademais, outro problema relacionado a baixa adesdo escolar, consiste na auséncia da
formacdo pedagdgica para professores que desenvolvem atividades em escolas das prisGes,
bem como pela limitagdo de recursos que podem ser trazidos, os quais poderiam potencializar
a adesdo do preso para com as atividades escolares. A utilizacdo da metodologia ativa, como
passar filmes, convidar palestrantes, desenvolver pesquisas e atividades coletivas, por
exemplo, poderiam ser alternativas. Contudo, em varios estabelecimentos prisionais ndo é
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possivel utilizar as referidas alternativas. Acerca do desenvolvimento de atividades
consideradas ao publico-alvo especifico, as licdes de ONOFRE e JULIAO (2013) sdo precisas:

Para que desenvolva uma acdo efetiva e integrada, a equipe multidisciplinar
deve ser ambientalizada as demandas desse espaco singular, conhecer as
praticas desenvolvidas, o perfil dos educandos com suas aspiragdes e
desejos, elaborando um programa de ag¢des compartilhadas, com suporte
juridico, de assisténcia a saude, a educacdo, incluindo também, nessas ac¢des,
os familiares, visto que estes devem ser fortalecidos e preparados, como
suporte fundamental no periodo do aprisionamento e no retorno do
aprisionado a sociedade. (ONOFRE e JULIAO, 2013, p. 11)

Portanto, de acordo com a transcricdo acima, resta claro que o éxito na educacao
prisional depende muito mais que o oferecimento de acesso a educa¢do formal, mas
principalmente ao foco no perfil de interesses dos apenados e, também, no preparo dos
profissionais da educa¢do no ambiente prisional. E necessario, portanto, o desenvolvimento
de metodologias de conquista dos apenados, no sentido de mostrar aos mesmos o quanto é
possivel crescer, enquanto cidaddo, através da educacdo.

Voltando a analise especificamente para o Estado do Rio Grande do Norte, observa-
se, no mesmo sentido, que as atividades educacionais oferecidas possuem bom ndmero, mas
permanece o baixo nimero de matriculados, seja na alfabetizacdo, no ensino fundamental, no
ensino médio ou no ensino superior, uma vez que apenas 11,66% dos presos estdo
diretamente envolvidos com atividades de educacdo, conforme dados do SENAPPEN ja
referidos.

Vale salientar, também, que a instituicdo escolar é percebida como um importante
aparato para o crescimento pessoal de todos, mas as situacdes e as necessidades do cotidiano
para determinadas criancas e adolescentes acabam sendo mais urgentes do que a prépria
qualificacdo estudantil e profissional, eis que a educacdo funciona como instrumento de
inclusdo social.

Assim, em razdo das dificuldades enfrentadas por esses jovens, seja de carater
familiar, econdmico ou por influéncia do grupo social com que convivem, em dado momento
essas circunstancias fazem com que criangas e adolescentes acabem por abandonar os
estudos. E, sem a barreira de protecdo proporcionada pelo ambiente escolar, ou seja, sem o
senso critico e preparo académico que o ambiente escolar propicia, esse publico naturalmente
se torna mais vulnerdvel socialmente, conforme licGes apresentadas por SILVA (2014), adiante
transcritas:

A interrupgao escolar no ensino fundamental, momento que representa um
marco nas desisténcias escolares, para as camadas populares significa um
descompasso entre o tempo passado na escola e o resultado obtido pelo



aluno. O inicio e o fechamento do ciclo escolar ndo ocorrem obedecendo ao
tempo “normal”, o que é instituido pelo sistema de ensino formal, mas
obedecendo o tempo “do possivel”, que atende as demandas da vida do
estudante em sua totalidade. E fundamental entender que a experiéncia
escolar ganha sentido para o sujeito quando entra no horizonte das suas
expectativas de vida. O fato da auséncia de certificado representar um
empecilho para a completude dos planos acerca do trabalho tem uma relagédo
direta com o sentido que a escola ganhard nos percursos das trajetdrias.
(SILVA, 2014, p.196)

A partir dessas li¢Ges, as atividades ofertadas tanto nas institui¢cGes de ensino quanto
nas salas de aula devem atrair o estudante para que entenda os novos horizontes que pode
alcar, bem como a inclusdo dentro da sociedade, através de uma vivéncia respeitosa, digna e
propicia para que possa sonhar e, também, realizar suas aspiragdes sociais, como formar uma
familia e ter um bom emprego.

De acordo com esse pensamento, os privados de liberdades nas penitenciarias
brasileiras e, também, potiguares, possuem alto indice de evasdo no periodo do ensino
fundamental, visto que mais de 58% deles ndo concluiram esse nivel, conforme grafico do
SENAPPEN (2023) a seguir colado:

Figura 2. Escolaridade do Preso no Estado do Rio Grande do Norte
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Pelos dados apresentados acima, fica claro que mais da metade dos apenados em
cumprimento de pena no Rio Grande do Norte ndo possui o ensino fundamental completo, ou
seja, deixou de frequentar a escola no periodo decisivo na vida da crianga, eis que se
preparando para entrar na adolescéncia, a auséncia na escola indica uma vulnerabilidade
social grande, que é refletida nos dados apontando para uma populagdo carceraria com sua
maioria sem acesso a educacdo antes do ingresso no sistema prisional.
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Especificamente na Penitencidria Estadual Desembargador Francisco Pereira da
Nobrega, chamada Penitenciaria Estadual do Seridd ou simplesmente “Pereirao”, situada no
municipio de Caicé-RN, verifica-se a manutencdo do quadro de ensino fundamental
incompleto com um numero ainda maior, uma vez que o total de presos com o ensino
fundamental incompleto corresponde a mais de % (dois tergos) da populagao carceraria, como
registrado no grafico abaixo:

Figura 3. Escolaridade do Preso na Penitenciaria Des. Francisco Pereira da Nébrega - Caico
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O quadro acima apresentado é alarmante. Mais de 75% (setenta e cinco por cento)
dos apenados recolhidos no “Pereirdo” nao tem sequer o ensino fundamental completo, que
acaba sendo uma preocupacao, nao so politica, mas social, uma vez que resta clara a auséncia
de perspectivas de crescimentos dos apenados, enquanto cidadaos e, também, causa grande
problema para a prépria sociedade, que ao receber o egresso do sistema prisional sem acesso
a educacdo, acaba virando as costas para o mesmo, o que gera um ciclo vicioso de novas
praticas delituosas. Sobre esse fato social, CERQUEIRA (2016) mostra que:

A pratica de pequenos delitos e crimes torna-se uma constante na vida do
adolescente na proporcdo do esgarcamento do grau de concordancia com os
valores sociais estabelecidos. Em algum momento a frente, o jovem termina
sendo preso, o que acarretard inUmeras consequéncias, como: a perda
esperada de capital humano (uma vez que a prisdao pode afastar
definitivamente o jovem da escola); o estigma, que o afastara de muitas boas
relaces humanas e da possibilidade de obter emprego no momento do seu
retorno ao convivio social; e um maior aprendizado e estabelecimento de
novas relagdes na escola do crime. (CERQUEIRA, 2016, p. 30)
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As licdes doutrinarias acima apresentadas deixam claro que a presenca dos jovens no
ambiente escolar é inversamente proporcional as presencas nos estabelecimentos penais
cumprindo pena, o que é explicado facilmente ao analisar a populacao carcerdria do Seridg,
quando se observa que aproximadamente dois tercos do publico sequer teve acesso ao ensino
fundamental. Nessa perspectiva, resta claro que diversos fatores acabam afastando os jovens
da escola: a possibilidade de ndo conseguir ascensdao mesmo através dos estudos; as
influéncias daqueles que dizem ser o crime a saida para conseguir lucros mais rapidos, bem
como a prépria violéncia escolar ou familiar.

De acordo com TEIXEIRA (2011), dentre outros fatores, a violéncia escolar é um dos
pilares para a ocorréncia de baixa concentracdo e diminui¢do da frequéncia de alunos, que por
consequente diminui o capital humano, que é fundamental para o processo de
desenvolvimento socioecon6mico de qualquer pais. O mesmo TEIXEIRA (2011) complementa
com as seguintes licoes:

Verificou-se que existe uma relacdo diretamente proporcional e
estatisticamente significativa entre a taxa de abandono escolar defasada em
um periodo e as taxas de homicidios nos estados em questao. A partir desse
resultado pode-se inferir que um ano apds abandonar a escola, no inicio do
ensino médio, o jovem apresenta uma maior probabilidade de cometer
crimes. Nesse periodo de um ano, ele pode ter se defrontado com diversas
dificuldades: baixos salarios no mercado de trabalho formal, elevadas taxas
de desemprego, ou ainda pode ter sido influenciado negativamente por
gangues. Todos estes aspectos incentivam a entrada do jovem no “mundo do
crime”. (TEIXEIRA, 2011, p. 51)

Nessa perspectiva, entende-se que todo o contexto social, seja ele econémico,
educacional ou familiar, acaba por levar os jovens ao mundo do crime, o que se perpetua em
alguns casos, uma vez observados os baixos indices de presos matriculados no ensino escolar
prisional, bem como a quantidade de presos a nivel nacional, conforme ja apontado, o que
culmina para um ciclo vicioso na criminalidade.

Ainda analisando os dados apontados no SENAPPEN, destaca-se que na Penitenciaria
Estadual do Seridd foram executadas 266 (duzentos e sessenta e seis) atividades educacionais
com os apenados, sendo elas tanto escolares quanto ndo escolares, e apenas 31,77% dos 554
(quinhentos e cinquenta e quatro) presos estavam matriculados nessas atividades de ensino,
0 que representa um percentual muito pequeno e indica a necessidade de realizacdo de
atividades de divulgacao e incentivo as participacdes.

Quanto as atividades escolares e n3o escolares, ONOFRE e JULIAO (2013) entendem
gue pensar nesse universo da educacdo significa ir além do processo educativo
institucionalizado, também conhecido por educacdo formal ou escolar, somando-se a ela as
experiéncias educativas que ocorrem no cotidiano das pessoas, através do relacionamento
com outras pessoas e com o seu ambiente.



Acerca daimportancia das atividades formais escolares e as atividades de ensino, mas
ditas escolares informais, no dizer de HADDAD’ (2010):

[...] a imagem do iceberg tem sido utilizada com frequéncia para fazer a
distingao entre educagao escolar e ndo escolar. A parte visivel do iceberg seria
a educacdo escolar, aquela que se confunde com o proprio termo educagéo
e que é valorizada socialmente como um direito humano e fator de conquista
de cidadania. A parte submersa, com um volume maior e de sustentacao da
parte visivel, normalmente ndo vista pelo senso comum, denominamos
educagdo ndo escolar. (HADDAD, 2010, p. 119)

Com base nessa ideia, a educacao deve ser observada a partir de linhas interativas,
em que varios modos de ensino e de aprendizagem mantém o aprisionado envolvido em
atividades que possam melhorar sua qualidade de vida e, também, criar condi¢des para que a
experiéncia educativa lhe traga resultados uteis (trabalho, conhecimento, compreensdo,
atitudes sociais e comportamentais desejaveis) que perdurem e lhe permitam acesso ao
mercado de trabalho e continuidade nos estudos quando em liberdade, (re)integrando-o
eficazmente a sociedade, com um projeto de vida adequado a convivéncia social (ONOFRE,
2010).

Na mesma perspectiva, analisando a Penitencidria Agricola Mario Negdcio, situada
em Mossoré-RN, com 557 presos masculinos, em numero similar ao Presidio Estadual do
Seridd, acima citado, também possui o nivel fundamental incompleto com maior nimero. No
entanto, mais reduzido que o de Caicd, qual seja: 58,89%, o que ainda demonstra evasdo
escolar nesse periodo, conforme facilmente se observa no quadro abaixo:

Figura 4. Escolaridade do Preso na Penitencidria Agricola Mario Negdcio - Mossord
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[ HADDAD, Sérgio. Os Desafios da Educagdo Escolar e ndo Escolar nas PrisGes. In: YAMAMOTO, Aline et al.
CEREJA Discute: educagdo em prisdes. Sdo Paulo: Alfasol: CEREJA, 2010. P. 119-122.
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Por outro lado, o numero de atividades escolares e ndao escolares realizadas pelos
presos é consideravelmente maior, totalizando 827 (oitocentos e vinte e sete) atividades, o
que é maior até mesmo que o numero da populagdo encarcerada na penitenciaria,
demonstrando, assim, uma preocupacao maior para a educacdao no sistema prisional e,
consequentemente, com a sociedade que recebera os apenados apds os cumprimentos de
suas penas ou mesmo com a progressao de regime.

Os graficos apontados a seguir demonstram o envolvimento dos presos nas atividades
ofertadas: o primeiro indica que, no periodo de janeiro a junho do ano de 2023, todos os
apenados aptos inseridos na Penitencidria Agricola Mario Negdcio conseguiram obter a
remicdo pela leitura, enquanto o segundo aponta um numero quase trés vezes menor de
atividades realizadas pelo presos da Penitenciaria Estadual do Seridé. Um dado foi alarmante,
em relagdo a Penitenciaria Estadual do Seridé: nenhum preso foi beneficiado pela remigao em
razao da leitura.

Nesse sentido, fica clara a dificuldade de potencializagdo das competéncias,
capacidade e habilidades do preso, sem acesso efetivo a educag¢do, como ocorre na
Penitenciaria Estadual do Seridd, isso partindo do pressuposto que o Parecer CNE/CEB n@
2/20108 estabelece o seguinte:

Compreendendo a educagdo como um dos Unicos processos capazes de
transformar o potencial das pessoas em competéncias, capacidades e
habilidades e o educar como ato de criar espagos para que o educando,
situado organicamente no mundo, empreenda a construcao do seu ser em
termos individuais e sociais, o espaco carcerario deve ser entendido como
um espago educativo, ambiente socioeducativo. Assim sendo, todos que
atuam nestas unidades — dirigentes, técnicos e agentes — sdo educadores e
devem estar orientados nessa condigdo. Todos os recursos e esforcos devem
convergir, com objetividade e celeridade, para o trabalho educativo.

Sob esse viés, além da escolarizacdo técnico-cientifica, que é de grande valia para
construcdo e aprimoramento dos presos, bem como para posteriores inser¢des no mercado
de trabalho, CARNEIRO et al (2016) entende que a possibilidade do acesso aos conteudos nado-
escolares, conforme apontado nos graficos acima, como aqueles relacionados ao lazer e ao
esporte sdo ferramentas importantes no combate ao crime, uma vez que preservam o espirito
competitivo e propaga valores morais. Além do que nao deixa com que os apenados fiquem
comprometidos pela monotonia ou pelo écio.

Ademais, VASCONCELOS (2007) deixa claro que a escola é um locus fundamental para
a cidadania, enquanto formacao civica do ser humano e, em principal, dos jovens, a partir da

8 BRASIL. Ministério da Educacgdo e Cultura. Parecer CNE/CEB N2 2/2010. Diretrizes Nacionais para a oferta de
educagao de jovens e adultos em situagao de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais. In: Portal
do MEC: Diretrizes para a Educac¢do Basica, Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/content/article/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-
82187207/12992-diretrizes-para-a-educacao-basica?ltemid=164> . Acesso em: 10 out. 2023.



conquista de principios basicos como as singulares e diferencas uns dos outros, a
responsabilidade comunitaria, e o conhecimento rigoroso e metddico da vida e das coisas. Por
isso, é tdo prejudicial para o jovem evadir por qualquer motivo que seja deste convivio
intelectual e social que a escola fornece. Além de lhe capacitar com os conhecimentos
cientificos, como visto nas palavras de VASCONCELOS (2007), a escola também ampara o
jovem culturalmente, Ihe proporcionando diversas experiéncias positivas.

Para corroborar com essa ideia, de acordo com as licdes de SCARFO (2006)° a
Educacdo em Direitos Humanos é uma perspectiva pedagodgica indispensdvel e prioritaria,
principalmente quando se pensa a educacdo dentro de penitencidrias, pois consiste em
desenvolver uma educacao em valores, liberdade, integridade pessoal, igualdade entre as
pessoas, tolerancia, participacao, justica, solidariedade, respeito aos acordos, escuta ao outro,
expressao sem agressao, exercicio da critica construtiva e reflexao sobre a vida cotidiana.

Observando outro aspecto, para além das atividades educacionais escolares e ndo
escolares, o campo do trabalho em concomitancia a educacdo vem se mostrando ser um
potencializador muito mais efetivo no comportamento e na perspectiva dos apenados. Neste
sentido, OLIVEIRA (2011) através da sua analise da pedagogia Histérico-Critica, demonstra que
ndo se pode apenas confiar no poder da escolarizacdo dos jovens como meio para a construcado
do seu carater ético, pois apesar da educacdo ser de extrema importancia para o
desenvolvimento do adolescente, outros fatores como meio social, poder econémico e
personalidade vao determinar a sua conduta moral.

Nesse sentido, ao analisar empiricamente as atividades educacionais desenvolvidas
na Penitenciaria Agricola Mario Negocio, em Mossord (RN), bem como as desenvolvidas na
Penitenciaria Estadual do Seridd, localizada em Caicd (RN), fica claro que a educacgdo é tratada
como prioridade em Mossord, o que ndo pode ser afirmado em Caicd, onde a quantidade de
atividades educacionais é muito pequena, comparada as oferecidas em Mossoro.

9 SCARFO, Francisco José. El Derecho a la Educacién en las Carceles Como Garantia de la Educacion en Derechos
Humanos (EDH). Revista IIDH, San José, v. 36, p. 291-324, 2002. S



Flgura 5. Atividades Educacionais na Penitenciaria Agricola Mario Negdcio - Mossoré

Atividades Educacionais ‘
Periodo de Janeiro a Junho de 2023 Q’:

*Excluem-se os s Policias Judiciarias, Bat: licias e Boml os Militares - (Outras Prises)

Total de atividades educacionais

Presos em Celas fisicas
i
RN
Municipio (clique abaixo para pesquisar) Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)

e T =

Pessoas matriculadas em educagao escolar Atividades de educacdo ndo-escolar Populagio Prisional x Total de Atividades Educacionais Realizadas

Total de Pessoas matriculadas em educagio Total de Atividades de educacao nao-escolar 148.47%
escolar "

133 694 827

Alfabetizacao Ensino Fundamental Capacitagio profissional (acima de 160h aula)

Ensino Médio Ensino Superior Atividades Complementares 694

557
Populag3o Prisional x Total de Atividades de educag3o ndo-escolar
124,60%

557

2 3 0 1 3 7 Populago Prisional x Total de Pessoas matriculadas em educagio escolar

Curso técnico (acima de 800h aula) Remicdo pelo esporte || Remicdo pela leitura 23.88%

1] 1] 557 133 .

Fonte:

Figura 6. Atividades Educacional na Penitenciaria Estadual do Seridé - Caicé
Atividades Educacionais

Periodo de Janeiro a Junho de 2023

e Policias e B

Total de atividades educacionais

Presos em Celas fisicas

T— 266

. 0~ |

Municipio (clique abaixo para pesquisar) Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)

Caico ~ PENITENCIARIA Des. FRANCISCO PEREIRA DA NOBREGA - Caico N

Pessoas matriculadas em educacdo escolar Atividades de educagdo ndo-escolar Populago Prisional x Total de Atividades Educacionais Realizadas

Total de Pessoas m:‘cr;cl::adas em educagao Total de Atividades de educagao nio-escolar 4801%

176 90 266

Alfabetizacao Ensino Fundamental Capacitagio profissional (acima de 140h aula)

Ensino Médio Ensino Superior Atividades Complementares 20

554
Populag3o Prisional x Total de Atividades de educagdo nao-escolar
16,25%

554
3 1 1 3 9 0 Populago Prisional x Total de Pessoas matriculadas em educagio escolar

Curso técnico (acima de 800h aula) Remic3o pelo esporte | Remicdo pela leitura 31.77%

1 0 0 176 -

Fonte:

Ao analisar os graficos acima colados, um dado chama bastante atenc¢do: enquanto
que em Mossord (RN) 557 (quinhentos e cinquenta e sete) apenados obtiveram remicao pela
leitura entre janeiro e junho de 2023, nenhum apenado obteve tal beneficio em Caicé (RN), o
gue pode ser considerado muito prejudicial para o desenvolvimento do preso, na medida em
que a leitura possibilita o crescimento pessoal do leitor e ndo estd sendo valorizada em Caicé.

E, como achado da pesquisa, pode ser citada a Resolugao n2 391, de 10 de maio de
2021, do Conselho Nacional de Justica, que estabelece procedimentos e diretrizes a serem
observados pelo Poder Judicidrio para o reconhecimento do direito a remicdo de pena por
meio de praticas sociais educativas em unidades de privacado de liberdade. De acordo com a
Juiza de Direito responsavel pela execu¢dao Penal em Mossord, “a remicdo por praticas
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educativas e culturais ndo chegava a 10% da populacdo prisional. Com a Resolucdo, esse
4

numero ja estd em 60%”, isso durante a 32 edicdo da Jornada de Leitura no Carcere, promovida
pelo Conselho Nacional de Justica'®.

Nesse sentido, para otimizar os resultados que o acesso a educagao proporciona,
especialmente nas comunidades menos favorecidas economicamente, é crucial garantir que
os jovens possam equilibrar sua trajetdria educacional com uma ocupacdo remunerada que
permita a continuidade do estudo, o que se torna possivel com a leitura, mesmo dentro do
espaco prisional. Isso se deve ao fato de que os jovens podem perceber vérias vantagens ao
equilibrar essas duas atividades fundamentais para o seu desenvolvimento pessoal, iniciando
com leituras relativas a assuntos de seus interesses, partindo em seguida para leituras
educativas, o que nao é possivel na Penitencidria Estadual do Seridd, onde inexiste remicdo
pela leitura.

De acordo com a pesquisa de AMAZARRAY et al (2009), os adolescentes tendem a
enxergar aspectos positivos ao combinar o estudo com o trabalho. Para eles, a capacidade de
integrar esses dois elementos em sua rotina implica que seus esforgos resultardo em uma
construcdo positiva a longo prazo de conexdes profissionais, que podem ser valiosas para
avancar em suas carreiras no futuro, bem como se relaciona a ideia de independéncia
financeira.

Assim, segundo AMAZARRAY et al. (2009), fica evidente que trabalhar durante a
juventude é vantajoso para os adolescentes, pois, mesmo com remunera¢des modestas,
abrem-se perspectivas de maiores prosperidades em suas vidas adultas. O mesmo vale para
os estudantes que se encontram privados de sua liberdade que, certamente, incentivados pela
leitura, poderiam ter maior perspectiva no que se refere ao desenvolvimento de atividades
educacionais e profissionais. Acerca do desenvolvimento de atividades educacionais e de
trabalho, simultaneamente, seguem dados de Mossoré (RN) e Caico (RN):

10 32 edicdo da Jornada de Leitura no Carcere, promovida pelo Conselho Nacional de Justica, Brasilia, DF, 2022.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/3a-edicao-da-jornada-de-leitura-no-carcere-e-acompanhada-por-mais-
de-30-mil-pessoas/ . Acesso em: 30 out. 2023.



Figura 7. Populagdo em Trabalho e Atividades Educacionais Simultaneamente: Penitencidria
Desembargador Francisco Pereira da Nobrega

Populacao Prisional em Trabalho e

Atividades Educacionais Simultaneamente
Data de referéncia: 30/06/2023

Selecionar tude. Sem Monitoramento Eletrénico

Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)

e
SENAPPEN

Municipio (clique abaixo para pesquisar)

Nome do Estabelecimento Total de Trabalho e Estudo Simultaneamente

Pesquisar
(] PENITENCIARIA Des. FRANCISCO PEREIRA DA NOBREGA - Caic6 18

Trabalho e Estudo Simultaneamente

3 (16,67%)

Feminino

Masculino

Fonte:

Figura 8. Populagdo em Trabalho e Atividades Educacionais Simultaneamente: Penitenciaria Agricola
Mario Negdcio - Masculino
Populacao Prisional em Trabalho e

Atividades Educacionais Simultaneamente
Data de referéncia: 30/06/2023

Estadual

Presos em

Selecionar tudo. Sem Monitoramento Eletrénico

Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)

Municipio (clique abaixa para pesquisar)

Nome do Estabelecimento Total de Trabalho e Estudo Simultaneamente

Pesquisar
[C] COMPLEXO PENAL AGRICOLA DR. MARIO NEGACIO - MASC - Mossord 4 2

Trabalho e Estudo Simultaneamente

Feminino

42 (100%) —
tasculino

Fonte:

Figura 9. Popula¢do em Trabalho e Atividades Educacionais Simultaneamente: Penitenciaria Agricola
Mario Negdcio - Feminino
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Populacéo Prisional em Trabalho e
Atividades Educacionais Simultaneamente

Data de referén

*Excluem-se o5 a5 Policias Judi

Municipio (clique abaixo para pesquisar) Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)
COMPLEYE PENAL AGRICOLA O MARO REGOCID -2 - esors <

Nome do Estabelecimento Total de Trabalho e Estudo Simultaneamente

Pesqus

isar
[ COMPLEXO PENAL AGRCOLA DR. MARIO NEGOCIO - FEM - Mossord. 2 2

Trabalho e Estudo Simultaneamente

22 (100%)

Fonte:

Em comparativo, fica claro que, tanto a populacdo feminina (figura 09) quanto
masculina (figura 08) da Penitenciaria Agricola Mario Negdcio, exerce o trabalho e participa
das atividades educacionais simultaneamente de modo mais assiduo que os apenados da
Penitenciaria Estadual (figura 07), o que indica uma materializacdo maior do direito a educacao
em Mossord, o que representa uma grande perda para os apenados e apenadas cumpridores
de pena na cidade de Caicé.

Estudos na drea, como os de ONOFRE (2002, 2011) e JULIAO (2009), apontam para a
ideia de que a educagdo na prisdo, assim como as demais praticas sociais ali existentes, é
responsavel por interacdes entre os individuos, as quais promovem perspectivas de vida com
melhor qualidade, reconstréi identidades, valoriza culturas marginalizadas, promove redes
afetivas e permite a (re)conquista da cidadania, o que em regra ndo é proporcionado em Caico,
surgindo, desse modo, a necessidade de potencializar o acesso a educacdo por parte das
pessoas em cumprimento de penas privativas de liberdade na referida regiao.

Portanto, num apanhado geral, ha a oferta de atividades escolares e ndo escolares,
tanto a nivel nacional, quanto nas penitenciarias Agricola Mdrio Negdcio e na Estadual do
Seridd, ambas objetos do presente estudo, com a ressalva de que o direito a educacdo é
materializado com mais efetividade em Mossord, destacando que um achado da pesquisa é
indicativo de que a atuagdo da Juiza Cinthia Cibele Diniz de Medeiros, que participa de eventos
nacionais acerca do tema, como a 32 edi¢do da Jornada de Leitura no Carcere, promovida em
2022, pelo Conselho Nacional de Justica, pode ser um dos fatores de garantia ao direito a
educacdo na cidade de Mossord (RN).

REVISTA CIENTIFICA SEMANA ACADEMICA. FORTALEZA-CE. EDICAO 241. V.11. ANO 2023.



4 CONCLUSAO

Pensar em educacdo prisional como ferramenta de inclusdo é pensar em todos os
seus destinatdrios, suas singularidades, os profissionais que oferecem essa educac¢do e o
arcabouco de politicas publicas que sdo oferecidas para as penitenciarias, bem como o
arcabouco de legislacdes que salvaguardam o direito fundamental a educacao.

Tendo como ponto de partida que a educacdo é um direito social e fundamental
garantido pela Constituicdo Federal a todos os brasileiros, conforme o artigo 205 da CF/88 e,
portanto, levando em consideracdo que o preso, apesar de encontrar-se cerceado do seu
direito de ir e vir, é sujeito de direitos, a educacdo, enquanto preceito universal, € um dos
direitos salvaguardados, sendo ela vinculada ao propdsito de ressocializacdo nas
penitencidrias.

A educacdo prisional, portanto, € um direito que deve ser inserido pela administracao
publica e que, consequentemente, pode e deve ser cobrado pelas figuras do sistema de ensino
municipal e estadual, bem como da Uniao, pois, de acordo com o que preceitua Foucault “a
educacdo do detento é, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma preocupacgao
indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o detento”. (Foucault,
1987).

No mesmo viés, a Lei de Execucdo Penal (LEP) aborda como um de seus objetivos,
logo no primeiro artigo, “proporcionar condi¢des para harmonica integracdo social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984), a partir da assisténcia educacional que a LEP se
prop&e a cumprir, incluindo a instrucdo escolar da alfabetizacdo e do ensino fundamental,
médio e Educacdo para Jovens e Adultos. Como foi visto, prevé, ainda, a educacdo profissional
em nivel de iniciagcdo ou aperfeicoamento técnico, a educacdo a distancia e a estruturacdo de
bibliotecas.

Essas acdes educativas devem estar articuladas a administragdo estadual e municipal
de educacao, devendo ser agregadas ao preceito do sistema de justica ou administracao
penitencidria e revertidas para fins de remicdo de pena dos custodiados. Nesse sentido, foram
observados resultados bastante positivos, onde, na Penitencidria Agricola Mario Negdcio,
tanto masculina quanto feminina, todos os apenados obtiveram a remigcdo pela leitura, tendo
sido realizadas 827 atividades escolares e ndo escolares. Enquanto na Penitencidria Estadual
do Serido, observou-se que o numero de atividades realizadas pelos presos foi quase trés vezes
menor e, em consequéncia disso, ndo houve nenhuma remicado pela leitura.

Apresentado o quadro comparativo entre as penitencidrias de Caicé e Mossoro,
importa apresentar outro achado da pesquisa, qual seja, inobstante toda a evolugao
doutrinaria e da tecnologia do ensino, o cenario ainda ndo é dos melhores, considerada as
seguintes dificuldades: a pratica em sua implementacdo; o fato de que cerca de 50% da
populacdo carcerdria abandonou os estudos no ensino fundamental, conforme os dados
trazidos, tanto pelos CNJ quanto pelo RELIPEN; e que, mesmo com esse déficit, o nimero de


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84

adesdo as matriculas em atividades de ensino é baixo, sendo 31,77% dos privados de liberdade
na Penitencidria Estadual do Seridé e 23,88% na Penitencidria Agricola Mario Negécio.

Por outro lado, apesar da baixa adesdo na educacao escolar sistematica, o nimero de
atividades escolares e ndo escolares realizadas a nivel nacional supera o préprio nimero da
populagdo carceraria total nacional, sendo, respectivamente 144,20% e 123,29% maiores o
numero de oferta de atividades do que a populacdo total, conforme dados explorados através
do SENAPPEN (2023).

Nesse sentido, observa-se que falta constancia nos projetos e programas escolares e
ndo escolares, bem como nas politicas publicas ofertadas, mas, principalmente, falta atracao
para com os moldes de ensino, que devem se tornar cada vez mais multidisciplinares e
voltados para a realidade dos presos, tanto cognitiva e intelectual, quanto social e econémica,
de modo a transmitir, com eficacia, o sentimento de reinsercdo e de reconstrucdo nas vidas
dos privados de liberdade.

N3o ha como oferecer um sistema de ensino aos privados de liberdade conforme os
moldes de ensino das escolas tradicionais. Deve-se observar a cultura que o preso vivenciou
ao longo da vida, suas particularidades, seus maiores interesses e suas maiores habilidades,
de modo que a educac¢do ndo sirva apenas para fins cognitivos, mas para o preso saia das
penitencidrias conhecendo seus pontos positivos e suas possiveis dreas de trabalho, para que
existe uma inclusdo na sociedade de modo mais efetivo.

Sendo assim, conforme ONOFRE e JULIAO (2013), vé-se o direito a educa¢do como
mais que organizar um processo de alfabetizacdo e aquisicdo de noc¢bes de calculo e, para
tanto, ha que se investir na formacao de educadores para que seja possibilitada a construcao
de um projeto educativo de maneira multiprofissional, ultrapassando a perspectiva de
programas temporarios de educacdo, evitando, se possivel, a superposicdo dos horarios de
trabalho-escolarizagdo-educag¢do nao-formal. A educacdo é um processo global porque
recolhe pedacos dispersos da vida: da significado ao passado, oferece ferramentas para
formular projetos individuais no presente, e ressignifica as perspectivas de futuro.

Portanto, fazendo o apanhado de informacdes desenvolvidas e estudadas até aqui,
com fito de direcionar a hipétese traga no presente estudo, qual seja: se as escolas prisionais,
no Brasil, possuem ou ndo vagas suficientes para atender a procura por educagdo, mais
especificamente em penitenciarias da regido potiguar, sendo elas a Penitencidria Agricola
Mario Negdcio e a Penitenciaria Estadual do Seridé, ficou demonstrado que ha a oferta de
atividades escolares e ndo escolares, tanto a nivel nacional, quanto nas penitencidrias acima
referidas, mas falta o olhar adequado dos profissionais, sejam eles dos servidores, dos
psicélogos, dos assistentes sociais ou dos professores, para a populagdo penitenciaria que é a
destinataria dessas atividades educacionais.

Justamente nesse sentido, como achado importante da presente pesquisa, foi
encontrada a atuacdo da Juiza Cinthia Cibele Diniz de Medeiros, que participa de eventos
nacionais acerca do tema, como a 32 edicdo da Jornada de Leitura no Carcere, promovida em
2022, pelo Conselho Nacional de Justica, o que pode ser um importante fator de garantia ao



direito a educacdo na cidade de Mossord (RN), corroborando com a ideia de que o olhar
adequado dos servidores faz com que a educacdo prisional seja aplicada efetivamente.

Fica, assim, a provocacdo para uma nova pesquisa, qual seja: a atuacao da referida
magistrada é fator importante para dados tdo considerdveis como a existéncia de 557
(quinhentas e cinquenta e sete) remic¢des pela leitura, em detrimento de nenhuma na cidade
de Caicd, considerando o periodo entre janeiro e junho de 2023?
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