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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar os Direitos e Garantias fundamentais asseguradas as mulheres presas
no sistema prisional brasileiro, destacando o tratamento que é aplicado a mulher encarcerada e
evidenciar os direitos assegurados a essas detentas definidas por género. Assim como trazer uma breve
comparagdo e critica ao sistema prisional feminino brasileiro frente a realidade vivida diariamente
pelas presas, focando na divisao de género e as dificuldades enfrentadas por essa populagdo carceraria
que é quase invisivel aos olhos do sistema prisional brasileiro e do sistema penal e processual penal de
execucao de penas. Constatando-se também uma marcacéo racial dentre essa populacéo, onde a
maioria € negra, gerando o “encarceramento em massa de mulheres negras”, ausente de amparo estatal
e que possui deficiéncias sociais, como baixa escolaridade e falta de emprego. Trazendo uma reflexdo
humanitaria a respeito da mulher dentro do carcere e apos ele, enfatizando as necessidades bioldgicas
e sanitarias, visto que sdo “presos” que menstruam, parem € amamentam.

Palavras-chaves: Sistema prisional feminino brasileiro, populacdo carceréria, encarceramento em
massa.

BRAZILIAN FEMALE PRISON SYSTEM
ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the fundamental rights and guarantees guaranteed to women
prisoners in the Brazilian prison system, highlighting the treatment that are applied to incarcerated
women and highlighting the rights guaranteed to these inmates defined by gender. As well as bringing
a brief comparison and criticism of the Brazilian female prison system in the face of the reality
experienced daily by inmates, focusing on the gender division and the difficulties faced by this prison
population that is almost invisible to the eyes of the Brazilian prison system and the criminal and
procedural system. criminal prosecution of crimes. There is also a racial marking among this
population, where the majority is black, generating the “mass incarceration of black women”,
lacking state support and having social deficiencies, such as low education and lack of
employment. Bringing a humanitarian reflection about the woman inside the prison and after
it, emphasizing the biological and sanitary needs, since they are "prisoners" who menstruate,
give birth and breastfeed.

Keywords: Brazilian female prison system, prison population, mass incarceration.
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INTRODUCAO

Toda pesquisa efetuada nesse projeto tende a compreender como funciona o sistema
prisional feminino brasileiro e dar importancia para as mulheres que se encontram privadas de
sua liberdade, um assunto pouco debatido quando se fala no sistema prisional, pois para maioria
as mulheres tornam-se invisiveis e apenas uma massa de contagem de presos do sexo

masculino.

O tema escolhido traz um enfoque no sistema prisional feminino fazendo lembrar sobre
todas as mulheres que se encontram encarceradas, mas que séo relativizadas e tratadas como
homens dentro das prisdes brasileiras. Apresentar e especificar o perfil dessas mulheres
encarceradas, as dificuldades do dia a dia, demonstrando a realidade de milhares de presas hoje,
faz com que haja uma busca por solucgdes para esses problemas. Sendo apresentado como
projetos bases para outros pesquisadores e para conhecimento préprio, a pesquisa beneficia
outros alunos e pessoas que estdo interessadas em refletir sobre o atual sistema penitenciario
brasileiro. Um tema que ndo é dificil, mas possui problemas peculiares, e tem diversas bases de
informacgdes, principalmente contetidos de internet e paginas de associa¢Oes voltadas para o

sistema carcerario atual.

Logo, o ponto principal do problema da pesquisa, repercute em volta de ponderar se sdo
assegurados os direitos e garantias fundamentais das mulheres, onde ird analisar os Direitos e
Garantias asseguradas as mulheres presas no sistema prisional brasileiro, destacando o
tratamento que sdo aplicados a mulher encarcerada e evidenciar os direitos assegurados a essas
detentas. Dando conceituacdo sobre os direitos e garantias fundamentais das mulheres presas e
seus pressupostos, compreender os perfis das mulheres presas sob o enfoque da atual situagédo

do sistema prisional brasileiro.
1. AORIGEM E AEVOLUCAO DA PENA

Desde o inicio da vida de uma sociedade, a teoria de que os danos causados pelos
individuos devem ser indenizados € uma visdo pacificada, mas com o desenvolvimento da

civilizacdo, a punicdo por esses danos mudou, sempre recorrendo a justica, que é um
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mecanismo previsivel. No entanto, é de esperar que responsabilize os perpetradores por atos
criminosos, a fim de evitar que tais atos voltem a acontecer. No entanto, segundo Pedro Rates
Gomes Neto, a origem exata do castigo ndo é clara, do latim poena que significa castigo,
expiacdo, tormento, ou do latim punere (por) e pondus (peso), no sentido de escala, pesado,

refere-se ao prato de pesagem que podera sobre o dever da balanca de ser justa.

O direito é baseado em principios fundamentais que norteiam, e, portanto, a eficacia de
todo o ordenamento juridico. Nos termos do artigo 1.° da Lei de Execucéo Penal, Lein.° 7.210
de julho de 1984: "A execucdo penal tem por finalidade dar cumprimento ao disposto em
sentenca ou decisao penal e criar condigOes para a integracdo social harmoniosa de criminosos

e detentos".

Em relacdo a punicdo, pode-se determinar que se trata de um sistema antigo, cujas
origens estdo registradas no inicio da civilizacdo, pois toda nacdo e todo periodo histérico
sempre questionou a punicdo, que originalmente era uma manifestacdo da reacdo natural do ser
humano primitivo, para proteger sua espécie, moral e integridade, e posteriormente como meio
de vinganga e intimidacdo. As origens da punicdo sdo baseadas na propria sociedade, pois
quando os humanos transcendem os limites estabelecidos por essa sociedade, acabam por

estabelecer um padrdo contra esse comportamento.

Nos dias que correm, nos termos da lei, a puni¢do € funcionalmente considerada como
reparadora e educativa, embora essa funcdo seja notoriamente falaciosa nas atuais condic¢des do
sistema prisional nacional. Como todos sabemaos, o sistema juridico € um complexo normativo
cuja funcdo esté relacionada com a forma como regula a vida social, impondo uma série de
san¢Oes aqueles cuja conduta acabara por violar os interesses e direitos de outrem, publicos ou

privados.

Como aponta Fragoso (1994), “[...] pena ¢é a perda de bens juridicos que ¢ imposta pelo

orgdo da justica a quem comete crime ou infragao penal, isto ¢, a quem infringe a lei”
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A violacdo das normas sociais gera sancdes e, por conseguinte, a forma de corrigir
evoluiu desde penalidades corporais aos dias atuais, em que a privacao da liberdade é a principal
forma de controle social do Direito Penal. A punicdo é o dano material legal imposto pelo
judiciario ao criminoso ou infrator. Nesse sentido, quanto a natureza de sua retribuicdo, uma
pena é uma sanc¢do propria do direito penal. Acerca disso, FRAGOSO (1994) aponta a pena

como:

[...] retributiva porque a sangdo penal consiste em um “mal” imposto ao
infrator da lei, em virtude dessa violacdo. Esse mal consiste na perda de bens
juridicos, que podem ser a liberdade ou o patriménio. Infringir a lei penal é
fazer, ou ndo fazer, o que a mesma manda-se sendo “infragdo” o substantivo
de infringir. Assim, crime, delito ou contravencao sdo infragdes penais, isto €,
fatos ilicitos penais, significando aquilo que é ou que foi feito por acdo ou
omissao, em desacordo com os ditames da lei. (FRAGOSO, 1994 p. 279)
Ao considerar a evolucgéo histdrica da punicdo, Rodrigues (1996) a subdivide em quatro
etapas mais importantes, sendo elas “A vinganga privada; A vinganca divina; A vinganga

publica e o Periodo humanitario”.

A vinganca privada, comumente conhecida como vinganca pessoal, é considerada a
forma mais antiga de misericordia. Nos primdrdios da historia humana, a vinganca privada
dominava, nas palavras de Krantz (1999) que a definiu como, “uma luta entre pessoas, entregue

pela comunidade ao ofendido ou a familia da vitima por vinganga”.

Naquela época, ndo existiam os limites da agressdo, que exigia castigos muito brutais,
muitas vezes traduzidos como castigos corporais, sendo a retaliagdo sangrenta uma das formas

mais comuns de punicéo.

Com o tempo, a retaliacdo privada deu origem a duas regras principais: talido e
composicdo. Embora seja frequentemente chamado de punicao de talido, ndo é exatamente uma
punicdo, mas uma ferramenta moderadora para puni¢cdo. A puni¢do consiste em aplicar ao
ofensor ou ao ofensor a mesma propor¢do do dano que causou ao ofendido. Ou, como
estabelece Mirabete (1996), talido “restringe a resposta ao crime ao mesmo mal que ¢

praticado”.
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Na época, o talido era considerado uma grande evolucéo, pois era uma forma inovadora
de manter uma proporcionalidade entre a conduta e resposta do crime cometido e a pena
imposta. Por sua vez, a composi¢do, amplamente aceita pelo direito germanico, surgiu na época
como uma forma de punicdo mais branda. Envolve a troca de delinquentes por moedas, gado

Oou armas.

No Brasil, segundo Oliveira (2003), a punicdo empregada era o talido simbdlico, contido
no livro V, Ordenacdes Filipinas, que perdurou até o advento do primeiro codigo penal imperial,
em 1830.

Durante as represalias privadas, tais sentencas sdo vistas como garantia de retaliacdo
para a vitima, as vezes até ajudando a familia da vitima a propor uma "punicdo”. No que se
refere a vinganga divina, a lei esta imbuida de principios religiosos desde seus primordios, ou
seja, a religido é a prdpria lei, dotada de espirito mistico, de modo que o crime é uma afronta a
divindade, fora provocado e, por sua vez, afetara a sociedade como um todo. A supressdo dos
perpetradores nesta fase ¢ baseada na “ira” das divindades ofendidas pelo crime e a

administracdo da punicéo cabe aos sacerdotes que representam os deuses.

Ao longo da historia das sances, as pessoas recorreriam ao divino para punir, para dar
ao soberano para trata-las da maneira que melhor Ihes convier, porque séo atos da providéncia,
caso contrario, quem se oporia? Esse anseio, quem pode se opor ao que vem diretamente de

Deus.

Dessa forma, o poder de reis e imperadores foi visto como imbuido de carater divino, e
o direito penal foi introduzido e misturado nos livros sagrados ao longo dos séculos se reflete

na sociedade até os dias de hoje.

Outro periodo a ser mencionado € o da retribuicdo publica, pois entdo a punicdo perde
sua santidade e se torna uma san¢do imposta em nome do poder publico, representando os
interesses da sociedade. Nesse periodo, o agente responsavel pela punic¢do era 0 monarca, mas

ele exercia o0 poder em nome de Deus e por meio dele realizava inimeras tiranias.
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Farias Junior (2001) declara que:

[...] a vinganca divina era também uma vinganga publica, sendo que esta se
generalizou, com o uso de juizes e tribunais com o objetivo de conter a criminalidade,
mas por mais aterradores que fossem os castigos e suplicios infligidos contra os
delinquentes, por mais ostensiva que tenha sido a pretensa exemplaridade das
execugdes das penas corporais e infamantes, nunca houve eficaz efeito inibitorio ou
frenador da criminalidade (FARIAS JUNIOR, 2004 p. 24).

A medida que o Estado foi estabelecido, a pratica da punigio passou a fazer parte de sua
natureza. Nesse caso, as leis ndo eram mais feitas e aplicadas apenas como costumes sagrados,

aprovados pelos deuses.

Um agravante nesse periodo foi a presenca de castigos corporais e linchamento.
Ocorriam esquartejamentos, as pessoas eram marcadas com ferro quente entre outros castigos
cruéis. As punicGes eram realizadas em pracas publicas para que todos pudessem ver o
paradeiro dos agressores e que nao repetissem suas condutas. Ainda que as penas fossem
pesadas, 0 nimero de crimes elevava-se cada vez mais, ou seja, nem a pena de morte nem as

execucdes publicas eram de fato eficazes.

O periodo humanitério ocorreu na segunda metade do século XVII11, quando a percepcdo
da tortura deixou de ser agradavel e foi substituida por um movimento de protesto de juristas,
magistrados, vereadores, fildsofos, legisladores e técnicos juridicos que revogavam a prudéncia

da punicéo e a proporcionalidade ao crime.

Entre os reformadores, grandes nomes como Servan e Voltaire, além de acabar com
punicdes atormentadoras, ansiavam reduzir a corrup¢ao na forma de puni¢do, um mal que
dominava a justica que por sua vez era omissa. Foi nessa conjuntura que Marques Di Beccaria
confrontou o tratamento desumano empregado, principalmente aos menos afortunados, este
fato pode ser observado quando o autor Oliveira (2003) dita que “[...] a desordem que nasce da
obediéncia rigorosa a letra de uma lei penal ndo pode se comparada as desordens que nascem

de sua interpretagdo”.
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Portanto, fica claro que a pena, que foi modificada e ajustada até o ponto em que esta
hoje, esta em constante evolugéo. E certo que, no que diz respeito a lei brasileira, ela esta muito
aquém das necessidades das vitimas, mas a legislacdo e os procedimentos legais sdo dindmicos

e a evolugéo tende a continuar.

2. EVOLUGCAO HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO

Ao buscar sobre a histdria, nota-se sempre a ansia punitiva sob os infratores de regras
do nosso sistema jurisdicional. Logo, em virtude do desencadear da infracao de regras, assim
houve a evolugdo das penas em razdo destes, pois assim como a sociedade o meio juridico

também se resplandece até os tempos atuais.

O sistema prisional feminino brasileiro representa a quinta maior populacdo mundial de
mulheres privadas de sua liberdade, em 2014 o nimero de mulheres presas no Brasil era menor
que outros paises como Estados Unidos, China, Russia e Tailandia de acordo com o world
female imprisonment list e segundo o Depen “Departamento penitenciario nacional” desde o
ano de 2005 essa populagdo feminina em carcere aumentou 11% ao ano
(MULHERESEMPRISAO).

Segundo a escritora do livro “Entre as leis da ciéncia do estado e de Deus” as prisoes
no Brasil nas décadas de 1930/1940 eram feitas sob acusacdes como vadiar, escandalo e
mendicancia. No Estado de Sdo Paulo no ano de 1943, este foi o Unico crime em que as
mulheres foram presas em numero superior ao de homens. Mulheres foram presas por
alcoolismo e escandalos nos anos de 1940, como as mulheres que sdo presas hoje sobre
acusacao de trafico, a sociedade manipula o prender e o comportamento que sdo aceitos
(Pastoral Carceraria, 2016).

Fazendo uma avaliacdo do sistema carcerario hoje, mostra se que a reproducdo do
sexismo € presente, se a mulher presa € mae ela € indagada o porqué ele ndo pensou nos filhos
e na familia antes do cometimento do crime, a mulher € julgada pelo crime que cometeu e pelos
papéis que a sociedade insiste em atribuir somente a ela. Os presidios femininos tém o ambiente

infantilizado com paredes e acessorios cor-de-rosa, coisas voltadas para o feminino com a
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intencdo de docilizar essas mulheres que sdo vistas como contrarias ao seu papel na sociedade
(Pastoral Carceraria, 2016).

Desde o inicio no cometimento do crime essas mulheres sabem que serdo criminalizadas
e que se forem apreendidas serdo castigadas e abandonadas. Mas essa criminalizac¢éo néo leva
em conta a atividade desempenhada e ignora a assimetria de géneros, essa desigualdade entre
0 homem e a mulher é observada tanto no mercado de trabalho quanto no mercado ilegal, a
mulher sempre recebe em proporgdo menor do que o homem. As mulheres que sdo julgadas
por envolvimento com trafico de drogas sdo duramente penalizadas na lei de crimes hediondos
quando na verdade s6 exercem pequenas atividades, como por exemplo, transporte de drogas,
trocas, recebimento de dinheiro e até mesmo posse para consumo préprio. Esse é o contexto
de maioria das mulheres que foram presas por trafico de drogas no Brasil a maior parte delas
desenvolve atividades informais, mas quando ndo conseguem garantir a sobrevivéncia recorrem
ao mundo do crime. Os principais objetivos das mulheres era garantir que ndo faltasse alimentos
para sua familia, ndo havendo qualquer objetivo de ascensdo ou extrema riqueza
(MULHERESEMPRISAO).

2.1 A MULHER E AS PRISOES: COMO SURGIRAM OS PRIMEIROS PRESIDIOS
FEMININOS NO PAIS.

A historia das pris6es femininas no Brasil ainda ndo esta totalmente desenvolvida. A
forma como o Estado lida com as mulheres presas remonta aos tempos coloniais e € pouco
conhecida nas pesquisas em ciéncias sociais relacionadas ao controle social e puni¢do. No
século XIX, em meados de 1822, apds a independéncia do Brasil de Portugal, individuos

considerados como vagabundos, bébados e escandalosos eram detidos pela policia.

Observou-se que era necessario adequar o sistema prisional a época da Republica,
quando muitos politicos e intelectuais eram fascinados pelo positivismo e visdes da vida social
baseadas na organizacdo cientifica. Esse desejo se confirmou, e as prisdes herdadas do Império
(1822-1889) ja ndo eram suficientes para fornecer o revestimento civilizacional imaginado pela

Republica. Esse contexto exige reformas e novas formas de pensar o encarceramento feminino.
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No entanto, ap6s a queda da monarquia e a instauracdo da Republica em 1889, isso
comecou a mudar, e um movimento a favor da reforma da organizacgao das prisdes em todo o
pais comecou a tomar forma. As recomendacBes solicitadas por esses grupos incluiam
melhorias ou mitigar as condi¢des das mulheres presas. No entanto, fatores como contexto
social e politico, percep¢des punitivas e a influéncia do pensamento criminoldgico raramente

eram analisados.

Acerca dessas problematicas, Alvarez (2003) aponta que nao se sabia ao certo os reais

impulsos dessas manifestacfes favoraveis as mulheres encarceradas:

[...] se espraiam pela primeira metade do século XX, na conformacéo daquelas
propostas. Enfim, também pouco se sabe sobre quais eram o0s elementos
morais, religiosos, juridicos e criminoldgicos que influenciaram as
preocupagdes com as mulheres encarceradas. (ALVAREZ, 2003; FERLA,
2005; ANGOTTI, 2012; BRITTO, 1924 e 1926).

Vale ressaltar que a gestdo dessas prisdes femininas naquela época era realizada por um
grupo religioso confiado pelo Estado a Igreja Catolica, cujas razdes especificas ndo sao claras.

O que se sabe sobre essas delegacBes, no entanto, era que elas incluiam a preparacdo de

prisioneiros para atividades familiares e seus casamentos, conforme observado abaixo:

Delegacdo que implicava uma organizacdo interna do presidio
consideravelmente diferente daquela existente nos presidios masculinos, na
medida em que o projeto penitenciario adotado era de promover para as presas
habilidades e capacidades para a vida doméstica, para a condicdo de
maternidade e de esposa, plano todo conduzido pela diretriz religiosa catélica
(ANGOTTI, 2012, pp. 210-226).

Embora ndo haja relatos especificos sobre a situagdo das mulheres que eram

principalmente encarceradas na época, algumas fontes relatam condigdes precarias e instaveis

desde o século XIX.

[...] Assim, por exemplo, uma comisséo de visita as prisdes e estabelecimentos
de caridade, em 1831, apontava a existéncia na cadeia da cidade de Sao Paulo
de 51 homens e 8 mulheres. Segundo essa comissao, naquela cadeia “os presos
sdo tratados com a Ultima desumanidade” (SANT’ANNA, 1951, p. 87).
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Portanto, fica claro que o estabelecimento de presidios femininos com esse tratamento
prisional esta relacionado com os significados simbdlicos para as mulheres em geral, e

especialmente para aquelas tocadas pela teia da justica.

As prisdes supracitadas foram constituidas no inicio da década de 1940, porém, elas ndo
comportam a quantidade excessiva de presidiarios fazendo com que os condenados fossem
transferidos para o interior. Devido a estes fatores, criou-se um comité para fim de apurar o real
contexto do presidio localizado na ilha de Anchieta e das demais prisdes estaduais no inicio da
década de 1950. O interesse em entregar a gestdo penitenciaria as Irmas do Bom Pastor pode
ser percebido no discurso referente as mulheres encarceradas, que traz perspectivas importantes

para 0s contornos e propositos dessas instituicdes.

3.DIREITO DO PRESO NA LEI DE EXECUCAO PENAL

Em 1984, a ressocializacdo do preso foi apresentada para o ordenamento juridico
brasileiro, visando sua reintegracdo a sociedade apds o cumprimento de pena privativa de
liberdade por meio de penas alternativas a prisdo (SHIMADA, 2017).

Com a criagdo da Constituicdo Federal em 1988, foram abolidas as penas desumanas e
severas, conforme dita em seu art. 5. Inciso XLVII, ndo serdo impostas pena de morte, salvo
em caso de declaracdo de guerra. Nos termos do art. 84. Néo serdo aplicadas penas de priséo

perpétua; trabalho forcado; exilio e penas com meio cruel (BRASIL, 1988).

Em 1992 o Brasil ratificou seu compromisso com a garantia dos direitos humanos ao
aderir a Convengdo Americana de Direitos Humanos e desde entdo tem dado maior énfase as
normas sobre o tratamento dos infratores, no sentido de reconhecer que os direitos fundamentais
dos direitos humanos devem receber a devida protecdo para as pessoas de o pais (BRASIL,
1992). Embora hd mais de trés décadas o Brasil debata a questao da ressocializagdo do apenado,
0 modelo atual do sistema prisional no pais revela a ineficiéncia da atuacdo Estatal, perante as

condigOes em que 0s presos séo submetidos.
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Coelho (2020) afirma que as penitenciarias Brasileiras sdo insalubres e superlotadas,
representando uma faléncia gerencial e desrespeito a dignidade humana. Além da provocacao
ao senso de humanidade, as condicdes atuais vdo em desencontro com o art. 85 da LEP, que

estabelece a necessidade de lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade (BRASIL, 1984).

A realidade € estritamente contraria ao que se encontra disposto na legislacdo, uma vez
que de acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, feito em 2019, o
Brasil apresenta superlotacdo dos presidios, ja que a capacidade total era de 442.349 presos,
mas o0s estabelecimentos possuiam a ocupacdo de 748.009 pessoas (BRASIL, 2019). Por sua
vez, a LEP, no art. 10 assegura que, a assisténcia ao apenado é um dever do Estado e possui
tanto a finalidade de prevencdo de delitos, quanto de orientacdo do individuo para a sua
posterior reinsercdo social (OLIVEIRA, 2003).

Também cabe destacar o art. 11, que versa o0s tipos de assisténcias, sendo elas: material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa (BRASIL, 1984). Sendo assim, fica evidente o
ndo cumprimento da LEP ao ndo garantir as minimas condi¢des de sobrevivéncia dentro das

penitenciérias, ndo buscando tornar efetiva a funcao ressocializadora da pena.

Bitencourt (2019) pontua que a prisdo, em vez de conter a delinquéncia, acaba sendo
estimulo, convertendo-se em um instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade,
ndo trazendo nenhum beneficio ao apenado e possibilitando toda a sorte de degradacdo da
condicdo humana.

Quando sangOes penais sdo exigidas, o objetivo da punicdo deve ser levado em
consideracdo. Esta finalidade ndo pode ser apenas retaliatoria, deve ter em conta a reintegracdo
dos infratores e reduzir o risco da sua reincidéncia. A ressocializagdo ¢ um direito do criminoso,

porém, essa reintegracdo ndo acontece.

4. CUMPRIMENTO DE PENA E OS DIREITOS DA MULHER

As mulheres presas possuem 0s mesmos direitos que os homens presos, possuem

direitos e deveres. A prisdo é a condenacao para aqueles que cometeram crimes e violaram a
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sociedade, porém um género acaba por ser condenado e castigado mais de uma vez, estao eles

invisiveis aos olhos do sistema prisional brasileiro e da sociedade.

O Estado com seu poder de punir essa categoria, também tem o dever de assegurar,
garantir e efetivar os direitos dessa populagdo carceraria, como saude, educacdo, seguranca e
extensdo dessa protecao aos filhos e familiares. Quando o0 mesmo nega esses direitos e extingue
essas necessidades, desumaniza essas mulheres, transformando-as em dados de quantitativo de
populacdo carceréria brasileira, invisibilizando-as. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2018)

O sistema prisional foi idealizado pelos homens e para homens, €é recente e atual as
legislacdes que obrigam e propdem presidios e instalacdes que atendam ao género feminino,
ainda assim a precariedade e o descaso com as mulheres dentro e fora do sistema prisional é
presente. Em 2009 a Lei de Execucédo Penal trazia amparo em relacéo a exclusividade de se ter
nas unidades prisionais agentes e segurancas também do sexo feminino, em respeito a liberdade
a seguranca e a intimidade dessas mulheres no céarcere. Assim como também garantem que
deveriam se ter creches e bercarios para atender as médes com seus bebés dentro dos

estabelecimentos prisionais.

A Constituicdo Federal assegura a todas as pessoas 0 acesso a Justica, e se ndo puder
pagar por ela, é de direito a assisténcia de um Defensor Pablico. Ter acesso a justica e poder
entender e acompanhar os procedimentos juridicos de sua defesa é garantir a dignidade dessa
pessoa, ainda mais quando essa se encontra no lado oposto da sociedade que o repele.
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018)

No Sistema prisional brasileiro ninguém podera permanecer preso sem ter recebido
condenacdo por mais de 90 ou 120 dias. Quando ultrapassado esse tempo e ndo tiver tido uma
decisdo condenatdria, esta pessoa deve ser posta em liberdade proviséria, independente do
crime que fora cometido ou da pena prevista. Essa previsdo também esta elencada na
Constituicdo Federal, sendo a liberdade uma regra e o aprisionamento uma excegao. Questéo
essa que ndo é mostrada na realidade quando milhares de mulheres estdo em carcere sem

previsdo de quando serdo mandadas para audiéncia ou quando sairao dali.
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O Estado possui 0 poder de punicdo aos que cometem crimes, aqueles que violam a
sociedade em paz, porém é determinante a desigualdade deste poder em género, e a sua
aplicacdo, a LEP - Lei de Execucéo Penal traz em especial as suas previsdes de execucdo de
penas para o género feminino, que em contrapartida ao real carcere € longe de ser concretizado

0 que € observado em lei.

A Constituicdo Federal de 1988, sendo a carta magna do Estado também ampara e
assegura a todos a dignidade da pessoa humana, reforcando que ndo ha desigualdade entre
géneros, mas que identifica necessidades e direitos que cada um requer. O Codigo Penal
brasileiro possui uma abordagem mais técnica em relacdo aos crimes e seus infratores, leia-se
0 crime, a pena e 0s seus requisitos. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2018)

Em se tratando de direitos do apenado, as presas também possuem esses direitos, como
por exemplo a saida temporaria, também conhecida popularmente como saidinha, que recebem
por bom comportamento para que possam visitar seus familiares, em datas comemorativas
principalmente dia das maes, aniversario, natal e ano novo, por ano podem ter até cinco saidas
temporérias de acordo com o previsto na LEP, art. 124. Grande maioria dessas presas sao mées
e necessitam de socializar e manter o vinculo afetivo com seus parentes e filhos, ainda mais
quando estes sdo bebés, criancas de colo ou tem menos de 10 anos de idade. (DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018)

As presas também possuem o direito de sair do estabelecimento prisional para estudar,
trabalhar ou fazer um curso profissionalizante, o trabalho é uma forma de manter a presa em
ocupagao e gerar beneficios da pena e seu sustento. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2018)

Se tratando das especificacOes e direitos garantidos a mulher presa em relacdo ao
trabalho e ao recebimento de beneficios. O trabalho no sistema prisional também é um direito
da mulher, ele importa ocupacéo e dignidade a ela, a previsao de horas a serem trabalhadas ndo
deve ser superior a 8 horas, e devem receber o descanso nos domingos e feriados. Devem

desempenhar funcdes que estejam aptas a realizar e ndo podem receber um salario que seja

13



ISSN 2236-6717

menor do que ao recebido pelos presos do sexo masculino, se estes também desempenham a
mesma funcdo. O salario que recebem é para as suas proprias necessidades e 0 amparo de seus
filhos ou familiares, este salario é depositado em poupanca no nome da presa, para que possa

retirar assim que receber liberdade.

Sdo garantidas as presas 0s seus direitos previdenciarios, como salario-familia,
assisténcia médica, seguro de acidentes de trabalho, assim como o recebimento do auxilio
reclusdo, ele comeca a ser pago no inicio da prisdo e termina quando a presa é liberada. Estas
também tém direito a ter a remissdo de sua pena, pelos dias trabalhados e que quando nestas
instalagbes ndo houver possibilidade de emprego, devem ter outras atividades e realizacOes de

oficinas.

As presas também tém direito a receber visitas, apesar de ser constatado que grande
parte dessas mulheres enfrentam a condenacao junto a soliddo, pelo abandono de seus familiares
e parceiros, a LEP garante que elas possam receber a visita de seus companheiros, maridos,
amigos e familiares. Criancas e adolescentes também podem visitar, porém acompanhados de

um representante legal.

As visitas intimas também séo de direito, sejam de maridos, namorados e parceiros ou
parceiras, ndo importando a sexualidade da presa, os estabelecimentos devem ter local
preparado para a realizagdo dessas visitas e fornece também preservativos e orientagdo para
evitar gravidez indesejada e doencas sexualmente transmissiveis. Além de que ndo deve ser
exigido nenhum comprovante de vinculo ou relacionamento entre o visitante e a detenta,
bastando apenas que estes declarem serem parceiros e fagam o cadastro para visitacao.
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018)

Na maternidade dessas mulheres em carcere, é assegurado a elas o atendimento médico
para realizacdo do pré-natal e acompanhamento durante todo o periodo de gestacao, e o parto
deve ser realizado em unidade hospitalar da rede de satde publica. Durante o pos-parto a presa
deve ficar em estabelecimento prisional que tenha um bercario e onde tenha uma equipe de
salde a disposicdo para atendé-la e o0 bebé. As vacinas e o teste do pezinho também sdo uma

garantia prevista na legislacéo.
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Nos casos em que ha falta de local apropriado ou vaga, é possivel que possa ser
requerida que a detenta passe 0s proximos 6 meses em prisao domiciliar, para ficar com o bebé.
Apobs passado esse periodo elas devem procurar alguém para ser o responsavel pela crianga,
seja 0 pai ou a familia, quando ndo se tem ninguém para permanecer com a crianga, essa sera
encaminhada para um abrigo, e ndo podera ser adotada, pois deve voltar aos cuidados da mée
quando esta for posta em liberdade, assim como é assegurado as visitas da mée a crianca para
se manter o vinculo materno e afetivo. (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2018)

Em relacdo a satde dessas mulheres, esta assegurado a elas no estabelecimento prisional
em que estejam, alocadas, médico, ginecologista, dentista, enfermeiros e psicologos ou
assistentes sociais, para que recebam o amparo a satde fisica e mental que necessitam. Além
de ambulatorio e farmacos para atender as mulheres em estado de abstinéncia ou que tenham
alguma doenca ou necessidade de medicamentos. Elas devem ser incluidas em programas e
orientacdes para a prevencdo de doencas como cancer de mama, de Utero, e devem ser
submetidas a exames e consultas como Papanicolau, HPV, HIV e DST” s, em acordo com as
recomendacdes e disponibilidades do Sistema Unico de Satde. (DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2018)

As proprias unidades devem oferecer os produtos para higiene dessas mulheres,
contendo nesse kit entregue, pelo menos, escova dental, creme dental, sabonete, absorventes e
papel higiénico. Porém o que se constata na realidade é que a distribuicdo desses Kits é
insuficiente para essas mulheres, visto que suas necessidades bioldgicas demandam uma

quantidade maior, principalmente de absorventes intimos.

5. O QUE A LEI PREVE E O QUE OS ESTADO PROPORCIONA AS MULHERES
PRESAS

A populacéo prisional feminina brasileira atingiu a marca de 42 mil mulheres em pena
privativa de liberdade, um aumento de 656% em relacdo aos dados coletados do ano 2000. De

2000 a 2016 essa taxa de aprisionamento aumentou em 525% no Brasil, passando de 6,5
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mulheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres. E no ano 2000 de 40,6 mulheres para o
grupo de 100 mil. (SANTQOS, 2018)

Entre os Estados brasileiros que apresentam um grande percentual de mulheres presas
sem condenacdo esta se destacando Amazonas, Sergipe, Ceara, Bahia, Para e Piaui, Estados em
que pelo menos 6 em cada 10 mulheres privadas de sua liberdade ainda ndo receberam

julgamento.

Sobre a destinacdo do género para os estabelecimentos prisionais, estima-se que 74%
destes é destinado ao género masculino, 16% para os dois géneros e somente 7% deles para
atenderem o género feminino. A divisdo dos estabelecimentos por sexo para 0 cumprimento
das penas privativas de liberdade esta prevista na LEP, e foi incorporada a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.
(SANTOQOS, 2018)

Esses estabelecimentos prisionais foram construidos com uma arquitetura e servigo
penal destinados ao publico masculino e somente depois foram adaptados para receber o
publico feminino, em custodia, sendo assim ineficazes em atender as necessidades dessas
mulheres. N&o ha espagos adequados para aleitamento, creches, mulheres ainda no periodo de

gestacdo, locacao para equipe de saude e multidisciplinar.

Preconizado pela LEP, o direito a visita prevista no art. 41, as presas podem receber
essas visitas de seus parentes e familiares, assim como amigos, é estabelecido algumas regras
especiais para a visitacdo, visto que elas também possuem necessidades especiais, como datas
especiais, comemorativas, além do funcionamento e logistica de como funciona um sistema
prisional. Mas para se receber as visitas, as unidades prisionais precisam ter espacos reservados
somente para visitacdo, tem que ser diverso do ambiente para tomar sol e das celas. (SANTOS,
2018)

Ao verificar a existéncia desses ambientes dentro dos estabelecimentos prisionais
femininos, nota-se que 1 em cada 2 unidades ndo possuem esse espaco, e que nas unidades

mistas, as que abrigam homens e mulheres, 3 em cada 10 contam com esse espaco reservado as
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visitas, violando assim o direito de socializacdo da presa, em relacdo as unidades masculinas
no total, 34% possuem o local. E apesar de garantido o direito as visitas intimas a essas
mulheres, muitos sistemas prisionais ndo possuem essa infraestrutura, nas unidades femininas
41% tém o local especifico para as visitas intimas, nas unidades mistas apenas 34% oferecem
0 espaco. (SANTOS, 2018)

Referente ao espaco para as gestantes, parturientes e lactantes, apenas 14% das unidades
femininas ou mistas possuem berc¢arios ou centros de referéncia materno-infantil, que atendam
de até 2 anos de idade, as unidades que afirmam ter esse espaco somam um total para capacidade
de receber aproximadamente 467 bebés. Apenas 3% das unidades declararam ter o espaco de
creche, somando um total de capacidade para receber até 72 criancas de 2 anos de idade.
(SANTQOS, 2018)

Das vagas disponiveis para 0 cumprimento de pena no regime indicado da pena,
predominam nas unidades femininas as vagas para regime fechado, enquanto nas unidades
mistas a maior parte das vagas sdo para presos provisorios, as taxas de ocupacdo no sistema
prisional sdo de 156,7%, conforme dados de 2016, significando que em um espaco destinado a
10 mulheres, estdo ali sob custddia 16 ou mais. No geral, as unidades mistas sao as que mais
mantém taxa de ocupagdo, com 25 pessoas ocupando um lugar destinado a 10. Se analisado
esse grande déficit de vagas nos sistemas prisionais brasileiros, as unidades masculinas tém
80% desse déficit e somente 2% das unidades femininas possuem. (SANTQOS, 2018)

O direito a saude dentro dos estabelecimentos prisionais é uma garantia trazida na LEP,
como atendimento médico, farmaco e odontoldgico, esta previsto no art. 3° e se estende a todos
0s apenados e apenadas dentro do sistema prisional, os estabelecimentos prisionais devem
possuir equipamentos e aparelhos para atender a demanda de atendimento basico a saude, nos
casos leves e médios, nos graves, devem ser encaminhados a uma unidade de salde para
atendimento. Em questfes de sanidade mental e doengas psicoldgicas, é estimado que uma
mulher prisioneira tem 20 vezes mais chances de suicidio do que qualquer pessoa que esteja

fora do sistema prisional. Segundo pesquisas sobre saude publica, foram registrados 2,3
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suicidios para cada grupo de 100 mil mulheres no ano de 2015 e entre as mulheres no carcere,
foram 48,2 suicidios para cada 100 mil mulheres. (SANTOS, 2018)

Conforme a LEP, o preso tem direito a assisténcia educacional e este deve ser oferecido
pelo Estado, como instrugdo escolar e formagéo profissional, induzindo assim a ressocializagao
do apenado. Porém, entre as mulheres gque se encontram realizando alguma atividade dentro da
prisdo, 50% delas ainda estdo se formando no nivel fundamental, e quanto a formacao de ensino
médio e superior, fica a critério da disponibilidade de infraestrutura e profissionais dentro dos
estabelecimentos prisionais. (SANTOS, 2018)

S&o poucos os estabelecimentos prisionais que possuem oficinas de estudo e trabalho,
somente 23% contém, mas em relacéo a totalidade das unidades masculinas, € maior a presenca
desses espagos em estabelecimentos femininos em comparacdo aos masculinos e mistos, 83%
das unidades prisionais ndo tem oficinas de trabalho, impactando diretamente no oferecimento
de capacitagdo profissional dos presos e presas. E ainda que o trabalho do preso ndo seja
submetido aos regramentos e beneficios da CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho, a LEP
prevé que o trabalho realizado devera ser remunerado, e que o valor recebido ndo pode ser
inferior a % do salério-minimo vigente. Dados de 2016 demonstravam que esse valor alcancava
o minimo de 660,00 reais. Embora previsto essa garantia, constatou-se que apesar de a
populacéo carceraria feminina ser a que mais estava realizando atividades laborais, recebiam o

salario inferior ao estimado ou entdo nem recebiam.
51 VIOLAC;()ES DE DIREITOS DAS MULHERES PRESAS

As condic¢des que se encontram as prisioneiras no Brasil ndo podem ser chamadas de
aceitaveis, os relatos expostos pelas presas de ofensas a sexualidade ao corpo e a moral estdo
sempre presentes. Os abusos sexuais também estdo presentes no contexto, como um reflexo da
desigualdade de género, mas também de classe social e de raca, as mulheres que sao presas séo
negras ou pardas ndo possuem escolaridade alta e sdo de baixa renda sdo as mais vulneraveis
(MULHERESEMPRISAO).
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O encarceramento do Brasil é violador tanto para os homens quanto para as mulheres,
porém em questdo de género as mulheres sofrem muito mais, desconsiderar o perfil
predominante de mulheres presas é valorar o descompromisso e o abandono da justica social.
A mulher que é encarcerada ela enfrenta todos os problemas de um sistema judiciario
negligente, sofre com a discrimina¢do com o racismo e é triplamente penalizada pelo seu

género, cor e pela sua classe social.

“O levantamento do Ministério da Justica aponta mais de 42 mil detentas, sendo quase a metade sem condenagéo”
(Conectas, 2018).

A atencdo se volta ainda mais com o alto indice de mulheres que estdo presas
provisoriamente, que ainda ndo receberam a sua condenacdo, cerca de 45% de acordo com
dados do Infopen, isso significa que metade dessas mulheres encarceradas no Brasil ndo tem

condenacdo, mas estdo privadas de seus direitos (Conectas, 2018).

Milhares de mulheres que estdo presas e formam as superlotacdes de prisdes femininas,
que estdo a espera do julgamento ou quando j& condenadas estéo enfrentando a violacédo de seus
direitos. H& um histdrico de negligéncia e descaso com os direitos humanos por parte do Brasil
na questdo do sistema prisional, ha uma assimetria de género. Para o atual poder judiciario e a
lei brasileira ha varias normativas que validam outros meios, porém o Codigo de Processo Penal
no Brasil prevé a prisdo domiciliar, mas ndo o aplica como deveria, as medidas alternativas

tornam-se inexistentes para elas.

A legislacdo que toca na questdo de género ndo cumpre com a urgéncia que se necessita,
as gestantes sofrem violéncia fisica e do mesmo termo a simbologia de se que carrega um bebé
no qual ndo irdo cuidar. Os relatos de violéncia sofridas durante o parto com a separacdo do
recém-nascido e no pds-parto demonstram a diaria violagdes que elas sofrem dentro das prisdes

brasileiras

5.2 SAUDE E MATERNIDADE

O livro “Presos que menstruam”, escrito pela jornalista Nana Queiroz apresenta os

problemas enfrentados pelas mulheres no carcere, que ndo se limitam apenas ao acesso a
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absorventes, mas também com a falta de produtos basicos de higiene, a violéncia sofrida pelos
agentes penitenciarios, até mesmo quando estdo gestantes, falta de comida e a dificuldade em
conseguir visitas de parentes, familiares e visitas intimas (Larissa Milanezi, Politize! 2017).

O Levantamento apresentado pelo Infopen informa que 74% dessas mulheres presas sdo
mées. Elas enfrentam a preocupacéo e a angustia de estarem longe dos seus filhos, quando séo
presas elas perdem a guarda deles, ndo participam da audiéncia ou do processo de destituicao
do poder familiar. Em relagdo as gravidas, a falta de acompanhamento médico dessas mulheres
tem como resultado partos dentro de celas prisionais, possiveis complicacfes no parto e até

mesmo doencas desconhecidas pela mée, ou a morte fetal.

A visitacdo de presas faz uma diferenca na vida dessas mulheres dentro do carcere, pois
Ia elas sofrem com o constante abalo psicolégico e emocional, mas também tem a garantia de
produtos de higiene que séo trazidos por suas familias, pois quanto aos oferecidos pelo presidio,
esses sao insuficientes. A assisténcia das familias traz um pouco de dignidade para a vida dessas
mulheres. Porém a infraestrutura ndo oferece o atendimento as necessidades dessas mulheres
como atendimento psicoldgico e os espacos adequados para visitagOes e para as lactantes. O
que dificulta também é a locomogdo até os presidios, que geralmente ficam em locais afastados,

e em algumas penitenciarias s6 sdo permitidas as visitas em alguns dias da semana.
5.3 RESSOCIALIZACAO

A ressocializacdo de mulheres presas apresenta dificuldades pelo fato de que elas ndo
conseguem se reinserir no mercado de trabalho em decorréncia do baixo nivel de escolaridade.
A maioria recorre ao trafico novamente para garantir sua subsisténcia e de sua familia,

tornando-se reincidentes (Larissa Milanezi, Politize! 2017).

A lei de execucdo penal obriga que o Estado disponibilize assisténcia educacional a
pessoas que sofreram privacdo de sua liberdade, o nimero de pessoas que participam de
qualquer projeto voltado a &rea educacional ou de sociabilidade ainda é extremamente pequeno
em relacdo ao nUmero em massa que permanece nos presidios. No ano de 2014 foi constatado

0 numero de 5.703 mulheres que estavam participando de atividades educacionais sejam
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formais ou complementares o que equivale a porcentagem de 25,3% do total de detentas e em
relacdo aos homens a proporcao era ainda menor, pois somente 13,5% deles participavam de
algum tipo de atividade voltada para essa area (Larissa Milanezi, Politize! 2017).

H& uma necessaria discussdo a se fazer sobre as prisdes femininas em relacdo aos
problemas sociais que elas apresentam, a maioria delas, é a forma de provimento sobre 0 ensino
e a qualidade dos profissionais, o incentivo das detentas para que possam ingressar no mercado
de trabalho e consigam a sua estabilidade prépria. O planejamento e os projetos de implantacao
dos sistemas prisionais devem se voltar para atender algumas especificacdes dessas mulheres e
oferecer uma experiéncia digna para elas, contudo uma revisdo do modo como se encara 0
problema das drogas se faz imprescindivel, como por exemplo as mais comuns como politicas

publicas que orientam sobre a diminuicdo do trafico e da violéncia.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos e garantias fundamentais das mulheres presas, sdo inexistentes assim que
elas se encontram no cenario do carcere brasileiro. O sistema prisional feminino brasileiro esta
presente no ranking de superpopulacdo carcerdria no mundo, devido ao crescimento de
mulheres no mundo do crime, porém sem 0 acesso aos devidos direitos e 0 descaso de um
sistema que se fundamenta apenas em penalizar as infratoras. As puni¢6es variam desde a pena
sentenciada a penas que ndo sdo sentenciada mas cumpridas como forma de duplo castigo,
violagdes diarias sdo rotina dentro dos pavilhdes, luta diaria por alimentagéo e acesso a produtos
de higiene, sem falar que grande porcentagem desta populacgéo esta gestante ou perdeu a guarda
e 0 contato com seus filhos assim que adentram a cadeia, muitas ndo tem condi¢Ges de
manterem contato com familiares ou representante juridico para tratar questdes familiares,

encontram se sozinhas.

O sistema prisional do Brasil esta a beira da faléncia, claramente falhou na
ressocializagdo, essa informacao se confirma estatisticamente atravées de dados nédo oficiais que
expdem taxas de reincidéncia de até 70% entre 0s presos, e esses dados sdo ainda mais
alarmantes quando se trata das condicdes oferecidas pelos presidios femininos. E necessario

que haja a intervencdo do Estado, pois a reintegracao a sociedade € responsabilidade do Estado
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em prover trabalho e estudo para possibilitar a participacdo dos ex-criminosos no sistema social,

alterando assim o ambiente carcerario atual.

Como demonstrado acima, a preocupante instabilidade dos espagos prisionais femininos
em meados do séc. XIX e comego do séc. XX e a falta de politicas especificas voltadas para 0s
crimes femininos ainda se refletem no ambiente carcerario atual, que, apesar de alguns avancos,
ndo fez do encarceramento uma prioridade. Ainda ha muito espago para melhorias na politica
publica voltadas a esses individuos.

Embora a legislacdo brasileira tenha caminhado no curto prazo para reduzir o
encarceramento, a aplicacdo da lei e, mais importante, a deploravel estrutura carceréria,
transformando as penas de prisdo em sentencas falsas que violam muitos principios

constitucionais, especialmente no que concerne aos direitos das mulheres perante a lei.

Portanto, é necessaria uma interpretacdo constitucional do direito executivo. O Codigo
Penal por sua vez, tem o dever de cumprir os direitos fundamentais dos infratores, quando o
assunto é ressocializacdo, ndo ha receitas prontas e nem solucBes que sejam simples, caso

contrario os resultados serdo sempre precarios.
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