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RESUMO

A tributagdo de um pais é uma forma de auferir receitas para os cofres publicos, que impacta diferentes
segmentos sociais. Um dos principais tipos de tributos sdo os impostos, responsaveis pela entrada de
recursos para custeio das despesas correntes ¢ de capital definidas pelo setor publico. Entre as
diversidades de impostos existentes, o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) representa a unificagdo
dos impostos cobrados ao consumidor. O objetivo geral do artigo € realizar uma analise comparativa do
Imposto sobre o Valor Agregado nos paises signatarios do Tratado de Assung¢do. Para execucao da
pesquisa adotou como procedimentos metodoldgicos uma pesquisa descritiva, com abordagem do
problema de forma qualitativa, cujos procedimentos de coleta dos dados ocorreu através de uma
pesquisa documental a partir dos normativos tributarios dos Estados-membros do Tratado de Assungao.
Os resultados da pesquisa demonstraram que o Brasil ¢ o tunico pais do bloco que ndo adotou o IVA.
Além disso, os paises que adotaram o imposto implantaram a partir do governo central, permitindo
simplificacdo ao sistema tributdrio mesmo com variagdes da estruturagdo do imposto em cada pais. A
implantacdo do VA tem impactos sociais, econdmicos e administrativos. Conclui-se que ndo existe um
modelo padrao de IVA a ser seguido, que o imposto traz simplicidade ao sistema tributario e que ndo
evita a desigualdade social. Por fim, o modelo do IVA uruguaio possibilita a promog¢ao da equidade
social.
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THE VALUE ADDED TAX IN THE SIGNATORY COUNTRIES OF THE
TREATY OF ASUNCION

ABSTRACT

The taxation of a country is a way of raising revenue for the public coffers, which impacts different
social segments. One of the main types of taxes are taxes, responsible for the inflow of resources to fund
current and capital expenses defined by the public sector. Among the diversity of existing taxes, the
Value Added Tax (VAT) represents the unification of taxes levied on the consumer. The general objective
of the article is to carry out a comparative analysis of the Value Added Tax in the signatory countries of
the Asuncion Treaty. For the execution of the research adopted as methodological procedures a descrip-
tive research, with approach to the problem in a qualitative way, whose procedures for data collection
occurred through a documentary research from the tax regulations of the Member States of the Treaty
of Asuncion. The results of the research showed that Brazil is the only country in the block that has not
adopted VAT. In addition, the countries that adopted the tax implemented it from the central government,
allowing simplification to the tax system even with variations in the structure of the tax in each country.
The implementation of VAT has social, economic and administrative impacts. The conclusion is that
there is no standard VAT model to be followed, that the tax brings simplicity to the tax system, and that
it does not prevent social inequality. Finally, the Uruguayan VAT model enables the promotion of social

equity.
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1. Introducéo

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um bloco econdmico que foi instituido no
ano de 1991, por meio do Tratado de Assungdo. O bloco econémico € formado por paises sig-
natarios, observadores e em condices particulares.

Composto pelos membros signatarios (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) no intuito
de aderir as politicas integradoras de ambito econdmico e aduaneiro interpaises. Conta ainda
com dois paises observadores (México e Nova Zelandia), que acompanham o curso e expansao
do mesmo sem a obrigatoriedade de ser parte integrante, podendo posteriormente, tornar-se um
membro efetivo ou associado. O México, especificamente, encontrara certo entrave, haja vista
gue 0 mesmo ja integra os blocos: Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA,
sigla em inglés) e Cooperagdo Econdmica Asia e Pacifico (APEC, sigla em inglés). Além da-
quelas nacdes, existem outros paises com diferentes status: a Bolivia aguarda aprovacao oficial
parlamentar do protocolo de adeséo; a VVenezuela permanece em condig&o sui generis por des-
cumprimento do protocolo de ades&o no ano de 2016, e por transgressao as disposi¢des Demo-
craticas no ano subsequente; os demais paises sul-americanos vinculam-se ao MERCOSUL
como Estados Associados.

O MERCOSUL possui caracteristicas de Unido Aduaneira no que tange as questfes
econbmicas, mas destaca-se que seu propdsito final é seguir as metas estabelecidas através do
Tratado de Assuncdo. Além disso, o bloco busca o desenvolvimento dos quatro paises signata-
rios por meio da formacéo de um espaco econdmico ampliado e, assim, pretende inserir-se de
forma mais competitiva na economia internacional.

No Brasil, o Tratado de Assuncdo foi ratificado pelo Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n° 197/1991 e promulgado pelo Decreto Federal n° 350/1991. O tratado
propds um modelo de integracdo, cujos objetivos foram (i) estabelecer um mercado comum;
(i1) permitir a livre circulacdo de bens, servicos e fatores de produgéo; (iii) estabelecer uma
Tarifa Externa Comum (TEC) incidente sobre importagdes aos Estados ndo integrantes ao
grupo; (iv) estimular a adesdo de uma politica comercial comum e; (v) promover um arranjo de
politicas macroecondmicas e setoriais que assegurassem condi¢des adequadas de concorréncias
entre os Estados partes. Além disso, prop6s a harmonizacdo da legislacdo vigente em temas
pertinentes, buscando fortalecer o processo de integracédo (BRASIL, 1991).
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O ato constitutivo do Tratado de Assuncéo visa o estabelecimento de uma zona de livre
comeércio, entretanto, amolda-se em termos praticos a estrutura de Unido Aduaneira ao formar
uma comunidade de mercado comum para alterar o imposto de importacdo e exportacdo de
bens. O imposto aduaneiro é o primeiro tipo de tributo a ser unificado em uma area de livre
comércio, pois tal medida ndo € possivel estabelecer uma zona de livre comércio, adoc¢édo de
uma tarifa externa comum entre os paises e consolidacao da integragéo regional.

Nas relagGes internacionais regionais, a diversidade de estruturas tributarias traz contra-
tempos nos relacionamentos comerciais. Como forma de contornar os contratempos, alguns
paises da América Latina aderiram a esséncia do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) como
estratégia de unificar as regras tributarias nas transagdes comerciais entre eles. Desta forma, a
pluralidade de regras tributarias se apresenta como um limitador nas relagdes comerciais entre
os paises do MERCOSUL. Complementa-se que tramita no Congresso Nacional brasileiro uma
proposta de implantacdo de um imposto nos moldes do IVA.

Posto que o IVA foi implantado em paises na Ameérica Latina e pelo fato do Tratado de
Assuncdo fazer parte de tal regido, estabeleceu-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais as
caracteristicas do Imposto sobre o Valor Agregado (IVVA) nos paises do Tratado de Assun¢do?

No intuito de buscar uma resposta ao questionamento supracitado, definiu-se como ob-
jetivo realizar uma analise comparativa do Imposto sobre o Valor Agregado nos paises signa-
tarios do Tratado de Assuncéo.

O artigo foi estruturado em seis se¢Oes, cuja primeira corresponde a presente Introducao.
Na sequéncia, o Referencial Teorico foi dividido nos titulos que versam sobre a tributacéo e o
Imposto de Valor Agregado. A terceira se¢do apresenta os procedimentos metodoldgicos que
permite compreender como a pesquisa foi realizada. O Desenvolvimento integra a quarta secao
do artigo. Na quinta secdo sdo apresentadas as consideragdes finais, as limitacGes da pesquisa,
sugestOes para estudos futuros e as implicagdes gerenciais. Por fim, a secdo subsequente apre-
senta o rol de referéncias bibliograficas que serviram de aporte tedrico para a consecucao do

estudo.
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2  Referencial Teorico
2.1 Tributacéo

A tributacdo é a parte central do desenvolvimento econ6mico moderno de muitos paises.
A importancia da tributacdo decorre ndo apenas do fato de ser a mais importante fonte das
receitas estatais, mas também pelos problemas decorrentes da pesada carga tributaria.

O principal objetivo da tributagdo é aumentar a receita de uma nacao e um alto nivel de
tributacdo se faz necessario em um estado de bem-estar que pretende cumprir suas obrigaces.
A tributacdo é utilizada como instrumento para atingir objetivos sociais, ou seja, como meio de
redistribuicdo da riqueza e, consequentemente, de reducdo das desigualdades sociais. A neces-
sidade de gastos pelo governo em projetos de capital para reduzir a pobreza € crucial para que
se alcance uma estabilidade econdmica (SOWOLE; ADEKOYEJO, 2019).

O Codigo Tributario Nacional (CTN) do Brasil define tributos como “[...] toda prestagao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san-
cdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.” (BRASIL, 1966).

O CTN adota a teoria tripartida para classificar os tributos (género), segundo o qual é
formado pelos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (espécies de tributos), descritos no
Quadro 01.

Quadro 1 — Espécies tributarias

Espécies tributa-

rias Conceito
Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacgdo indepen-
Impostos o o A S
dentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Taxas Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exer-

cicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo pu-
blico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢des, € instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Fonte: Adaptado de Brasil (1966). Elaborado pelos autores (2021).

Contribuic@es de
Melhoria

Enguanto o CTN apresenta a definicdo das espécies de tributos, a Constituicdo Federal
de 1988 permite que o0s entes federativos instituam as espécies de tributos.
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Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizag&o, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao con-
tribuinte ou postos a sua disposicao;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas (BRASIL, 1988).

A doutrina juridica e a jurisprudéncia consideram que os tributos sdo classificados em
cinco espécies (teoria pentapartida), ou seja, existem outras duas espécies de tributos em com-
plemento as previstas no CTN: os empréstimos compulsérios e as contribui¢ées. O Supremo
Tribunal Federal (STF) no Recurso Especial n. 146.733-9/SP acolheu a teoria pentapartida,

conforme transcri¢éo de parte do julgado a seguir.

EMENTA: [...] De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos,
as taxas e as contribuicdes de melhoria), a que se refere o art. 145, para decla-
rar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, os arts. 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tri-
butérias, para cuja instituicdo sé a Unido é competente: o empréstimo com-
pulsoério e as contribuigdes sociais, inclusive as de interven¢do no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas (BRA-
SIL, 1992).

Os impostos sdo as espécies de tributos que correspondem a maior parte da arrecadacao
estatal, pois possuem como fato gerador uma situagdo independente da atividade estatal (BRA-
SIL, 1966).

Pela perspectiva da Ciéncia Econdmica, os impostos sdo classificados de diferentes for-
mas. Quanto as principais classificagbes do imposto, faz-se mister considerar, para fins exem-
plificativos, apenas quatro classificacoes.

A primeira classificagdo considera os impostos como Diretos e Indiretos. O imposto
direto incide diretamente sobre a renda, como ocorre com o Imposto de Renda (IR). A obra de
Denari (2008, p. 78) define o imposto direto como aqueles que “[...] recai, direta e definitiva-
mente, sobre o contribuinte, que suporta a carga tributaria sem possibilidade de transferir o
encargo financeiro.”

Por outro lado, o imposto indireto é repassado a terceiros e possui incidéncia maior sobre
0 consumo, como o caso do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo

(ICMS). No entendimento de Denari (2008, p. 78), o imposto indireto “[...] recai sobre o
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contribuinte que se liberta do sacrificio, transferindo a terceiros o imposto pago, pelo fenémeno
da repercussdo ou translagao.”

Na segunda classificacdo dos impostos, eles sdo considerados como proporcionais, pro-
gressivos e regressivos.

Os impostos proporcionais sdo estabelecidos em percentual Unico, quando incidente so-
bre a base de célculo. Desta forma, acrescenta-se, proporcionalmente, a frente quando do au-
mento do valor bésico calculado, como ocorre como o Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IPI). A obra de Silva (2014, p. 07) esclarece que a proporcionalidade “[...] significa que o
tributo terd sempre a mesma aliquota, variando apenas a base de célculo, quanto maior for a
base de calculo, maior sera o valor a ser pago pelo contribuinte.”

O imposto progressivo considera aliquotas fixas, mas em percentual varidvel e cres-
cente, consoante a elevacdo da base de célculo, como ocorre com o Imposto de Renda das Pes-
soas Fisicas (IRPF). Nas palavras de Silva (2014, p. 07), a progressividade faz com que “[...] a
aliquota seja maior na medida em que a base de célculo atinja determinados patamares.”

O imposto quanto a sua regressividade é cobrado em percentuais iguais aos contribuin-
tes, independente da capacidade econdmica. Dessa forma, a classe social de menor capacidade
econdmica acaba sendo mais onerada, criando uma situacao de injustica social, a exemplo do
que ocorre com a incidéncia do PIS/COFINS (Programa de Integracao Social/Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social). Segundo Maciel e Carvalho (2012, p. 371), os impostos
do tipo regressivo “[...] sdo aqueles em que o aumento na contribuigdo é proporcionalmente
menor que o incremento ocorrido na renda. A relagdo existente entre a carga tributéria e a renda
decresce com o aumento do nivel de renda.”

A terceira classificacdo considera os impostos como especificos, Lump Sum e Ad Va-
lorem.

Os impostos sao especificos quando existe um valor fixo e é acrescido ao pre¢o de uma
unidade vendida: incidem sobre uma gama especifica de produtos e sdo avaliados por meio de
caracteristicas especificas (peso, volume, resisténcia ou quantidade do produto). Nesse tipo de
imposto, o 6nus fiscal é dividido entre os produtores e consumidores dos bens vendidos (FREI-
TAS, 2012).

O imposto Lump Sum (tradu¢do do latim, “montante fixo”) resulta em um valor fixo

cobrado, independente produtividade, podendo ser conceituado também como regressivo por
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onerar mais 0s que produzem em menor quantidade. Com isso, existe uma incidéncia no mesmo
valor sobre todos os individuos, qualquer que seja sua renda (BARBOSA; SIQUEIRA, 2001).

O imposto ad valorem (traducdo do latim, “dar valor”) parte da aplicacdo de um percen-
tual sobre a operacdo (BRASIL, 1966). Por exemplo, uma aplicacdo de 10% ao valor inicial de
R$ 100,00, transforma o valor da operagdo em R$ 110,00. O CTN qualifica o Imposto sobre a
Importacdo como um imposto ad valorem.

A quarta classificacdo considera os impostos como real e pessoal.

A obra de Silva (2014, p. 9) descreve o imposto do tipo real “[...] € instituido em funcao
do objeto tributavel”, tendo por base os bens fisicos, especificamente o patriménio. Em contra-
partida, um imposto do tipo pessoal é relativo as pessoas fisicas e juridicas, estabelecendo di-
ferencas tributarias de acordo com a capacidade econémica de cada pessoa. O artigo 145, § 1°
da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 apresenta a definicdo dos impostos pessoais, con-

forme transcricao abaixo.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identifi-
car, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte (BRASIL 1988).

Existem outras classificacOes na literatura, que podem variar em fungédo das diferentes
correntes doutrinarias dos paises, a exemplo dos impostos adicionais, fixos, extrafiscais, para-
fiscais e outros (FREITAS, 2012).

Os impostos deixaram de ser um instrumento financeiro destinado apenas a financiar
despesas regulares segundo a teoria financeira tradicional, cujo objetivo é manter a seguranca
interna e externa. Eles passaram a ser um meio utilizado pelos Estados para influenciar as dife-
rentes esferas econdmicas e direcionar os investimentos para a consecucao de objetivos de de-
senvolvimento social e econdmico definidos na Politica Econdmica do Estado (CORREIA
NETO, 2016).

Destaca-se que 0s impostos sao meio de para manutencdo dos objetivos estatais (finan-
ciamento, politicas publicas setoriais, manutencdo da maquina publica e outros), no entanto,

eles também sdo usados para influenciar o comportamento do consumidor e alcancar, assim,
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outros objetivos indiretos, tais como os relacionados a saude e, cada vez mais, as causas ambi-
entais (BOGARI, 2020).

2.2 Imposto sobre o Valor Agregado

O empresario alemdo Wilhelm Von Siemens propds substituir o imposto empresarial,
vigente a época (1918), por um imposto com caracteristicas de valor agregado. Thomas Adams
reconheceu por volta de 1921 que o Imposto sobre Valor Agregado (IVVA) era uma versao me-
Ihor do Imposto de Renda Corporativo nos Estados Unidos (ANGOLA, [?]).

Ocorreram outras tentativas de concretizacdo do imposto, no entanto, foi em 1954 na
col6nia francesa da Costa do Marfim que Maurice Laureé introduziu-o, efetivamente, como taxe
sur la valeur ajoutée (taxa sobre o valor agregado). Devido a implantagcdo bem-sucedida do IVA
naquela colénia e, posteriormente, no Senegal, as autoridades francesas decidiram implementé-
lo na Franca de forma nédo generalizada em 1968. Apesar da empreitada francesa, destaca-se
que a Dinamarca, em 1967, passa por se tornar o primeiro pais a implementar o imposto com
incidéncia em todos os setores (ANGOLA, [?]).

Desde meados da década de 1980 o IVA se tornou o principal imposto sobre o consumo,
tanto em termos de receita quanto de cobertura geografica em diferentes paises. O IVA foi
concebido para ser um imposto sobre o consumo final, neutro em relacdo ao processo de pro-
ducéo e ao comércio internacional. E compreendido como um imposto relativamente favoravel
ao crescimento e muitos paises em desenvolvimento o introduziu nas Gltimas duas décadas,
impulsionados pela liberalizagdo do comércio global (SARMENTO, 2021).

O conceito do IVA se difundiu em diferentes paises como estratégia de evitar o efeito
cascata na tributacdo, caracterizado pela incidéncia nos diferentes estagios da producéo e co-
mercializag¢do de produtos. Em meados do seculo XX, um imposto Unico cobrindo toda a cadeia
produtiva, reduzindo custos e facilitando a fiscalizacdo e a arrecadacéo, parecia uma proposta
atrativa para paises que, além de estimular a industrializacdo, buscavam impulsionar dessa
forma a receita sobre o comeércio (ANGOLA, [?]).

O IVA é um imposto sobre o consumo que incide sobre o valor agregado em cada etapa
da producdo de um bem ou servi¢co. Cada empresa, ao longo da cadeia de valor, recebe um
crédito fiscal pelo imposto j& pago. Evitando-se a bitributacdo, o imposto é pago apenas sobre
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o valor adicionado em cada etapa da producédo e distribuicdo. Desta forma, o preco final do
produto € igual a soma dos valores agregados em cada etapa anterior (MENEZES, 2013).

Na literatura, ndo ha um modelo padréo de adocao do IVA, cabendo diferentes métodos
de arrecadacdo e aliquotas, existindo similaridade apenas no modo de cobrancga: imposto Unico.
Segundo os autores Landin, Fonseca e Nabuco (2001), o IVA é uma forma de tributacdo indireta
sobre o consumo, a fim de evitar tributac6es diferentes em toda a cadeia produtiva, o que acar-
reta delicadas distor¢des nos pregos.

O IVA tem como fundamento béasico o principio da ndo-cumulatividade. Acerca do
principio da ndo-cumulatividade, a Constituicdo Federal defende que tal principio evita o efeito
cascata, pois € possivel ir “[...] compensando-se o que for devido em cada operacéo [...] com o
montante cobrado nas anteriores.” (BRASIL, 1988). Em contrapartida, o principio da cumula-
tividade € aquele que possui as caracteristicas da bitributacdo, a cobranga sucessiva de um tri-
buto dentro do mesmo processo de producgao/circulacdo de bens e servicos e a incluséo de en-
cargos iguais ou diferentes na base de calculo de um mesmo tributo (SILVA, 2014).

Embora haja uma diversidade na forma como os sistemas de IVA sdo implementados,
este imposto pode ser definido pela sua finalidade e pelo seu mecanismo especifico de cobranca.
Sédo caracteristicas principais do VA o fato dele ser (i) um imposto sobre o consumo final, (ii)
cobrado por meio de um processo escalonado sobre o valor adicionado em cada etapa da pro-
ducdo e distribuicdo e (iii) neutro (OECD, 2020).

Do ponto de vista juridico e prético, o IVA ¢ essencialmente um imposto sobre transa-
¢Oes: o imposto € cobrado por meio de um processo escalonado sobre o valor adicionado em
cada etapa da producéo e distribuicdo. Cada empresa da cadeia produtiva participa do processo
de controle e cobranca do imposto, transferindo a proporcdo do imposto que Ihe compete: a
diferencga entre o IVA incidente sobre as suas entradas tributadas e o IVA incidente sobre as
suas saidas tributadas. As empresas cobram o IVA sobre o valor dos seus produtos de seus
clientes, tendo o direito de deduzir o imposto que pagaram na fase da compra dos insumos ou
de receber reembolso através de créditos tributarios das autoridades fiscais (OECD, 2020; RE-
CALDE et al., 2021).

O imposto cobrado em um processo de cobranca em etapas reflete a caracteristica cen-
tral da concepcdo do IVA: um imposto cobrado pelas empresas por meio de um processo de

10
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pagamento escalonado, associado ao principio fundamental de que o 6nus do imposto néo recai
sobre as empresas, mas sim sobre os consumidores finais (GARRIGA, 2021).

O processo de cobranca faseada, em que o imposto é cobrado das empresas apenas sobre
o valor acrescentado em cada fase da producéo e distribuicdo, confere ao IVA o seu carécter
essencial no comércio interno como um imposto economicamente neutro. O direito de deduzir
0 imposto pago a montante, ao longo da cadeia — exceto pelo consumidor final — garante a
neutralidade do imposto, qualquer que seja a natureza do produto, a estrutura da cadeia de dis-
tribuicdo e os meios utilizados para entrega (BOGARI, 2020).

Um dos objetivos do IVA é simplificar a estrutura tributaria, para criar uma uniformi-
dade dentro da qual os impostos possam ser administrados para facilitar a cobranca, aprovei-
tando esse tipo de imposto como forma de receita e com menor custo no processo de arrecada-
¢do, quando comparado a outras formas de tributacdo (RECALDE et al., 2021).

De acordo com Landin, Fonseca e Nabuco (2001), o IVA pode ser recolhido de trés
formas: a primeira forma é denominada monofasica com incidéncia na fase inicial de comerci-
alizacdo, que através da antecipacdo na cobranca tributaria se utiliza da aplicagdo do MVA
(Margem de Valor Agregado), sendo este, o lucro presumido na fase posterior de comerciali-
zacdo. A segunda forma também denominada monofasica tem incidéncia na fase final de co-
mercializacdo, pressupondo a desoneracdo no processo produtivo e cobranca apenas na altura
do consumo. A terceira forma é denominada plurifasica, onde todas as etapas de producéo e
comercializacdo sdo contempladas e o imposto pago na etapa anterior é deduzido nas etapas
subsequentes. Portanto, quando chega ao consumidor final, o imposto cobrado deve ser equi-
valente a aplicacdo de aliquotas do preco final.

Para minimizar distor¢Ges econdmicas, existe idealmente uma Unica taxa de IVA que
incide sobre todo o consumo final. No entanto, a maioria dos paises cobra taxas reduzidas e
isenta certos bens e servicos do IVA. Uma das principais razdes para as taxas de IVA serem
reduzidas ou da existéncia de bens e servicos isentos estd na possibilidade da promocéo da
equidade, uma vez que as familias de baixa renda tendem a gastar uma parte maior da renda em
bens e servigos, como alimentacao e transporte publico (GARRIGA, 2021). No entanto, um
estudo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) identificou
que taxas reduzidas de IVA e as isengdes de VA nem sempre ndo sdo eficazes para atingir os

objetivos de politica e podem até ser regressivas em alguns casos.
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Os impostos tém objetivos financeiros, econdmicos, sociais e administrativos. O obje-
tivo financeiro é aumentar as receitas publicas e custeio das politicas publicas. Quanto aos ob-
jetivos econdmicos é financiar o desenvolvimento de projetos e diferentes programas econdmi-
cos e desmantelar gargalos financeiros ou contingéncias enfrentadas pelo Estado na busca por
recursos para aumentar suas receitas. Como objetivo social esta alcancar a justica tributaria, ao
permitir a aplicacdo de algumas isencdes para bens essenciais e basicos ao publico assalariado.
Por fim, os objetivos administrativos sdo simplificar a legislacéo tributaria para que possa ser
facilmente aceito pelos contribuintes e melhorar o desempenho fiscal (BAPTISTA, 2020; BO-
GARI, 2020).

A implantacdo do IVA tem efeitos econémicos, pois a aplicacdo do imposto pode ter
um impacto positivo no estimulo ao investimento e & producgéo. Em termos dos efeitos econd-
micos, o principio da tributacdo da aos investidores o direito de recuperar o valor do imposto
gue incorreu anteriormente sobre 0s servi¢cos adquiridos por ele. A partir do principio da dedu-
cdo fiscal, o impacto positivo no investimento resulta do ndo aumento do custo do investimento
por conta do imposto cobrado e da possibilidade de recuperar os valores pagos na aquisicao de
equipamentos e materiais necessarios a fabricacdo da mercadoria ou a execugao do servigo su-
jeitos ao IVA (SOWOLE; ADEKOYEJO, 2019; OECD, 2020).

O impacto do IVA na concorréncia internacional decorre da possibilidade da isencao
nas exportacdes do imposto sobre o valor agregado. A adog¢do do imposto incentiva as expor-
tacdes, posto que as mercadorias exportadas podem ser isentas. Além da vantagem da isencao
tributaria na fase final, é possivel recuperar todo o imposto pago nas etapas anteriores de ex-
portagéo e, portanto, o imposto sobre o valor agregado sustenta a competitividade dos produtos
nacionais no mercado externo (FARIA, 2010; OECD, 2020).

A questdo fundamental de politica econdémica em relagdo a aplicacdo internacional do
IVA é pelo fato de ser cobrado pelo pais de origem ou de destino. De acordo com o principio
da destinacdo (pais de destino), o imposto incide integralmente sobre o consumo final ocorrido
na jurisdicdo tributaria. Pelo principio de origem (pais de origem), o imposto é cobrado nas
varias localidades onde o valor é adicionado. A principal diferenca econémica entre os dois
principios é que o principio do destino coloca todas as empresas que competem em uma deter-
minada regido em igualdade, enquanto o principio de origem coloca os consumidores de dife-
rentes regides em igualdade (BOGARI, 2020; OECD, 2020).
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Ha uma forte justificativa econdmica e politica para os paises que adotam o principio
do destino. Em primeiro lugar, um I'VA com principio de destino garante a independéncia dos
paises na determinacdo das taxas pelas quais desejam tributar o consumo interno. Em segundo
lugar, na auséncia de isencdes e taxa de VA global uniforme, a adocao do principio de origem
resulta na diferenca de precos dentro do pais para mercadorias iguais. Desta forma, o principio
de origem introduz ineficiéncias na producdo e implica algum grau de protecédo (positiva ou
negativa) a producdo nacional, dependendo da taxa de imposto em relacdo a seus parceiros
comerciais (GALE, 2020; GARRIGA, 2021).

Em contraste, a aplicacdo do principio do destino no IVA atinge a neutralidade no co-
mércio internacional. Nesse principio as exportac@es sdo isentas com direito ao reembolso dos
impostos ao montante (sem IVA), as importacdes séo tributadas na mesma base de célculo e
nas mesmas taxas que os fornecedores nacionais. Assim, o total do imposto pago é determinado
pelas regras aplicaveis na localidade do seu consumo e, portanto, toda a receita reverte a loca-
lidade onde ocorre o fornecimento ao consumidor final (GARRIGA, 2021).

A aplicacéo do principio do destino tem limitagcdes. Em primeiro lugar, a forma usual
de implementar este principio envolve a isencdo nas exportacdes: os bens e servigos circulam
com isenc¢do de impostos no comércio transfronteirigo e existem possibilidades de fraudes. Em
segundo lugar, embora a maioria das regras em vigor se apliquem tributar as entregas de bens
e servigos dentro da territorialidade do consumo, ocorre em aplicagéo do principio do destino,
0s meios praticos de implementar esta intencdo sdo diversos entre os paises. Em alguns casos,
isso pode levar a dupla tributacdo ou & ndo tributacdo ndo intencional e criar incertezas para as
empresas e autoridades fiscais (SOWOLE; ADEKOYEJO, 2019; RECALDE et al., 2021).

O processo tributario originado do principio de origem é mais desenvolvido que o prin-
cipio de destino, no dmbito da integragdo econémica do MERCOSUL para Derzi (1999). O
principio de origem esta voltado a incidéncia na producdo, demarcando uma gama maior de
processos dentro do proprio Estado. Em contraponto, a tributacdo na origem é compreendida
como complexa, exigindo um maior detalhamento e uma exceléncia no controle interno quanto
aos incentivos e aos beneficios fiscais concedidos (DERZI,1999).

Para o contexto do MERCOSUL, Fernandes (2001) defende que a manutencéo das fron-
teiras fiscais — modelo de integracdo econdmica — exige-se a adoc¢ao do principio de destino

para a constituicdo de um verdadeiro mercado comum através da unido aduaneira perfeita. Por
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outro lado, dentro do processo de integracdo econdmica, Gassen (2004) defende que a equidade
do sistema (emprego de um mercado interno) pode ser alcangada pela tributacdo amparada no
principio de origem.

Um IVA também tem vantagens de eficiéncia importantes em relagdo a outros tipos de
impostos. Como o IVA nao distorce as decisfes de poupanca, investimento ou financeiras, eles
sd0 mais propicios ao crescimento econémico do que os impostos sobre a renda ou sobre a
riqueza. Devido a estrutura de crédito Unica que empregam, os IVAs sdo mais faceis de admi-
nistrar e aplicar do que os impostos sobre vendas. E ao usar ajustes de fronteira que removem
impostos sobre as exporta¢es, mas impdem impostos sobre as importacdes, os IVAS sdo con-
sistentes com os sistemas fiscais de outros paises e evitam a criacdo de distor¢cdes no comércio
internacional (GALE, 2020).

Na abordagem de Faria (2010) sdo apresentados como vantagens na implantagédo do
IVA o fim da acumulacdo de impostos, o fim da guerra fiscal, a simplificacdo das legislacoes,
a racionalizacdo da fiscalizacdo e controle, a reducdo de gastos no @mbito publico e privado, o
aumento no numero de contribuintes e a desoneragdo da maquina publica.

A OCDE destaca desafios para a implementacao consistente e eficaz do VA na econo-
mia digital, pois existe a necessidade da concepg¢éo e implementagdo de um modelo de cobranca
do fornecedor e sobre o registro simplificado e mecanismo de conformidade, modelos para a
inscricdo de mercados online e plataformas digitais na cobranca de IVA sobre o e-commerce,
com destaque a implementacdo do mecanismo de cobranga efetiva do VA na importacdo de
bens de baixo valor (BAPTISTA, 2020; OECD, 2020).

A evolugdo do IVA como uma fonte cada vez mais importante de receitas fiscais para
paises ao redor do mundo, e sua aplicacdo a uma parcela cada vez maior da atividade econdmica
mundial, aumentaram sua importancia no debate da politica tributaria global. A expanséo global
do IVA coincidiu com a rapida expansao do comércio internacional de bens e servigos em uma
economia cada vez mais globalizada. A maior parte do comércio internacional esta agora sujeita
ao IVA e a interacdo dos regimes nacionais de IVA pode ter um impacto importante na facili-
tacdo ou distorcdo do comércio. Neste contexto, as autoridades fiscais em todo 0 mundo obser-
varam que a auséncia de um quadro internacionalmente acordado para a aplicagéo do IVA ao
comeércio transfronteiri¢o cria riscos crescentes de subtributacdo, perda de receitas para os go-

vernos e de distorcdo do comércio devido a dupla tributacdo. A necessidade de uma resposta
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global consistente ao desafio de aplicar o IVA ao comércio internacional tornou-se particular-
mente urgente devido ao forte crescimento do comércio internacional de servigos, produtos
digitais e bens de vendas online como consequéncia da expansdo da economia digital (BAP-
TISTA, 2020; OECD, 2020).

3. Procedimentos Metodologicos

Os procedimentos metodolégicos compreendem as etapas a serem seguidas em deter-
minado processo de pesquisa. Os procedimentos a seguir foram delineados no intuito de atingir
0 objetivo geral da pesquisa: realizar uma analise comparativa do Imposto sobre o Valor Agre-
gado nos paises signatarios do Tratado de Assuncao.

A classificacdo da pesquisa, quanto a sua natureza, enquadra-se na pesquisa aplicada.
Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 51) a pesquisa aplicada “[...] objetiva gerar conhecimen-
tos para aplicacdo pratica dirigida a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e in-
teresses locais.”

No que tange aos objetivos, foi classificada como uma pesquisa descritiva. Conforme
afirmam Prodanov e Freitas (2013, p. 52) acerca das pesquisas descritivas, ocorre quando “[...]
0 pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir neles. Visa a des-
crever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de rela-
¢oes entre variaveis.”

Quanto a abordagem do problema da pesquisa, foi utilizada a qualitativa. Para Prodanov
e Freitas (2013, p. 113), a pesquisa qualitativa “[...] ¢ menos formal [...] depende de muitos
fatores, como a natureza dos dados coletados, a extensdo da amostra, os instrumentos de pes-
quisa e os pressupostos tedricos que nortearam a investigagao.”

O procedimento para a coleta dos dados ocorreu atraves de uma pesquisa documental.
Para Severino (2013, p. 106), esse tipo de procedimento ocorre quando “[...] tem-se como fonte
documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais”.
Em complemento, Prodanov e Freitas (2013, p. 55) declaram que a pesquisa documental “[...]
baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser

reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa [...].”
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A populacdo da pesquisa estudada compreende o bloco econ6mico MERCOSUL. Ja a
amostra compreende aos paises signatarios do Tratado de Assuncéo, por meio de analise com-
parativa. A amostragem da pesquisa foi ndo probabilistica, ou seja, aquela que permite liber-
dade de escolha aos pesquisadores, por ser selecionada de “[...] forma acidental ou intencional.”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 98). A técnica utilizada foi a amostragem por conveniéncia,
que, segundo Prodanov e Freitas (2013) “[...] sdo destituidas de qualquer rigor estatistico. [...]
Aplicamos esse tipo de amostragem em estudos exploratorios ou qualitativos, em que ndo é
requerido elevado nivel de precisao”.

A coleta de dados partiu dos documentos oficiais dos Estados-membros do Tratado de
Assuncdo (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), sendo eles o Codigo Tributario Nacional
brasileiro, Procedimientos Fiscales argentino, Sistema Tributario uruguaio, Nuevo Régimen
Tributario Paraguaio, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Constitucion de la Re-
publica de Paraguay, Constitucion de la Nacion Argentina, Constitucion de la Republica Ori-
ental del Uruguay.

Os procedimentos para coleta de dados foram através da pesquisa documental a partir
dos documentos oficiais dos Estados-membros do Tratado de Assunc¢éo, publicadas nas linguas
portuguesa e espanhola vigentes em 2021. Os referidos documentos foram coletados através de
sites institucionais dos paises signatarios do Tratado de Assuncao.

Os procedimentos para tabulagdo foram por meio da construcdo de quadros sinteses, nos
quais foram inseridas as principais informacdes extraidas dos documentos: existéncia ou ndo
do imposto IVA, competéncia tributaria, incidéncia tributaria, base de calculo, isenc¢des, aspec-
tos de restituicao e situacdes especificas de cada pais.

Os procedimentos de analise das informacdes coletadas foram através da comparagéo
entre tais informagdes extraidas dos documentos, no intuito de identificar as semelhancas e/ou

divergéncias entre 0s mesmaos.

4. Desenvolvimento

O Mercado Comum do Sul tem uma historia de mais de duas décadas, considerada a
medida mais ampla de associa¢do regional da América Latina. Foi elaborado no @mbito da
reimplantagdo democrética e reconciliacdo dos paises no fim da década de 1980. Seu principal

objetivo foi a expansdo do mercado interno por meio da integracdo econémica.
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Os paises que integram 0 MERCOSUL séo o Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bo-
livia, Peru, Chile, Colémbia, Equador, Venezuela, Guiana e Suriname, é subdividido estrutu-
ralmente por paises signatarios, associados e observadores. Os paises signatarios compreendem
os membros fundadores do bloco intergovernamental ou 0s que ingressaram apos sua criacgao.
Os paises associados, por sua vez, compreendem os paises que rubricaram os tratados de livre
comércio, porém nao possuem os mesmos beneficios dos paises membros. Ademais, aos paises
observadores admite-se apenas acompanhar as assembleias e 0 andamento das negociagcdes sem

0 poder de contestar ou adicionar alguma clausula.

Quadro 2 — Paises integrantes do bloco econébmico MERCOSUL

Paises signatarios Paises associados Paises observadores Pais em processo de adeséo
Argentina (1991) Chile (1996)
Brasil (1991) Peru (2003) México (2006)
Paraguai (1991) Col6mbia (2004) o
Uruguai (1991) Equador (2004) Bolivia (desde 1996)
Guiana (2013) Nova Zelandia (2010)

Venezuela (2012-2016) Suriname (2013)
Fonte: Adaptado de MERCOSUL. Elaborado pelos autores (2021).

O grupo dos paises observadores € compreendido, até 0 momento, por México — pais
da América do Norte — e Nova Zelandia — pais da Oceania — que buscaram estreitar relacGes
comerciais e politicas com paises sul-americanos. O MERCOSUL contempla quase todos 0s
paises da América do Sul, exceto a Guiana Francesa considerada uma extensdo territorial da
Franca, ndo sendo classificado como um pais propriamente dito.

Os paises associados diferem-se dos signatarios por nao serem compelidos a adotar a
Tarifa Externa Comum em todo o bloco e por poderem negociar com associa¢0es comerciais
isoladas de outros paises.

Dentre os paises signatarios ao Tratado de Assuncédo, o Brasil € 0 Unico pais que nao
adotou impostos nos moldes do IVVA. Por consequéncia, 0 mesmo nao foi inserido nas analises

que seguem.

Quadro 3 — Andlise da competéncia tributaria e legislacdo do IVA nos paises do Tratado de Assuncéo

Argentina Paraguai Uruguai
Imposto Analisado IVA IVA IVA
Competéncia Tributaria Governo Central Governo Central Governo Central

Instituido pela Lei n° Instituido pela Lei Instituido pela Lei n® 13.637 de
20.631 de 1973, vigorando ° 125 de 5992 1967. Reestruturado pela Lei n°
em 1975. Atualmente ' 14.100 de 1972. Atualmente é

Legislacéo / ano de ado-
¢do do imposto
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previsto na Lei n° 23.349 amparado pelo Cadigo Tributa-
de 1985. rio Uruguaio de 1996.

Fonte: Resultado da pesquisa (2021). Elaborado pelos autores (2021).

O IVA na Argentina, Paraguai e Uruguai foram implantados pelo Governo Central, res-
ponsavel pela tributacdo do imposto. Ao ser um imposto de competéncia nacional possui um
sistema de tributacdo unificado, ou seja, competente a uma Unica esfera de governo gerir a
tributacdo. Diferentemente do Brasil, no qual existem diferentes espécies tributarias, seja pela
perspectiva tripartida do Cadigo Tributario Nacional, seja pela perspectiva pentapartida defen-
dida pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileira.

A centralizacdo tributaria nos paises analisados, e que adotaram o VA, indica a exis-
téncia de uma estrutura tributaria simplificada, permitindo uma uniformidade, facilitando a ges-
tdo do sistema tributério e reducgdo de custo no processo de arrecadagdo. Tais caracteristicas sdo
tipicas do IVA e trazem vantagens aos paises que o adota, como ressaltado por Recalde et al.
(2021).

Em um pais com uma pluralidade de tributos, particularmente, impostos de competéncia
de diferentes entes federativos, cria-se um sistema tributario complexo e como uma carga tri-
butéria desfavoravel a determinadas classes e grupos sociais. Baptista (2020) e Bogari (2020)
defendem que os impostos tém objetivos financeiros, econdmicos, sociais e administrativos.
Em relacdo os objetivos administrativos estdo simplificar a legislacdo tributaria para que possa
ser facilmente aceito pelos contribuintes e contribuir para a melhoria do desempenho fiscal. Em
um sistema tributario complexo, 0s impostos fracassam na consecucao de seu objetivo admi-
nistrativo.

Destaca-se o lapso temporal na atualizacdo dos Cadigos Tributarios dos paises analisa-
dos, quando comparado ao cddigo brasileiro. A Ultima atualizacdo do Codigo Tributario da
Argentina, Paraguai e Uruguai se deram nos anos de 1985, 1992 e 1996, respectivamente, ao
passo que no Brasil, a tltima atualizacdo foi realizada apenas no ano de 1966. Considerando o
ano atual, 2021, sdo 55 anos sem atualizacdo do Cddigo Tributario Brasileiro, 0 que gera uma
expressiva caréncia em vista de todas as mudancas decorrentes em um pais ao longo dos anos.

Embora o Brasil detenha a legislacdo mais antiga entre os paises que integram o Tratado
de Assuncdo, ainda ndo adotou o IVA. Tal postura estd na contramao de outros paises do
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mundo, visto que Sarmento (2021) descreve que aquele imposto se tornou o principal imposto
sobre o consumo desde meados da década de 1980.

Apesar de o Brasil ser um pais em desenvolvimento, o pais ndo seguiu a tendéncia dos
outros paises em desenvolvimento que introduziram o IVA nas Ultimas décadas. Sarmento

(2021) explica que os paises aderiram ao imposto por compreenderem a capacidade do tributo

ser, relativamente, favoravel ao crescimento econdmico.

Quadro 4: Base de incidéncia, classificacdo, importacdo/exportacdo, base de calculo e aliquota do IVA

Argentina Paraguai Uruguai
Incide sobre todas as transa- | Incidéncia sobre todas as tran- e . <
~ N ~ Incidéncia sobre a circulacdo
¢des do processo de producdo | sacBes do processo de produ- de bens e servicos e a introdu-
Incidéncia | e circulagdo de bens e servi- | ¢do e comercializagdo, so- | ¢
X cdo de bens para o mercado
¢os, somente no valor acres- | mente no valor acrescido ao interno
cido ao bem ou servico. bem ou servico. '
Classifica- | Imposto indireto, real, plurifa- | Imposto indireto, plurifasico e | Imposto indireto, plurifasico e
cao sico e ndo cumulativo. ndo cumulativo. ndo cumulativo.
Importacao A importacgdo é tributada e a | A importagdo é tributada e a | A importagdo é tributada e a
< exportacdo nao é tributada. exportacdo nao é tributada. exportagdo nao é tributada.
Exportacéo
Base de cal- | Valor do produto ou servico . .
culo com ajustes. Preco do produto ou servi¢o. | Preco do produto ou servico.
. 21% (aliquota geral). 0 . L 22% (aliquota bésica).
Aliquota 27% (oscilacdo). 10% (aliquota Gnica). 10% (aliquota minima).

Fonte: Resultado da pesquisa (2021). Elaborado pelos autores (2021).

A Argentina e o Paraguai atribuem a incidéncia do IVA sobre todas as transacdes do
processo de producéo e circulagdo de bens e servigcos. No Uruguali, a incidéncia recaiu sobre a
circulacdo de bens e servicos e sobre a importacdo de bens para 0 mercado interno.

Quanto a classificacdo do IVA, os trés paises utilizam o modelo de imposto indireto, ou
seja, aquele incide sobre o consumidor final como explica Denari (2008), pois transfere a ter-
ceiros o imposto pago (via repercussdo ou translacdo). Como destacam Landin, Fonseca e Na-
buco (2001), na tributacdo indireta evitam-se tributacGes diferentes. Além disso, 0s paises pos-
suem o recolhimento do imposto de forma plurifésica, ou seja, 0 imposto pago na etapa anterior
de producéo é deduzido nas etapas subsequentes da produgdo como explicam Landin, Fonseca
e Nabuco (2001). E sdo do tipo ndo-cumulativo, atribuido a compensacao do valor de cada
operagdo com o0 montante devido nas etapas anteriores, a fim de se evitar efeito cascata, como

definido na Constituicdo Federal brasileira.
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Uma peculiaridade quanto a classificacdo do IVA é observada no caso da Argentina:
atribuiu a classificacdo de imposto real. Nessa classificacéo, Silva (2014) explica que nao séo
consideradas as circunstancias pessoais do sujeito passivo da tributacao.

A OECD (2020) conceitua o IVA como um imposto sobre o consumo final e cobrado
por meio de um processo escalonado sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia produ-
tiva e de distribuicdo. Visto que o IVA dos paises analisados incide sobre o consumidor direto
(imposto indireto), € pago ou restituido em proporcionalidade ao valor agregado no processo
(recolhimento plurifésico) e ndo-cumulativo, identifica-se que tais classifica¢cbes conforma um
modelo de IVA nos paises. A OECD (2020) defende que ha uma diversidade na forma como
os sistemas de IVA sdo implantados nos paises, dada a sua finalidade e mecanismos de co-
branca.

No que concerne ao fluxo de importacdo e exportacao, os paises tributam apenas sobre
a importacdo, ao passo gque a exportacdo ndo é tributada. Tal pratica de tributar a importacéo e
isentar na exportacdo foi mencionada por Farias (2010) e pela OECD (2020), visto que o IVA
tem impactos na concorréncia internacional. Destaca-se que nas importacfes e exportagoes,
além da vantagem da isencdo tributaria na fase final, é possivel recuperar todo o imposto pago
nas etapas anteriores de exportacao e, portanto, o imposto sobre o valor agregado sustenta a
competitividade dos produtos nacionais no mercado externo, como destacam Faria (2010) e a
OECD (2020).

No tocante aos impactos do IVA nas importacGes e exportacdes, Gale (2020) esclarece
que ao usar ajustes de fronteira que removem impostos sobre as exportagfes, mas impdem im-
postos sobre as importacdes, 0s IVAs sdo consistentes com os sistemas fiscais de outros paises
e evitam a criacao de distor¢Ges no comércio internacional.

Em relagdo a base de calculo do IVA representa, nos paises analisados, o valor do pro-
duto ou servigo oferecido. No caso da Argentina faz-se mister considerar os ajustes necessarios
dentro do valor de cada operagéo em suas particularidades.

Quanto a representacdo percentual aplicada a base de calculo do IVA, o Paraguai e o
Uruguai apresentam a base sobre o preco do produto ou servigo, enquanto a Argentina opera
com ajuste sobre o valor do produto ou servigo.

Em relacdo as aliquotas do IVA em cada pais, observa-se que eles possuem variagoes

na estruturacdo do imposto. Primeiro, o Paraguai adota uma aliquota Unica para o imposto,
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enguanto os outros paises possuem aliquotas diferenciadas. Segundo, Uruguai tem uma aliquota
minima e outra basica, ja a Argentina possui uma aliquota geral e outra que apresenta oscila-
cOes. E terceiro, a aliquota do Paraguai é inferior a praticada nos outros paises, enquanto a
Argentina tem a maior aliquota (27%).

A aliquota minima correspondente a 10% praticada no Uruguai € aplicada aos produtos
de primeira necessidade, tais como alimentos e medicamentos. A aliquota geral aplicada ao
IVA argentino (21%) incide sobre agua, gas e energia elétrica, por exemplo, ou seja, servi¢os
bésicos.

A aliquota Unica uruguaia de 10% aplicada aos produtos de primeira necessidade, re-
presenta a possibilidade de promocao da equidade, uma vez que as familias de baixa renda
tendem a gastar uma parte maior da renda em bens e servigos, como alimentacéo e transporte
publico como explica Garriga (2021). Quando comparada a aliquota argentina, observa-se que
0 imposto no modelo uruguaio contribui para alcangar o objetivo social dos impostos, ou seja,
alcancar a justica tributaria, ao permitir a aplicacdo de algumas isenc@es para bens essenciais e

béasicos ao publico assalariado, como defendem Baptista (2020) e Bogari (2020).

Quadro 5 - Principios, base econémica e contribuintes do IVA

Argentina Paraguai Uruguai
Principio (.O”' Destino Destino Destino
gem / Destino)
Base econdmica Consumo Consumo Consumo

Comerciante, industrial e | Comerciante, industrial e im- | Comerciante, industrial e im-
importador (pessoas fisicas | portador (pessoas fisicas ou | portador (pessoas fisicas ou
ou juridicas) e prestador de | juridicas) e prestador de ser- | juridicas) e prestador de servi-
servicos em geral. vicos em geral. cos em geral.

Contribuinte

Fonte: Resultado da pesquisa (2021). Elaborado pelos autores (2021).

Em relacdo aos principios de incidéncia do imposto na origem e no destino, 0s paises
analisados aplicam o principio da incidéncia no destino. De acordo com o principio da destina-
cao (pais de destino), o imposto incide integralmente sobre o consumo final ocorrido na juris-
dig&o tributaria (OECD, 2020).

Derzi defende que o principio de origem é mais desenvolvido gue o principio de destino,
no ambito da integracdo econdémica do MERCOSUL, e Gassen (2004) entende que a equidade
do sistema pressupde que os tributos sejam lastrados pelo principio de origem. Apesar dos au-
tores defenderem a aplicacdo do principio da origem, os paises do Tratado de Assuncao optaram
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pelo principio da destinacdo, seguindo a perspectiva da obra de Fernandes (2001) que defende
que a manutencéo das fronteiras fiscais em um modelo de integracdo econémica aos moldes do
MERCOSUL, exige-se a adocdo do principio de destino para a constituicdo de um verdadeiro
mercado comum através da unido aduaneira perfeita.

Gale (2020) e Garriga (2021) explicam que existe uma forte justificativa econdmica e
politica para os paises que adotam o principio do destino. Em primeiro lugar, um IVA com
principio de destino garante a independéncia dos paises na determinacdo das taxas pelas quais
desejam tributar o consumo interno. Em segundo lugar, na auséncia de isencdes e taxa de IVA
global uniforme, a ado¢do do principio de origem resulta na diferenca de precos dentro do pais
para mercadorias iguais. Desta forma, o principio de origem introduz ineficiéncias na producéo
e implica algum grau de protecdo (positiva ou negativa) a producdo nacional, dependendo da
taxa de imposto em relagéo a seus parceiros comerciais.

Para Garriga (2021), a aplicacdo do principio do destino no IVA atinge a neutralidade
no comercio internacional. Além disso, o total do imposto pago € determinado pelas regras
aplicaveis na localidade do seu consumo e, portanto, toda a receita reverte a localidade onde
ocorre o fornecimento ao consumidor final.

Apesar da usualidade do principio da destinacdo nos paises analisados e em outros pai-
ses do mundo, Sowole e Adekoyejo (2019) e Recalde et al. (2021) destacam que tal principio
tem limitacGes. Como a forma usual de implementar aquele principio envolve a isencéo nas
exportacgdes, os bens e servicos circulam com isencdo de impostos no comércio transfronteiri¢o
e, a partir dai existe a possibilidade de fraude. Além disso, em alguns casos, pode levar a dupla
tributacdo ou a ndo tributacdo de forma ndo intencional e criar incertezas as empresas e as au-
toridades fiscais.

Né&o existe um modelo absoluto de IVA, pois ele adapta-se a realidade de cada pais e
regido, possuindo caracteristicas que decorrentes de aspectos produtivos e objetivos dos impos-

tos na realidade de cada pais.

5. Consideracdes finais

A pesquisa objetivou realizar uma anélise comparativa do Imposto sobre o Valor Agre-
gado nos paises signatarios do Tratado de Assuncao. Os resultados indicaram que o Brasil é 0

Unico pais do grupo que ndo adotou o IVA, ao passo que os demais utilizam em diferentes
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modalidades quanto a aliquota e a base de incidéncia de acordo com o setor econémico que 0
tributo é aplicavel, ha pelo menos uma década.

Foi possivel identificar pelos resultados, que ndo hd um padrdo tributario no que tange
ao IVA entre os paises analisados, mas adaptacfes que atendem a realidade de cada nagéo, as
particularidades regionais e aos vieses politicos definidos nas normas instituidoras. Mesmo com
as peculiaridades de cada pais, o IVA se apresenta como um imposto que traz simplicidade ao
sistema tributério e que tem como destinatario o consumidor final da cadeia produtiva e de
distribuicéo.

Os modelos tributarios de outros paises que integram o Tratado de Assunc¢édo servem de
inspiracdo para a criacdo de um IVA mais assertivo para o cendario brasileiro. No entanto, o
processo de implantacdo do imposto passa ao crivo de uma decisao politica também. Ademais,
considerando ndo somente o aspecto politico, mas também o aspecto econdmico, é necessario
haver integracdo tributaria para uma Unido Aduaneira perfeita.

O imposto tem o objetivo social de alcancar a justica tributaria, ao permitir a aplicacéo
de algumas isencdes para bens essenciais e basicos ao publico assalariado como no caso da
aliquota do I\VVA uruguaia, ao passo, que a aliquota argentina se mostrou na contramdo de tal
objetivo.

A pesquisa se limitou a um conjunto de paises regionais que possuem limites de fron-
teiras entre si. Assim, observa-se como limitacdo da pesquisa 0 numero diminuto de legislagdes
analisadas e recomenda-se para pesquisas futuras um estudo com os demais paises do MER-
COSUL ou outros paises da América Latina e/ou paises de outros continentes com caracteris-
ticas afins. Em ato continuo, recomenda-se para pesquisas futuras que sejam realizadas revisoes
bibliograficas, que permitam comparar as caracteristicas do IVA entre diferentes nacGes ou
blocos econdmicos.

Na construcao do referencial teorico identificou-se uma preocupagdo em na interacéo
dos regimes nacionais de IVA e os possiveis impactos na facilitagdo ou distor¢do do comércio.
Além disso, a necessidade de uma resposta consistente a expansao da economia digital e o IVA.
Desta forma, recomenda-se pesquisas futuras que busquem compreender tal relacéo.

A pesquisa também se limitou a comparar as caracteristicas do tributo nos paises elen-
cados, ndo se preocupando com 0s impactos micro e macroeconémicos do imposto em cada

nacdo, lacuna a ser suprida em pesquisas futuras.
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Como implicacdes gerenciais da pesquisa, conclui-se que as propostas legislativas para
a adocdo e as modificacgdes tributarias no Brasil devem considerar as particularidades nacionais,
as experiéncias em outras nagdes no intuito de potencializar a efetividade de futuras propostas
normativas e 0s objetivos dos impostos em sua implantagdo. Em complemento, cabe destacar
gue ao observar as experiéncias internacionais e as particularidades regionais, recomenda-se a
observacao de tais aspectos na propositura normativa para os diferentes setores publicos pode
ser uma estratégia promissora aos diferentes entes da federagéo brasileira.

Ao considerar o atual e o complexo Sistema Tributario Brasileiro, reflete-se sobre os
impactos da implantacdo do IVA nos paises de forma que possam minimizar as injusticas soci-
ais e criar uma harmonizacao tributéria.

*Agradecimentos: Ao Pedro Gilberto Resquin Mareco (Ministerio De Hacienda De La Repu-
blica Del Paraguay) e ao Guillermo Santiago Gehrmann Cafiza (Banco Nacional de Fomento).
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