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RESUMO

A Constituicdo Federal dispbe em seu artigo 217, |, a respeito da autonomia das entidades
desportivas quanto a sua organizacao e funcionamento, bem como traz em seu rol de direitos
fundamentais a liberdade de associacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento. Entretanto, ao longo dos anos, cada vez mais leis vém sendo editadas com o
intuito de melhor a governanca das associacdes desportivas e acabando por interferir em suas
organizacdes. Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar se a referida interferéncia
estatal estaria em consonancia com o disposto no texto constitucional.
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THE STATE INTERFERENCE IN THE GOVERNANCE METTERS IN
THE BRAZILIAN SPORT: AFFRONT TO THE SPORTING
AUTONOMY?

ABSTRACT

The Federal Constitution disposes in its article 217, I, about the sporting entity autonomy
regarding its organization and functioning, as well as brings in its list of fundamental rights the
freedom of association, forbidding the federal interference in its functioning. However, over the
years, more and more laws are coming into force looking for improving the governance of the
sporting associations and end up interfering in its organization. Thus, the present article aims
to analyse if such state interference would be on the same page as what the constitutional text
disposes.
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INTRODUGCAO

No meio do Direito Desportivo, é possivel dizer que a previsdo constitucional
da autonomia desportiva € algo praticamente sagrado.

A Constituicho Federal de 1988 trouxe uma inovacdo legislativa ao
constitucionalizar o referido principio, qual seja o artigo 217, I. Tal incluséo foi tida
como uma vitéria no meio desportivo, tendo em vista ter sido dada a devida
importancia ao esporte, gue move milhdes de pessoas no pais, desde os mais jovens
até os mais velhos.

Todavia, ndo sdo poucos 0s casos em que o Estado se propde a alterar a
legislacdo desportiva infraconstitucional, muitas vezes com a melhor das intengbes
possiveis, com o intuito de modernizar o esporte, tentar coibir ilegalidades, proteger
torcedores, atletas, enfim, tentar aprimorar o0 esporte, que ja passou por momentos
em gque o amadorismo prejudicou (e ainda prejudica) diversas entidades.

Assim, o0 presente artigo busca entender a questao da autonomia desportiva e
buscar qual seria seu limite, especificamente na questdo da governanca corporativa,

tema em voga atualmente diante da gradual profissionalizacédo do esporte no pais.
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1 Autonomia Desportiva

De inicio, para que seja possivel compreender a questdo da autonomia das
entidades desportivas, é preciso analisar se o Direito Desportivo seria uma disciplina
autonoma dentro do Direito.

Para que seja considerada uma disciplina autbnoma, alguns requisitos sao
necessarios, quais sejam: relevancia social, autonomia didatico-cientifica, principios
proprios, categorias homogéneas proprias e autonomia legislativa (FACHADA, 2016,
p. 33-36).

Com relacdo a relevancia social, neste caso, é referente ndo ao Direito
Desportivo, mas sim ao Esporte (FACHADA, 2016, p. 36), cuja relevancia é evidente,
dentre outras razdes, ao ser levado em conta que apenas no Brasil, em estudo
publicado pela Confederacéo Brasileira de Futebol, o futebol (sem contar os outros
esportes) empregava diretamente cento e cinquenta e seis mil pessoas, tendo um
impacto de 0,72% no PIB nacional (EQUIPES..., 2021).

Ja4 na questdo dos principios proprios, é possivel destacar os principios
originarios do jogo limpo (referente a obtencdo de um resultado honesto e
democratico), da igualdade (todos os participantes partem das mesmas condicbes
iniciais) e da pré-competicao (relacionado a garantia de que os resultados desportivos
somente serdo alterados em razéo de fato grave que feriria a disputa), bem como os
principios derivados da autonomia desportiva (que concede ao esporte um direito de
nao interferéncia do Estado), da diferenciacao profissional (entre atletas profissionais
e nao profissionais), da protecdo e fomento as modalidades de criagdo nacional e do
esgotamento da Justica Desportiva (acdes ajuizadas no Poder Judiciario somente
serdo analisados no que se refere a forma, ndo ao mérito), os quais podem ser
considerados como proéprios do Direito Desportivo (FACHADA, 2016, p. 46-68).

Paralelamente, o requisito das categorias homogéneas proprias, que seriam
subsistemas inseridos dentro do Direito Desportivo, sendo, portanto, tipicas deste,
diferentemente das categorias que apenas tangenciam o esporte, sem, no entanto,
fazer parte dele. Tais categorias sdo: Direito Desportivo Disciplinar (criacdo e
implementacdo de normas que protegem os principio do Direito Desportivo), Direito

Desportivo Internacional Privado (organizacao de federacdes internacionais dentro de
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um sistema globalizado e que conversam entre si por meio de fontes e organizacoes
proprias), Direito Desportivo Internacional Publico (disposicoes em ambito
internacional com o intuito de criar diretrizes para aprimoramento dos sistemas legais
e desportivos), Direito Desportivo do Trabalho (tendo em vista regulamentacdo —
nacional e internacional — propria que visa tutelar a relacédo entre entidade de pratica
desportiva e um profissional com tamanha especificidade como o atleta) e Direito
Desportivo Empresarial (que abarca temas totalmente préprios do Direito Desportivos,
quais sejam as transferéncias, responsabilizacdo de dirigentes esportivos, combate
ao marketing de emboscada, fornecimento de material esportivo, dentre outros),
ficando claro o cumprimento do requisito das categorias homogénea proprias
(FACHADA, 2016, p. 69-79).

Ainda, com relacdo ao requisito da autonomia desportiva, é preciso levar em
consideragdo o pluralismo juridico, devido a coexisténcia entre normas juridicas
publicas e regulamentos privados das entidades de administracdo desportivas
regionais, nacionais, continentais e mundiais (COUTINHO FILHO, 2021, p. 109),
originando uma verdadeira rede global organizacional, caracterizada por um grande
namero de relagbes interinstitucionais entre organizacbes desportivas e a
administracédo publica (MORAES, 2016, P. 54-55) de forma que séo criadas normas
préprias ao Direito Desportivo.

Por fim, aborda-se o requisito da autonomia didatico-cientifica, que consiste na
“capacidade de determinada disciplina juridica poder desenvolver programas de
graduacéo, pés-graduacao, extensao e pesquisa voltados para seu aprimoramento”
(FACHADA, 2016, p. 88). Nesse sentido, destacam-se o programa de pos-graduacao
strictu-sensu da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, a existéncia de mais
de duas dezenas de grupos de estudos em Direito Desportivo nas mais diversas
regides do pais e a inovagéo trazida pela Resolu¢éo n° 5/2018 do Conselho Nacional
de Educacao/Camara de Educacdo Superior, em seu artigo 5°, 8§ 3°, o0 Direito
Esportivo como saber essencial aos novos desafios que se apresentem ao mundo do
Direito, ficando evidente a autonomia didatico-cientifica da disciplina. In verbis:

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito, priorizando a
interdisciplinaridade e a articulacéo de saberes, devera incluir no PPC,
conteudos e atividades que atendam as seguintes perspectivas
formativas:

[..]
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8§ 3° Tendo em vista a diversificacdo curricular, as IES poderdo
introduzir no PPC conteudos e componentes curriculares visando
desenvolver conhecimentos de importancia regional, nacional e
internacional, bem como definir énfases em determinado(s) campo(s)
do Direito e articular novas competéncias e saberes necessarios aos
novos desafios que se apresentem ao mundo do Direito, tais como:
Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos
Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianca e do
Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuario
(BRASIL, 2018).

Assim, é possivel afirmar que o Direito Desportivo cumpre todos 0s requisitos
para ser considerado uma disciplina autbnoma. Todavia, isso ndo é suficiente para o
objeto do presente artigo, razéo pela qual debrucar-se-a sobre outros pontos para que
seja possivel ter uma percepc¢do maior a respeito da autonomia desportiva.

Para isso, faz-se necessaria uma analise a respeito da evolucao historica da
legislagdo desportiva no pais paralelamente ao contexto historico nesse periodo
visando compreender a razao pela qual a autonomia desportiva era maior ou menor

em cada momento.

1.1EVOLUCAO HISTORICA

A primeira edi¢cdo de norma legislativa no pais se deu em 1941, periodo em que
0 governo Vargas estabeleceu uma politica de valorizacdo do trabalho, por meio do
Decreto-Lei n° 3.199/1941, que regulava o funcionamento das entidades desportivas
(MAIOR, 2017, P. 202-203).

Inicialmente, destaca-se que por meio desse Decreto-Lei foi criado o Conselho
Nacional de Desportos, composto por cinco membros indicados pelo Presidente da
Republica, ficando clara a intencdo do governo de criar um plano de identidade
nacional, tendo anteriormente fracassado com o samba (MAIOR, 2017, p. 205).

Assim, para implementar tal plano em um pais com as dimensdes do Brasil e a
impossibilidade de uma centralizacdo da Administracdo Desportiva, foram criados 0s
Conselhos Regionais do Desporto, os quais fiscalizariam, conjuntamente com o
Conselho Nacional de Desportos, as Confederagcbes Desportivas, as Federagbes
Desportivas, as Ligas Desportivas e as Associacdes Desportivas (JUCA BARROS,
2020, p. 110-114).
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Nesse mesmo sentido, previa o artigo 17, paragrafo Unico, do Decreto-Lei
3.199/1941, que os estatutos sociais das confederacfes, bem como todas as suas
reformas, “somente entrariam em vigor apds aprovacao do Conselho Nacional de
Desportos, em parecer homologado pelo Ministro da Educagédo e Saude” (BRASIL,
1941), destacando, uma vez mais, a veia totalitaria do Governo Vargas, que tinha
como intuito ndo o fomento ao desporto, mas sim a fiscalizagao e a vigilancia, “levando
a substituicdo da autonomia organizativa pelo controle a intervencdo das e nas
entidades desportivas que, até entdo, obedeciam preceitos internacionais, sem a
menor intervengao do governo” (MELO FILHO, 2006, p. 64).

Nas décadas seguintes, apesar da edicdo de normas que versavam a respeito
do desporto, essas acabaram por corroborar com o0 sistema desportiva
intervencionista criado na Era Vargas, marcado pela auséncia de autonomia das
entidades desportivas.

Posteriormente, em meio a um contexto mundial de intervencdo minima do
Estado, sobretudo no Reino Unido e nos Estados Unidos, em meio ao thatcherismo e
ao reaganismo, respectivamente (JUCA BARROS, 2020, p. 115-118) tem-se a edi¢&o
da Lei n° 6.251/1975 que, apesar de ainda mantida a acdo estatal tuteladora e
centralizadora no desporto, de carater marcadamente autoritario (MELO FILHO, 2006,
p. 65), alguns pontos foram ao encontro dos movimentos minimalistas, dentre os quais
a criacdo do Sistema Desportivo Nacional, integrado por 6rgaos publicos com menos
funcdes desportivas e maior participacdo das entidades privadas e a criagdo do
Comité Olimpico Brasileiro (JUCA BARROS, 2020, p. 118).

Ja em 1985, apdés o fim do Regime Militar no pais e estando aflorado o
sentimento de liberdade, por meio do Decreto n° 91.452/1985, foi instituida, como
parte do Ministério da Educacédo, uma Comissdo com o intuito de realizar estudos
sobre o desporto nacional e apresentar propostas (BRASIL, 1985).

Nessa Comissao de Reformulacdo do Esporte Brasileiro chegou-se ao
consenso de que deveria haver uma reducédo da interferéncia estatal no desporto,
sendo, para isso, a inclusdo/constitucionalizacdo do principio da autonomia
desportiva, o que acabou culminando na inclusdo do artigo 217 da Constituicao
Federal de 1988 (JUCA BARROS, 2020, p. 121), o qual sera analisado no préximo

tépico diante de sua relevancia.
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N&o obstante, também ficou definido pela Comissdo que outras questdes
seriam fundamentais na reformulacdo do desporto brasileiro, quais sejam:
reconceituagcdo do desporto e sua natureza juridica, redistribuicdo de competéncias
das entidades desportivas e da participacdo do Estado e da sociedade na gestédo do
esporte e necessidade de modernizacgéo das praticas e da gestdo do desporto (JUCA

BARROS, 2020, p. 121), o que também sera de grande relevancia ao presente estudo.

1.2PREVISAO CONSTITUCIONAL

Como explicitado no tdpico anterior, em razdo da importancia da
constitucionalizacdo da autonomia desportiva, essa serd abordada isoladamente
neste tdpico. Assim, como ponto de partida, transcreve-se a redacao do artigo 217 da
Constituicao Federal, destacada a questdo da autonomia:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nado-formais, como direito de cada um, observados:

I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacfes, quanto a sua organizacao e funcionamento;

Il — a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo-
profissional;

IV — a protec¢do e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagéo
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

8§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragéo do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promocéao
social (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Por meio desse dispositivo constitucional, € possivel dizer que a autonomia
desportiva € de eficacia plena e imediata, ndo podendo ser limitada por lei
infraconstitucional em raz&o do siléncio do legislador constituinte, ainda que possa ser
aprimorada por meio desta, desde que nao seja restrita, reduzida, diminuida, limitada
ou afetada pela regulamentacédo de carater instrumental (MELO FILHO; SANTORO,
2019, p. 61).
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Em complemento ao artigo em comento, que por si s6 ja seria suficiente para
proteger a autonomia desportiva no que concerne a organizacdo e o funcionamento
das entidades desportivas, dispde a Constituicdo em seu artigo 5° (rol dos direitos
fundamentais) acerca da autonomia das associa¢gdes em geral, como se vé abaixo:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XVIII - a criacdo de associacfes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autoriza¢éo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento; (BRASIL, 1988)

Aléem da Constituicdo garantir a ndo interferéncia estatal nas entidades
desportivas quanto a seu funcionamento e organizacédo, também garante a auséncia
de interferéncia nas associa¢fes (maioria esmagadora das entidades desportivas sao
associacdes, sendo raros os casos de clubes-empresas).

No entanto, apesar da autonomia desportiva estar prevista
constitucionalmente, isso ndo quer dizer que o esporte se encontra numa redoma,
alheio a qualquer acao normativa do Estado (MELO FILHO; SANTORO, 2019, p. 64).
Isso ocorre tendo em vista que a referida autonomia esta limitada a questbes de
organizacéao e funcionamento das entidades.

Dois casos referentes aos “limites” da autonomia desportiva merecem ser
destacados. O primeiro deles é a ADI 2.937/DF, ajuizada para que diversos artigos da
Lei 10.671/2003 (Estatuto do Torcedor) fossem considerados inconstitucionais, sob a
alegacdo que tais dispositivos (que versam sobre necessidade de manutencao de
calendario anual, vedacdo na alteracdo de regulamento ao longo da competicao,
divulgacao de sumulas dos arbitros ao publico, dentre outros) afetariam a organizacéo
e funcionamento das associagOes desportivas.

No entanto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) nesse caso,

foi de que tais artigos visavam proteger o interesse do torcedor, algo externo a
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associacdo desportiva, razdo pela qual os dispositivos foram considerados
constitucionais pela Corte.

Ja o segundo caso é a ADI 5.450, a qual, dentre outros pontos, pleiteava a
declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 40 da Lei n° 13.155/2015 (Lei do Profut),
que visava alterar o artigo 5° do Estatuto do Torcedor, exigindo que as entidades de
pratica desportiva comprovassem regularidade fiscal, certificado de regularidade do
Fundo de Garantia de Tempo de Servigco (FGTS) e comprovacdo de pagamento de
todas as verbas trabalhistas e dos “contratos de imagem” dos atletas, sob pena de
serem rebaixados para divisao inferior na competicdo em caso de ndo comprovacao,
ainda que o clube ndo aderisse aos beneficios fiscais oferecidos pelo Programa de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (Profut).

Nesse caso, o STF decidiu por unanimidade que tal dispositivo seria
inconstitucional, ferindo a autonomia desportiva, tendo em vista se tratar podendo
acarretar “restricdes de direitos constitucionalmente assegurados e no desrespeito a
finalidade estatal de promogéao e auxilio na area do desporto (BRASIL, 2019)".

Assim, apés analise da previsao constitucional da autonomia desportiva, passa-
se a analisar como é prevista na Lei n° 9.615/98 (Lei Pelé) e se ha conformidade com

o texto da Constituicao.

1.3 LEGISLACAO DESPORTIVA

Editada dez anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, a Lei n°
9.615/1998 €, sem duvida nenhuma, a mais completa da histéria do pais a respeito
do esporte. Para melhor analisa-la na questéo da autonomia desportiva, € necessaria
a leitura de seu artigo 2°, o qual dispde a respeito dos principios do desporto como
direito individual:

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os
principios:

| — da soberania, caracterizado pela supremacia nacional na
organizacao da prética desportiva,

Il — da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas
fisicas e juridicas organizarem-se para a pratica desportiva;

Il — da democratizacdo, garantido em condicdes de acesso as
atividades desportivas sem quaisquer distincdes ou formas de
discriminacao;
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IV — da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto, de acordo
com a capacidade e interesse de cada um, associando-se ou nao a
entidade do setor;

V — do direito social, caracterizado pelo dever do Estado em fomentar
as préticas desportivas formais e ndo-formais;

VI — da diferencia¢éo, consubstanciado no tratamento especifico dado
ao desporto profissional e ndo-profissional;

VIl — da identidade nacional, refletido na protecdo e incentivo as
manifestacdes desportivas de criacdo nacional;

VIII — da educacéo, voltado para o desenvolvimento integral do homem
como ser autbnomo e participante, e fomentado por meio da prioridade
dos recursos publicos ao desporto educacional;

IX — da qualidade, assegurado pela valorizacdo dos resultados
desportivos, educativos e dos relacionados a cidadania e ao
desenvolvimento fisico e moral;

X — da descentralizacdo, consubstanciado na organizacdo e
funcionamento harmbnicos de sistemas desportivos diferenciados e
autbnomos para os niveis federal, estadual, distrital e municipal;

Xl — da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer modalidade
desportiva, quanto a sua integridade fisica, mental ou sensorial;

Xl — da eficiéncia, obtido por meio do estimulo & competéncia
desportiva e administrativa (BRASIL, 1998).

Fica claro, portanto, que a autonomia desportiva prevista na Constituicao foi
recepcionada pela Lei Pelé, tendo, inclusive, carater principiolégico. E latente a
preocupacao tanto do legislador constituinte quanto do legislador ordinario em romper
com a interferéncia estatal no esporte existente desde a década de 40.

Importante também a inclusdo do paragrafo Unico ao dispositivo em comento
trazida com o advento da Lei 10.672/2003, que introduziu principios a exploracao e
gestéao desportiva, quais sejam:

Paragrafo Unico. A exploracdo e a gestdo do desporto profissional
constituem exercicio de atividade econdmica sujeitando-se,
especificamente, a observancia dos principios:

| — da transparéncia financeira e administrativa;

Il — da moralidade na gestéo desportiva,

IIl — da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV — do tratamento diferenciado em relacdo ao desporto néo
profissional; e

V — da participacdo na organizagdo desportiva do Pais (BRASIL,
2003).

Por fim, outro dispositivo importante para o presente estudo (e que muitas
vezes acaba sendo utilizado como pretexto para a interferéncia estatal) previsto na
Lei Pelé, ja previsto anteriormente na Lei 8.672/1993 (Lei Zico) € o artigo 4°, 81°, que

dispde que o Sistema Brasileiro do Desporto compreende o Ministério do Esporte, o
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Conselho Nacional do Esporte e o sistema nacional do desporto e os sistemas de
desportos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo como objetivo a
garantia da pratica desportiva regular e melhorar seu padréo de qualidade.

Dentro de “melhorar o padrdo de qualidade” da pratica desportiva, um dos
pontos em constante discussédo é a questdo das melhores praticas de governanca,
gue seria uma forma de profissionalizar as gestdes desportivas, de forma a honrar os

principios do esporte, tais como jogo limpo, igualdade e pré-competicao.

2 GOVERNANCA

Por se tratar de um dos temas centrais do presente artigo, abordar-se-a essa
questdo em capitulo préprio, principalmente por serem as normas concernentes a
governanga as principais responsaveis por acusacoes de interferéncia estatal na
autonomia desportiva por parte das entidades de pratica desportiva e de

administragao do desporto.

2.1 CONCEITO

Governanca pode ser definido como um conjunto de regras necessérias para
uma organizacao com o intuito de fazer com que o controle de suas operacdes nao
seja exercido por aqueles que se beneficiem das proprias decisées (RIBEIRO, 2012,
p. 16). Ainda, a governanca corporativa seria uma forma de criar mecanismos para
gue o comportamento dos dirigentes esteja alinha com o interesse dos Steakholders
(ou interessados) e ndo somente com seus proprios interesses (RAMALHO; SOUZA,
2021, p. 46).

De acordo com Grevember, citado por Marco Aurélio de Sa Ribeiro (RIBEIRO,
2012, p. 26-27), para que haja boas préaticas de governanga, sdo necessarios cinco
elementos, quais sejam: Regulamentos (série de mecanismos para definir as
diretrizes da organizagao), Regras (definem o funcionamento da atividade esportiva),
Rankings (classificagcdes que permitem aos classificar os atletas de acordo com sua
performance), Recordes (registros que permitem acompanhar a evolucdo da

organizacdo) e Resultados (para permitir que todos os Stakeholders tenham
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conhecimento do que esta acontecendo e fazer comparacbes com outras
organizacoes).

Além disso, outra boa pratica de governanca (e que pode ser enquadrada em
conjunto com os cinco elementos anteriores) é a accountability, que seria algo como
a necessidade de se prestar contas a uma controladoria, de forma a oferecer a maior
transparéncia possivel aos Stakeholders (Moraes, 2016, p. 166-169).

Nesse mesmo sentido estabelece o Cddigo das Melhores Praticas de
Governanca Corporativa (2015), que apresenta como principios bésicos da
governanca corporativa a transparéncia (disponibilizar o maximo de informagdes aos
interessados e ndo somente aquelas que séo exigidas), equidade (tratamento justo
entre todos os agentes e interessados), prestacédo de contas/accountability (prestacao
de contas de forma clara, rapida e concisa) e responsabilidade corporativa (agentes
de governanca devem zelar pela viabilidade da entidade levando em consideragao os
aspectos sociais, financeiros, ambientais, dentre outros).

Tendo-se em vista a compreensdo do conceito e dos critérios gerais da
governancga corporativa, passa-se a analise da governanca no desporto a partir da
redacao original da Lei Pelé e as normas que passaram a fazer parte dessa a partir

da edicdo de novas leis.

2.2 REGRAS DE GOVERNANCA CONDICIONADAS A CONTRAPARTIDAS

De inicio, é imperiosa a andlise das novidades trazidas pela Lei 10.672/2003,
gue incluiu, dentre outros dispositivos, 0 ja mencionado paragrafo Unico do artigo
segundo que incluiu os principios da gestao do desporto profissional, constando entre
eles transparéncia, responsabilidade e moralidade, questbes, como ja vistas,
fundamentais para a governanga corporativa.

Ainda, € preciso observar que a mesma Lei incluiu o § 6° ao artigo 27, passando
a prever a necessidade de, dentre outros pontos, garantir a independéncia do
conselho de fiscalizagédo e administracao, adotar modelo profissional e transparente e
elaborar e publicar demonstracfes financeiras auditadas para que as entidades

possam fazer jus a financiamentos com recursos publicos. Tais previsdes estdo em
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total conformidade com as melhores préaticas de governanca, de acordo com o0s
principios basicos da governanca corporativa.

Outrossim, tratar-se-a da redacdo original do artigo 18 da Lei Pelé, o qual
dispunha a respeito das entidades que poderiam ser beneficiadas com isengbes
fiscais e repasses publicos federais, possuindo apenas caput, incisos | a IV e
paragrafo unico.

Art. 18. Somente serdo beneficiadas com isen¢des fiscais e repasses
de recursos publicos federais da administracéo direta e indireta, nos
termos do inciso Il do art. 217 da Constituicdo Federal, as entidades
do Sistema Nacional do Desporto que:

| - possuirem viabilidade e autonomia financeiras;

Il - apresentarem manifestacdo favoravel do Comité Olimpico
Brasileiro-COB ou do Comité Paraolimpico Brasileiro, nos casos de
suas filiadas e vinculadas;

Il - atendam aos demais requisitos estabelecidos em lei;

IV - estiverem quites com suas obrigagdes fiscais e trabalhistas.
Paragrafo Unico. A verificacdo do cumprimento da exigéncia contida
no inciso | é de responsabilidade do INDESP, e das contidas nos
incisos Il e 1V, do Ministério Publico. (BRASIL, 1998).

A partir da analise do referido dispositivo legal, € possivel constatar que apenas
os incisos | e IV poderiam ser enquadrados dentro das boas praticas de governanca,
tendo em vista que seguem o quarto principio apresentado no Cédigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa (responsabilidade corporativa), néo
apresentando o legislador critérios complexos para que as entidades possam fazer
jus ao incentivo do Estado.

No entanto, com o advento da Lei 12.395/2011, o inciso |l foi revogado, o
paragrafo Unico foi alterado (o que ndo afetar4 o presente estudo) e foi incluido o
inciso V, que prevé a necessidade das entidades “[...] demonstrarem compatibilidade
entre as acdes desenvolvidas para a melhoria das respectivas modalidades
desportivas e o Plano Nacional do Desporto (BRASIL, 2011)”.

Ainda que ndo se trate de um critério propriamente de acordo com o Cadigo
das Melhores Praticas de Governanca Corporativa, € preciso destacar que tal inclusao
vai ao encontro do jA mencionado artigo 4°, 81° da Lei Pelé, que dispde ser objetivo
do Sistema Brasileiro de Desporto a melhoria do padrdo de qualidade da pratica

desportiva.
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Em 2013, com a edigédo da Lei 12.868/2013, outra novidade em relagédo ao
recebimento de recursos da administracdo publica federal direta e indireta. Nesse
caso, e para que nao prejudique a leitura do presente artigo, apenas mencionar-se-a
de forma geral o que prevé o dispositivo.

A inclusao do artigo 18-A estabelece que fica condicionado o recebimento dos
recursos publicos federais: o limite de mandato do dirigente maximo da entidade —
visando alternancia de poder, sendo também pratica de boa governanca, haja vista
que estimula novas liderancas e leva em conta o principio da equidade; transparéncia
na gestdo; garantia de representacdo da categoria de atletas — aqui, visando-se
adequar os interesses de todos os Stakeholders, autonomia do Conselho Fiscal —
também visando maior transparéncia; e dispde também a respeito de alguns pontos
que devem constar nos estatutos sociais das entidades (incluindo boas préticas de
governanca tais como exigéncia de transparéncia, alternéncia, responsabilidade,
dentre outros).

Esses sdo alguns exemplos de dispositivos que estabelecem novas praticas de
boa governanca as entidades, as quais acabam sendo obrigatérias caso as
organizacdes pretendam ter beneficios fiscais, receber recursos publicos, mas, caso
nao queiram, ndo precisam aderir.

No proximo tépico serdo analisados, por outro lado, dispositivos legais de
carater obrigatério e sem qualquer contrapartida, ou seja, sendo ilegal o

descumprimento de quaisquer desses artigos.

2.3 REGRAS DE GOVERNANCA OBRIGATORIAS

Com relacdo aos dispositivos que apresentam as regras obrigatérias de
governanca, analisar-se-a, primeiramente o artigo 22 da Lei Pelé, que determina
diretrizes que devem ser seguidas pelas entidades em processos eleitorais. Para isso,
transcreve-se abaixo o artigo na integra, estando em destaque os artigos alterados e
incluidos pelas leis n° 13.155/2015, 13.756/2018 e 14.073/2020:

Art. 22. Os processos eleitorais assegurardo:

| - colégio eleitoral constituido de todos os filiados no gozo de seus
direitos, admitida a diferenciacédo de valor dos seus votos, observado
o disposto no § 10 deste artigo;
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Il - defesa prévia, em caso de impugnacdao, do direito de participar da
eleicéo;

Il - eleicdo convocada mediante edital publicado em 6rgdo da
imprensa de grande circulagéo, por trés vezes;

IV — sistema de recolhimento dos votos imune a fraude, assegurada
votacdo ndo presencial;

V - acompanhamento da apuracdo pelos candidatos e meios de
comunicagao.

VI — constituigdo de pleito eleitoral por comissdo apartada da diretoria
da entidade desportiva;

VII — processo eleitoral fiscalizado por delegados das chapas
concorrentes e pelo conselho fiscal.

§ 1o Na hipotese da adocéo de critério diferenciado de valoracao dos
votos, este ndo podera exceder a propor¢ao de um para seis entre o
de menor e o de maior valor.

8 20 Nas entidades nacionais de administracdo do desporto, o colégio
eleitoral serd integrado, no minimo, pelos representantes das
agremiagOes participantes da primeira e segunda divisbes do
campeonato de ambito nacional (Brasil, 1998).

Aqui, fica evidente a intencdo do legislador em aprimorar questbes de
governancga visando ter um processo eleitoral seguro, com maior representatividade
(podendo ser representado pela obrigatoriedade do voto a distancia, permitindo que
mais associados possam votar).

Ja o artigo 23 da Lei Pelé é muito similar ao que dispde o artigo 18-A, que prevé
condi¢cBes a serem observadas nos estatutos sociais. No entanto, no ultimo caso (ja
trazido ao longo do presente artigo, caso a entidade néo previsse os pontos citados
ao longo do dispositivo, em anda afetaria sua organizacao, com a excecao de que nao
poderia receber recursos publicos (algo que pode ser viavel para alguma entidade).

Todavia, no caso do artigo 23 da Lei Pel€, ndo € possivel o clube optar por ndo
seguir algum ponto previsto em seu rol, tendo em vista que, caso ndo cumpra os
requisitos previstos, estaria agindo de forma ilegal. Para se ter maior clareza a respeito
do que dispbe o artigo, transcreve-se abaixo:

Art. 23. Os estatutos ou contratos sociais das entidades de
administracdo do desporto, elaborados de conformidade com esta Lei,
deverdo obrigatoriamente regulamentar, no minimo:

| - instituicdo do Tribunal de Justica Desportiva, nos termos desta Lei;
Il - inelegibilidade, por dez anos, de seus dirigentes para desempenho
de cargos e funcdes eletivas ou de livre nomeacao de:

a) condenados por crime doloso em sentenca definitiva;

b) inadimplentes na prestacdo de contas de recursos publicos em
decisdo administrativa definitiva;

¢) inadimplentes na prestacao de contas da propria entidade;
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d) afastados de cargos eletivos ou de confianga de entidade desportiva
ou em virtude de gestdo patrimonial ou financeira irregular ou
temeraria da entidade;

e) inadimplentes das contribui¢cdes previdenciarias e trabalhistas;

f) falidos.

lll - a garantia de representa¢do, com direito a voto, da categoria de
atletas e entidades de prética esportiva das respectivas modalidades,
no &mbito dos érgaos e conselhos técnicos incumbidos da aprovacao
de regulamentos das competicdes

8 1o Independentemente de previsdo estatutaria, € obrigatério o
afastamento preventivo e imediato dos dirigentes, eleitos ou
nomeados, caso incorram em qualquer das hip6teses do inciso Il do
caput deste artigo, assegurados o processo regular e a ampla defesa
para a destituicdo

8§ 20 Os representantes dos atletas de que trata o inciso Il do caput
deste artigo deverdo ser escolhidos pelo voto destes, em eleicdo
direta, organizada pela entidade de administracdo do desporto, em
conjunto com as entidades que o0s representem, observando-se,
guanto ao processo eleitoral, o disposto no art. 22 desta Lei (BRASIL,
1998).

Novamente, é possivel observar a intengcdo positiva no legislador, tendo em
vista que nada do que esta disposto na lei é algo ilegal, imoral, prejudicial ou algo
nesse sentido. Pelo contrario, a ideia é justamente preservar a entidade de
administracdo do desporto. No entanto, ha a clara imposigao estatal de como deve

ser o funcionamento da organizacéo.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Logo, mediante tudo o que fora exposto ao longo deste artigo € inegavel que o
carater ndo mais se pode falar em Estado intervencionista da mesma forma como ja
fora desde a Era Vargas até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, ha que se destacar que a autonomia desportiva prevista
constitucionalmente nao é, efetivamente, plena, principalmente nas questdes
eleitorais e de governanca, nas quais, ainda que eivado de boas intencdes, o
legislador acaba por limita-la.

Assim, a concluséo a que se chega é que o legislador ndo invade o campo da
autonomia nas questfes em que condiciona eventuais beneficios a serem oferecidos
as entidades que cumprem determinados requisitos de governanca. ISso pois, neste
caso, nao ha que se falar em interferéncia estatal na organizacao e no funcionamento
das associagfes. Pelo contrério, oferece estimulos para que as entidades evoluem,
de acordo com aquilo que prevé o artigo 4°, 81° da Lei Pelé.

Por outro lado, nos casos em que ndo ha contrapartida, apenas a exigéncia
estatal de como deve se organizar a entidade, do que deve prever em seu estatuto,
de como deve organizar seu processo eleitoral, é clara a interferéncia e afronta a
autonomia desportiva.

Com isso, o Estado aparentemente ndo se contenta apenas em regular
guestdes em que ele estara envolvido, sentindo-se tentado a se envolver em questdes
que, de acordo com Constituicao Federal, seriam questdes de plena autonomia das
instituicoes.

Logo, € preciso sempre observar a linha ténue entre a interferéncia estatal e a
autonomia desportiva, de forma que um campo ndo extrapole o limite do outro,
cabendo as partes que sentirem sua autonomia violada recorrer ao Supremo Tribunal

Federal de forma a terem seus direitos garantidos.
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