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RESUMO

Desde o descobrimento do Brasil, o mar sempre foi uma via de comunicagdo de enorme importancia na
historia do nosso pais. A favorecida geografia brasileira com o seu extenso litoral abriu os caminhos
para o processo de colonizagdo do nosso pais e isso fez com que a navegacao de cabotagem fosse umas
das primeiras atividades econdmicas que transportaria as nossas mercadorias. Por mais que a navegagao
de cabotagem seja superimportante no transporte de cargas, tanto pelo contexto historico, tanto pela
concentragao da atividade economica proximo a costa, isso de fato ndo ocorre como deveria. Podemos
observar que nos dias de hoje, a navegacdo de cabotagem representa menos de 12% no transporte de
carga no pais, mesmo sendo um meio de transporte competitivo, menos poluente € com menos nimeros
de acidentes se comparado com os outros tipos de modais. A ideia deste trabalho é mostrar que a
Cabotagem no Brasil pode e deve ser mais utilizada, principalmente, se a compararmos com o modal
rodoviario, que infelizmente, desde os anos 50, no governo de Juscelino, consolidou-se com o modal
mais utilizado no pais.
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CABOTAGE NAVIGATION IN BRAZIL AND ITS LOGISTICAL
CHALLENGES

ABSTRACT

Since the discovery of Brazil, the sea has always been a means of communication of enormous
importance in the history of our country. The favored Brazilian geography with its extensive coastline
paved the way for the colonization process of our country and this made cabotage navigation one of the
first economic activities that would transport our goods. As much as cabotage navigation is super
important in cargo transport, both due to the historical context and the concentration of economic activity
close to the coast, this does not actually happen as it should. We can observe that nowadays, cabotage
navigation represents less than 12% of cargo transport in the country, even though it is a competitive,
less polluting means of transport and with fewer accidents compared to other types of modes. The idea
of this work is to show that Cabotage in Brazil can and should be more used, especially if we compare
it with the road modal, which unfortunately, since the 50s, in the Juscelino government, has consolidated
itself as the most used modal in the country. country.
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INTRODUCAO

Engana-se quem pensa que logistica ¢ apenas um conceito tedrico sobre armazenagem,
planejamento e distribui¢ao. A palavra vem do idioma grego e significa raciocinio logico e
calculo. O conceito de logistica foi aprimorado na segunda guerra mundial, onde foi necessario
montar complexos esquemas para o transporte de homens, materiais e provisoes.

De acordo com Ronald Ballou, 1999, Logistica ¢ o processo de planejamento do fluxo
de materiais, objetivando a entrega das necessidades na qualidade desejada, no tempo certo,
otimizando recursos e aumentando a qualidade nos servigos.

Para que um pais possa se desenvolver adequadamente, ¢ necessario um sistema
logistico eficiente, eficaz, capaz de evitar o dispéndio e ainda evitar a poluicdo do meio
ambiente e um dos grandes desafios brasileiros ¢ melhorar a mobilidade urbana e
principalmente o escoamento de seus produtos, que € muito deficitario, se compararmos com
os de outros paises.

Essa situacgdo cadtica do sistema logistico brasileiro comecou a se descortinar na década
de 1930, durante o governo de Washington Luiz, que tinha como lema “Governar ¢ abrir
estradas", e esse slogan retrata bem a politica rodoviarista que comecou a ser adotada no Brasil
e que se consolidou no governo de Juscelino Kubitschek.

Hoje, o sistema rodoviario brasileiro ¢ um dos maiores do mundo e, junto disto, vem os
grandes congestionamentos quilométricos nas grandes cidades, péssimo servico de locomogao
de passageiros, polui¢do ambiental e grande nimero de acidentes nas estradas e dentro das
cidades. Tudo isso se deve a escolha do modal rodoviario como principal modal brasileiro.
Diante da ma qualidade do sistema rodoviario brasileiro, podemos concluir que construir
estradas nao foi a melhor alternativa logistica para o nosso pais e investimentos em outros tipos
de modais, como por exemplo, a navegagdo de cabotagem, tema de estudo em lide, e outros
tipos de modais, poderiam promover a qualidade no transporte ptublico e no escoamento das
nossas producdes.

Dadas a vastiddo do territorio nacional e seu extenso litoral com quase 8 mil
quilémetros, a navegagdo de cabotagem ainda ¢ um modal pouco utilizado no pais, em
detrimento ao modal rodovidrio. Segundo o instituto Ilos, a cabotagem representa 12% da

matriz brasileira, bem abaixo de alguns paises e regides importantes como Japao (44%), Unido
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Europeia (32%) e China (31%). Destes 11%, mais da metade ¢ relacionado a movimentagao de
petroleo e derivados. Se quisermos de fato solucionar o problema da alta dependéncia do modal
rodoviario, o Brasil precisa desenvolver politicas de estado para acelerar o crescimento de
modais alternativos. Muito se fala sobre o modal ferroviario, mas € a cabotagem que apresenta
maior retorno sobre o investimento, vista a nao necessidade de investimentos em vias. O
desbalanceamento da Matriz de Transportes pode causar distor¢cdes e problemas, como o
desabastecimento e os grandes prejuizos que ocorreram em 2018 por conta da greve dos
caminhoneiros.

Ainda conforme informa a Ilos, nos ultimos anos, a cabotagem tem crescido muito,
principalmente a cabotagem de contéiner, que possui grande potencial de retirar cargas das
rodovias. Entre 2010 e 2018, a cabotagem de contéiner cresceu, em média, 12,5% ao ano no
Brasil. Para que o pais cresga e se desenvolva em aspectos logisticos, serd necessario
desenvolver mecanismos para que este crescimento seja acelerado. Somente nesse inicio do ano
de 2020, conforme informa o relatério anual da ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios), houve um aumento de 0,76% nas operagdes de cabotagem no pais.

Consoante informa o BNDES (Banco Nacional de desenvolvimento Econdomico e
Social), a grande capacidade operacional de movimentacdo de cargas da navegagdo de
cabotagem gera ganhos de escala que resultam em vantagens econOmicas, como: menor
consumo de combustivel por tonelada transportada, menor custo por tonelada-quilometro
transportado, reduzido registro de acidentes. Para transportar a mesma quantidade de carga de
uma embarcacdo de seis mil toneladas, haveria necessidade de 172 carretas de 35 toneladas ou
86 vagoes de setenta toneladas. Além disso, o menor consumo de combustivel por tonelada-
quilémetro transportado vai ter como consequéncia menor emissao de poluentes, um beneficio
ambiental.

A metodologia usada para escrever este artigo se baseou em alguns dados estatisticos
sobre o tema em lide, onde serd mostrado que o modal de cabotagem foi erroneamente
subutilizado no Brasil, e que as perspectivas para o setor sdo de enorme crescimento e
desenvolvimento gradativo, onde projetos serdo lancados pelo Governo Federal para
equiparagdo do modal de cabotagem em relagdo aos outros tipos de modais.

O capitulo 1 deste trabalho pretende descrever a evolucdo da navegagdo de cabotagem

no Brasil até os dias atuais.
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O capitulo 2 visa mostrar a desequilibrada matriz de transportes brasileira e as vantagens
que a navegacao de cabotagem traz em relagdo aos outros tipos de modal.

O capitulo 3 visa evidenciar todos os entraves por qual a navegacao de cabotagem tem
no Brasil.

Por fim, o capitulo 4 mostra as perspectivas e planos para a cabotagem nos proximos

anos.

CAPITULO I
HISTORICO DA CABOTAGEM NO BRASIL

Conforme (FONSECA, 2015), o processo histérico de colonizagao foi determinante
para a navegacao de cabotagem ser praticada no Brasil desde a chegada dos portugueses.
Organizada em feitorias e, posteriormente, em capitanias hereditarias, a colonizagao estruturou
o povoamento a partir do litoral. Somente muito tempo depois, conseguiu-se desbravar o
interior. Por essa razdo, ainda hoje, 80% da populacdo brasileira reside em uma faixa de até
duzentos quilometros do litoral.

Conforme o artigo Navegacdo de Cabotagem / BNDES Setorial, 2018, do século XVI
até o inicio do século XX, periodo durante o qual os meios aquavidrios eram a Unica
possibilidade de transporte de cargas a longas distdncias, a navegacao de cabotagem
desempenhou um papel preponderante — as vezes, exclusivo — na interligacao entre os portos
brasileiros e na consecuc¢ao das atividades comerciais. Entre o fim do século XIX e meados do
XX, a cabotagem foi a principal modalidade de transporte no Brasil. Isso ocorreu porque, a
partir do século XIX, o entdo Governo imperial se viu compelido a desenvolver um sistema de
transportes, o que era necessario para fazer frente a vastidao do territério e a grande dispersao
e desconexdo dos nucleos de povoamento. Nesse periodo, 0 Governo atuou viabilizando tanto
subvengodes para a navegagdo quanto juros menores para investimentos em ferrovias. Como
resultado, algumas porgdes do territdrio brasileiro passaram a ser integradas ao sistema de
trocas de mercadorias. Por exemplo, surgiu a exploragdo da borracha na regido amazonica, cujo
transporte se dava por meio de navios a vapor; e disseminou-se a cultura do café pelo interior
paulista, e em paralelo a isso, houve o surgimento das ferrovias para o escoamento da produgao.

O destaque conferido a navegagao costeira — ou de cabotagem — e ao transporte ferroviario foi
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uma tentativa de mudar o quadro de isolamento econdmico € proporcionar a integragao dos
dispersos nucleos de povoamento.

A industria naval brasileira era muito precaria no inicio do século XIX e somente com
a chegada da familia real e a abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas, o Brasil pdde ter
perspectivas no seu desenvolvimento naval.

Durante o desenvolvimento brasileiro, tentativas de implantacdo de um sistema
ferroviario ndo chegou a se constituir de fato, pois a malha apresentava uma restrita projecao
territorial, agravada por restrigdes técnicas, como a diferenga entre as bitolas das diferentes
regides e a falta de integracdo entre os ramais. Mas o verdadeiro sistema de transporte nacional
foi a navegagdo de cabotagem, entre o século XIX e inicio do século XX.

Até o inicio dos anos 30, as condi¢Oes das ferrovias e das rodovias brasileiras eram
péssimas e a navegagdo de cabotagem era importante para o transporte de cargas geral e a
granel, mas historicamente, sempre enfrentando dificuldades para se manter.

A partir do Governo de Washington Luiz, no inicio dos anos 1930, com o lema de
“Governar ¢ abrir estradas”, dando inicio a priorizagdo do transporte rodovidrio e que foi
ratificado pelo presidente Juscelino Kubitschek, favorecendo a industria automobilistica no
pais.

Consoante informa o artigo BNDES Setorial 47, 2018, “no fim da década de 1960, foi
criada a autarquia Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante (Sunamam), com o intuito
de fortalecer as politicas publicas voltadas a Marinha Mercante e a industria naval. Outra agao
governamental dessa época favoreceu a fusdo de empresas de navegagdo. Gragas as politicas
governamentais e as linhas de financiamento, mantidas de forma persistente a partir dos anos
1950, no fim da década de 1970 a industria naval brasileira atingiu seu apice. Foram
viabilizadas a ampliacdo e a modernizagao da frota mercante (tanto para cabotagem quanto para
longo curso) e a consequente consolidagdo de um parque de estaleiros no Brasil. O pais atingiu
o posto de segunda poténcia na industria naval do mundo, gerando mais de 39 mil empregos
diretos em 1979. Apenas o Japao tinha uma industria naval superior a brasileira naquela época.
Esse cenario entrou em declinio a partir dos anos 1980”.

Durante a década de 1990, houve série de privatizagdes no pais, mas o setor aquaviario

continuaria enfraquecido, pois ndo houve a¢des e nem planejamento no setor.
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O BNDES Setorial 47, 2018, informa que contudo, “foram relevantes, nessa época, a
promulgacao da Lei dos Portos (Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993) e a alteragdo do regime
juridico da navegagdo mercante, que, a partir de 1997, facultou as empresas brasileiras
afretarem embarcacdes estrangeiras para a cabotagem. Mesmo assim, até o fim dos anos 1990,
houve a decadéncia e o desaparecimento dessas empresas, desarticulando o mercado brasileiro
de navegacao com o dominio das empresas de capital estrangeiro. Diversos foram os casos de
faléncia dos estaleiros e armadores nacionais ou de sua incorporagao por empresas estrangeiras.
A partir dos anos 2000, com um conjunto de medidas de estimulo a industria naval, em uma
década, logrou-se €xito em sua reativacdo. Impulsionada por politicas governamentais que
fomentaram a ampliagdo e a instalagdo de novos estaleiros, a Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras) langou o Programa de Renovagdo da Frota de Embarcagdes de Apoio Maritimo
(Prorefam). Sua subsidiaria, Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), lancou o Programa de
Modernizagdo e Expansao da Frota (Promef)”.

Conforme ARAUJO, 2014, (Citado por D’OLIVEIRA, ROBERTO, 2017), Nao
obstante ao fato de que o desenvolvimento da navegacao de cabotagem no Brasil vem sendo
uma preocupagdo dos governantes nas duas ultimas décadas, ¢ de suma importancia a
compreensdo da necessidade de uma navegagao de cabotagem forte, que, a exemplo de diversos
outros paises do mundo, ¢ um setor estratégico para o desenvolvimento do pais.

Mesmo apresentando muitas vantagens com relagdo aos outros tipos de modais, a
navegac¢ao de cabotagem ainda nao ¢ utilizada da maneira que deveria ser, pois ainda hd muitos

obstaculos a serem ultrapassados, fatos estes que serdo mostrados posteriormente.

CAPITULO I
A MATRIZ DE TRANSPORTE BRASILEIRA E ALGUMAS VANTAGENS DA
CABOTAGEM

A matriz de transportes Brasileira ¢ muito desequilibrada, e como ja informado, ela ¢
dominada pelo modal rodoviario, que conforme apresentado anteriormente, desde os anos de
1930 e depois consolidado no inicio dos anos 1950, foi o modal preferido e adotado no Brasil,

desde entdo.
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De acordo com a Ilos, porém, em 2018, as rodovias tiveram a menor representatividade
de toda a série historica, perdendo espago para o modal ferrovidrio e a cabotagem. Muito disso
se deve a tabela minima de fretes, que elevou ainda mais o ja oneroso custo do modal rodoviario.

Porém, conforme informa a mesma institui¢cao, a utilizagdo do modal rodoviario ainda
¢ muito alta se compararmos com outros paises continentais como China, que utiliza 32% e
Estados Unidos com 43%. Hoje, o Brasil possui cerca de 213 mil km de rodovias pavimentadas
contra 4.774 mil km na China e 4.474 mil km nos EUA, e tudo isso sem entrar no mérito
qualitativo das estradas. Além disso, ja ¢ sabido que as condig¢des das estradas brasileiras sdo
péssimas, fazendo com que os caminhdes tenham um niimero elevado de manutengdes, devido
as grandes distancias que sdo percorridas (lembrando que o Brasil ¢ um pais continental), além
de grande nimero de emissdes de CO2 e ndo podemos esquecer-nos do grande numero de
acidentes que ocorrem nas nossas rodovias. Todas essas varidveis acima citadas elevam em
muito o custo Brasil de Transportes e isso € repassado ao consumidor final.

A Tlos ainda nos informa que a infraestrutura do transporte ferroviario nacional também
apresenta suas caréncias. Sao 30 mil km de ferrovias no pais, nimero préximo de 8x menor que
os Estados Unidos, por exemplo. Além disso, existe uma concentracao muito elevada do tipo
de carga transportado por essas vias, com destaque principalmente para o minério de ferro,
seguido dos agricolas soja, milho e actcar.

A cabotagem, que € o transporte entre dois portos localizados dentro do mesmo pais,
por sua vez, apresenta enormes potenciais de crescimento. Representando apenas 11% da
movimentagdo nacional, esse modal é a melhor op¢ao para transporte de grandes volumes por
longas distancias ao longo da costa. O modal aquaviario (incluindo o hidrovidrio) possui
diversas vantagens em termos econdmicos, ambientais e sociais, possibilitando a reducdo de
acidentes de transito, emissoes de gases de efeito estufa e o custo logistico do transporte,
segundo a Ilos. O Sindicato das Empresas de Transporte de Carga de Sao Paulo (SETESP), em
entrevista com o Ministro da Economia, Paulo Guedes, onde o mesmo afirmou que pretende
abrir o mercado de Cabotagem, e que com os investimentos em ferrovias, tornaria o pais menos
dependente das estradas.

Conforme citado anteriormente, essa modalidade de transporte responde por apenas

11% das movimentagdes no pais e dentro deste nimero, podemos citar que 52%, sdo
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movimentagdes de petroleo e seus derivados e 70% destas movimentacdes sdo feitas pela
Petrobras.

De acordo com a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ), em seu
Boletim do segundo trimestre de 2019, a cabotagem apresentou no segundo trimestre de 2019,
variagdo positiva de 2,8% quando comparado com o mesmo trimestre do ano anterior. No total,
58,6 milhdes de toneladas foram movimentadas por esse tipo de navegacao, em portos publicos
e privados; um crescimento de 1,6 milhdao de toneladas para o periodo.

A mesma Agéncia informa que quando se olha o transporte de cargas entre instalagdes,
incluindo plataformas de petroleo, efetuado por navegacdo de cabotagem, também foi
registrada um aumento de 1,5% em relagdo ao mesmo periodo de 2018. Nesse ultimo caso,
transportou-se no Brasil, pela cabotagem, o total de 40,9 milhdes de toneladas, considerando
todos os perfis de carga. As principais mercadorias movimentadas na cabotagem, em
participagdo, no segundo trimestre de 2019, foram petrdleo e derivados (58,8%), contéineres
(13,2%), Minério de Ferro (8,9%) e bauxita (8,1%). Na Figura 2, podemos ver a participagao
de carga na navegagdo de cabotagem em porcentagens, conforme o Boletim Aquaviario 2019.

A ANTAQ ainda destaca o aumento da movimentacdo do minério de ferro na
cabotagem, devido ao acidente ocorrido em Brumadinho (MG) e por questdes judiciais
referentes a Mina de Brucutu, que forcaram a eventuais mudancas na logistica da empresa Vale
S.A. Assim sendo, ela utilizou-se, possivelmente, da navegacdo de cabotagem para trazer o
minério de ferro extraido na regido Norte para a regido Sudeste do pais. Tal fato impactou de

forma positiva a movimentagao do Terminal de Praia Mole/ES.

2.1 ALGUMAS VANTAGENS DA NAVEGACAO DE CABOTAGEM

O aumento de navios e consequentemente o aumento do transporte de cabotagem, seria
uma solu¢do para reduzir o custo Brasil de logistica e até mesmo a reducdo de poluentes na
atmosfera. Segundo o estudo do Sindicato das Empresas de Transporte de Carga de Sdo Paulo
(SETESP), para transportar a mesma quantidade de carga de uma embarcacao com capacidade
de 6 mil toneladas, sdo necessarias 172 carretas de 35 toneladas ou 86 vagoes de 70 toneladas.
Além da reducdo de enormes trafegos em nossas cidades e rodovias, redu¢do do numero de
acidentes causados pelo modal rodoviario, a cabotagem representa a emissao de até 20 vezes

menos CO2 por tonelada-quilometro Util quando comparado ao modal rodoviério, informa a
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Seae (Secretaria de Acompanhamento Economico). Na Figura 3, mostraremos a comparagao
entre os modais conforme indicadores de eficiéncia.

A grande capacidade operacional da cabotagem esta na elevada capacidade de transporte
de cargas, gerando vantagens econdmicas no consumo de combustivel, menor custo por
tonelada-quilometro, apolices de seguro mais baratas, tanto para carga quanto para as
embarcagdes, se compararmos com o modal rodoviario.

Para que o Brasil alcance um nivel de desenvolvimento desejado, € de suma importancia
que a navegagao de cabotagem tenha estimulos e que a nossa matriz de transporte nao fique tao
desbalanceada, como ja se encontra hé anos.

O (BNDES Setorial 47, 2018, pagina 34), nos informa que, a titulo de comparacao, em
uma viagem de mil quilometros, uma embarcacdo de cabotagem consumird em torno de quatro
litros de combustivel para transportar uma tonelada de carga. Nessas mesmas condicoes,
utilizando o modal ferroviario, o consumo seria de seis litros; e o modal rodoviario, o principal
do Brasil, seria mais de quinze litros. Além disso, o modal aquaviario de cabotagem ¢ o que
apresenta o menor custo médio, considerado o custo total de transporte de carga, incluindo
custos de capital e custos variaveis, como combustiveis, quando comparado aos modais
ferroviario e rodovidrio.

Vale lembrar ainda que em termos econdmicos, o transporte rodoviario, ¢ 20% mais
caro que o transporte maritimo ao longo da costa (cabotagem), e além disso, o modal aquaviario
tem menor risco de roubos de carga, o que ¢ muito comum no modal rodoviario.

Mesmo apresentando todas as vantagens anteriormente citadas, especialmente a
econdmica, ¢ sabido que a cabotagem ndo ¢ utilizada no Brasil da maneira que deveria ser. Os

investimentos para esse setor sao altos, além da precaria estrutura hidroviaria do pais.

CAPITULO III
ENTRAVES PARA A CABOTAGEM NO BRASIL

As companhias que trabalham com a navegagao de cabotagem no Brasil reclamam do
excesso de burocracias portuarias. O (BNDES Setorial 47, 2018, pagina 36), informa que
algumas medidas foram tomadas para tentar minimizar essas deficiéncias, como por exemplo:
o desenvolvimento de uma normativa especifica para a cabotagem; um sistema de informacgdes

que visa reunir em um Unico meio de gestdo todos os documentos necessarios a atracagao,
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operagdo e desatracagdo nos portos brasileiros; e a operacao portuaria de 24 horas — um
conjunto de acdes para assegurar a disponibilidade e continuidade ininterrupta da operagao dos
diversos 6rgdos federais que atuam nos portos maritimos.

Outro problema enfrentado pela navegacdo de cabotagem ¢ a precariedade da
infraestrutura portuaria. O (BNDES Setorial 47, 2018, pagina 36), nos informa que Lei 12.815,
de 5 de junho de 2013 foi um marco importante, ao dar um novo tratamento juridico a
exploragdo direta e indireta de portos e de suas instalagdes, bem como as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios. Em suas diretrizes, esse novo marco regulatorio
visa o0 aumento da competitividade, permitindo a participacdo de investimentos privados, a fim
de estimular a concorréncia entre portos; aumentar a oferta de infraestrutura pela iniciativa
privada; modernizar e otimizar a infraestrutura e a superestrutura portudrias ja existentes;

propiciar a modernizacao dos portos; favorecer a reducdo de tarifas e precos portuarios.

De acordo com (D’Oliveira Roberto, 2017, p 13)

Em pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional de Transportes, o
problema de deficiéncia de infraestrutura portuéria foi classificado pelos
usuarios como muito grave, principalmente no que se refere a precariedade
dos acessos terrestres, a falta de manutencdo dos canais de acesso e a
insuficiéncia de bergos de atracacdo. Atualmente o que se observa ¢ uma baixa
prioridade aos navios de cabotagem nos portos. Os bergos de atracacdo mais
eficientes ¢ modernos sdo destinados prioritariamente as embarcagdes de
longo curso, que em sua maioria transportam cargas de maior valor agregado.
Os elevados tempos de espera e de operacdo portuaria, associados a falta de
equipamentos apropriados para manuseio da carga nos portos provocam
diminui¢do de produtividade e consequente aumento de custos, tornando
menos competitivo o setor de navegacao de cabotagem no Brasil.

Conforme citado acima, percebe-se a predominancia e a prioridade para a navegacao de
longo curso. Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a navegagao de longo
curso movimenta em torno de 77% de granéis solidos e 10% de cargas cointeinerizadas. Essa
prioridade a navegacao de longo curso enfraquece a cabotagem, consoante informado
anteriormente.

Com relagdo a precificacdo do 6leo combustivel, segundo a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), em parceria com o Ministério de Minas e Energia, o prego segue estritamente

a cotacdo internacional variacdes cambiais e flutuacdes na cotacdo do petrdleo sdo
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imediatamente repassadas aos consumidores finais do modo aquaviario. Vale também destacar
que o peso fiscal sobre o combustivel utilizado na operacdo de cabotagem ¢ elevado e
desfavoravel frente ao transporte maritimo de longo curso. Navios operantes da cabotagem
sofrem a incidéncia de ICMS sobre o combustivel adquirido, j& que o consumo do mesmo
ocorre em territorio nacional, enquanto embarcagcdes com destino ao exterior tétm o seu
combustivel classificado como exportagdo, nao ocorrendo a incidéncia de ICMS nos ditames
do art. 3° II, da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

A mesma empresa informa que a Lei n° 9.432/1997 determinou a equiparacdo do preco
do combustivel cobrado das empresas de navegacao de longo curso as empresas de navegacao
de cabotagem. Na prética, entretanto, essa politica de precos isondmicos ndo se concretizou.
Isso se deve, principalmente, ao ICMS, que incide somente sobre o combustivel consumido em
territorio nacional (cabotagem). Como a venda do combustivel as empresas de navegagao de
longo curso ¢ uma operagdo equiparada a uma exportacdo, encontra-se fora do escopo de
incidéncia do Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes

de servigos (ICMS).

De acordo com (D’Oliveira Roberto, 2017, p 14)

O problema de integracdo entre os modais esta diretamente correlacionado
com a falta de infraestrutura de transportes do pais. A escassez de ferrovias e
rodovias ligando diretamente os portos aos pontos de consumo dificulta a
cabotagem, tornando mais vantajoso o uso somente do transporte rodoviario.
A auséncia de incentivos para a constru¢ao de terminais multimodais, bem
como a ineficiéncia da malha rodoviéria e ferroviaria brasileira, prejudicam a
integragdo entre os modais.

Segundo Oliveira, 2017, citado por (D’Oliveira Roberto, 2017, p 14), O desembarago de
cargas em terminais portuarios, que muitas vezes concorre com a navegacao de longo curso
para a liberacdo das cargas, ¢ outro fator que dificulta a utilizagdo de multiplos modais no
transporte de cargas.

Os dados informados acima, juntamente com a escassez de rotas regulares de navegacao
de cabotagem ratificam a ineficiéncia da integracdo entre os modais de transporte no Brasil, o

que afeta diretamente o desenvolvimento da navegacdo de cabotagem.
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Medidas tém que ser buscadas para melhorar o embarque ¢ desembarque das mercadorias
de modo que se agilize o processo de transporte de cabotagem, reduzindo o tempo demandado
no deslocamento da carga entre a origem e o destino. Uma vez conferida a operagdo portuaria
maior eficiéncia, seria estimulado um aumento natural da demanda pela navegagdo de
cabotagem, permitindo, consequentemente, o estabelecimento de rotas regulares com maior
frequéncia, conforme informa o (BNDES Setorial 47, 2018, pagina 37).

Resumindo, apesar de ser um modal extremamente vantajoso, apresenta muitos entraves
a serem resolvidos, como:

+ A pequena quantidade de rotas regulares;

+ Gargalos relacionados a infraestrutura dos portos, com muita burocracia no pro-
cesso de transbordo;

+ Elevado tempo de espera para atracagio de navios, e alguns portos dio preferén-
cia a atracacdo de navios de longo curso;

+ Regime tributario complexo;

L

A ndo integracdo entre os modais;

+ Preco alto do combustivel.

CAPITULO IV
PERSPECTIVAS PARA A CABOTAGEM NO BRASIL

Desde os anos 50, o transporte rodovidrio tomou conta da matriz de transporte brasileira,
porém o transporte de cargas por cabotagem estd sendo bem considerado principalmente apds
a greve dos caminhoneiros, em 2018, que gerou um preocupante desabastecimento de produtos
em todo o Brasil.

Ap0s tais acontecimentos, muitas empresas passaram a ver a cabotagem como uma
alternativa para o transporte de seus produtos. A empresa Wilson Sons, gigante no mercado
maritimo, ratifica que a cabotagem de container cresce com em grande velocidade, com taxas
de incremento acima de 12%. H4 algum tempo, esse modal esté tirando cargas do caminhao
para o navio.

Essa mudanca de mentalidade em relagdo a cabotagem tende a aumentar

exponencialmente, 8 medida que os resultados sejam positivos e visiveis.
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Existe, hoje, no Brasil, um projeto elaborado pelo Governo Federal capitaneado pelo
Ministério da Infraestrutura que ¢ um Programa de Fomento a Cabotagem, que foi denominado
de “BR do Mar”, que de acordo com o Programa de Parcerias de Investimentos, do Governo
Federal, aprimorard o ordenamento do modal de aquaviario estabelecido pela Lei n® 9.432, de
8 de janeiro de 1997, em conformidade com os propdsitos de desenvolvimento de uma matriz
de transportes mais eficiente, a reducao dos custos logisticos, otimizagao dos recursos publicos
nos investimentos em infraestrutura e incremento da participacdo privada nos projetos de
infraestrutura logistica.

O Governo Federal ainda ndo sabe se lancara o projeto como medida provisoria ou projeto
de lei. Mas, de acordo com a agéncia infra, em entrevista com o Ministro de Infraestrutura,
Tarcisio de Freitas, a ideia ¢ instituir o programa por medida provisoéria, pois seria uma forma
mais rapida de trazer investimentos para o setor.

De acordo com o Programa de Parcerias de Investimentos, do Governo Federal, o

programa tem como medidas:

% Propor ajustes na legislagdo atual para ampliar a oferta e oferecer seguranga para
a participagdo de embarcagdes estrangeiras no transporte de cargas pela cabota-

gem brasileira;

% Propor uma série de medidas para estimular a inddstria naval brasileira, que in-
cluem incentivos para as empresas de navegagao optarem por construir seus na-
vios em territdrio nacional e vinculacao de reinvestimentos dos incentivos fiscais

recebidos em servigos manuten¢do € jumborizagdo nos estaleiros nacionais;

+ Propostas de mudanga que visam a amplia¢do do acesso ao Fundo da Marinha
Mercante, inclusive para empresas estrangeiras que queiram financiar projetos em
estaleiros brasileiros, ou mesmo para utilizacao desse fundo para a docagem de
embarcagdes estrangeiras afretadas. Além do citado fundo, sera ampliado o acesso
aos recursos depositados nas contas vinculadas ao Adicional ao Frete para a Re-

novacao da Marinha Mercante;
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+ Serdo apresentadas medidas para equiparagio do custo do combustivel nos trans-

portes de longo curso e cabotagem, e

+ Adicionalmente, serd proposto mecanismo da autorizagdo de uso temporario de
area portudria, dentro dos portos organizados, para operagdes especiais de cabo-

tagem brasileira.

CONCLUSAO

A navegacdo de cabotagem ¢ uma atividade de extrema importancia dentro da matriz de
transporte brasileira, desde o descobrimento do Brasil, até os dias atuais. Contudo, foi perdendo
espaco no transporte brasileiro e isso se intensificou ainda mais a partir dos anos 1950, com a
consolidacdo do modal rodoviario como o principal meio de transporte de cargas no pais.
Mesmo que a cabotagem apresente nimeros bem mais atrativos do que os outros modais,
capacidade de transportar grande nimero de cargas e menor numero de emissdao de CO2, a
cabotagem ainda ndo ¢ utilizada como deveria.

Contudo, hd a predomindncia neste segmento, o transporte de petroleo entre as
plataformas e o continente. O proprio mercado offshore e seu aumento de produgdo nos ultimos
anos, fez com que a cabotagem assumisse um protagonismo nesse setor.

O desenvolvimento da cabotagem tem de ser enfrentado o mais rapido possivel, inclusive
com o problema da multimodalidade, integrando os mais diversos tipos de modais para as
solucdes logisticas, fazendo com que a cabotagem fique em pé de igualdade com o modal
rodovidrio.

E necessario resolver os entraves para a cabotagem que incluem o alto prego do bunker
(combustivel das embarcagdes) que ¢ muito mais alto na cabotagem do que na navegacdo de
longo curso, Desburocratizagdo do setor com complexo regime tributdrio, problemas da
integragao multimodal e dentre outros citados ao longo do artigo.

Priorizar o projeto BR do mar para o bem do desenvolvimento da cabotagem, pois o
projeto aumentara a oferta, incentivara a concorréncia, criard nova rotas e reduzira os custos. A
meta ¢ duplicar, ou até mesmo triplicar a movimentagdo de cargas no Brasil por essa

modalidade.
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Por fim, em termos de soberania nacional, traz beneficios visto que a legislagao brasileira
define que a cabotagem so ¢ realizada por Empresa Brasileira de Navegacao, o que garante
vinculo e compromisso da marinha mercante brasileira com o pais, fortalecendo a nossa

integridade territorial e as dguas jurisdicionais brasileiras.
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