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RESUMO

O objetivo deste trabalho e demonstrar as aplicacdes da controladoria em obras publicas, mas
especificamente a controladoria na forma de apropriacdo, demonstrando a funcdo de
apropriador como um controller de uma instituicdo publica e o quanto a sua funcéo adere as
atividades da controladoria. A populacdo da pesquisa foi um Batalhdo de Engenharia de
Construcdo, responsavel pela realizacdo de Obras publicas. Os resultados obtidos com a
pesquisa evidenciam que a controladoria na forma de apropriacdo é funcional e de
fundamental importancia no andamento da obra, apresentando dados reais, abrangentes e
simples, sendo estes importantes para uma correta avaliacdo e confirmacdo da aplicacdo dos

recursos destinados a obra, auxiliando assim, o gestor na tomada de suas decisdes.
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The objective of this study and demonstrate the applications of controllership in public works,
but specifically the controller in the form of ownership, demonstrating the homesteader
function as a controller of a public institution and how its function adheres to the activities of
controllership.The research population was a Construction Engineer Battalion, responsible for
carrying out public works. The results obtained from the research show that the controller in
the form of ownership is functional and of fundamental importance in the progress of the
work, presenting real, comprehensive and simple data, which are important for proper
evaluation and confirmation of the application of resources for the work,thus helping the

manager in making their decisions.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade, enguanto ciéncia, busca a adaptacdo a mudancas que ocorrem
frequentemente em seu meio de atuacdo, evoluindo e assumindo formas multidisciplinares
para melhor auxiliar nos processos organizacionais, surgindo neste contexto a controladoria,
que se utiliza cada vez mais de conhecimentos da area contébil junto com conhecimentos de
outras areas (matematica, estatistica, dentre outras) para auxiliar os gestores na melhor
tomada de decisdo dentro da instituicdo. Além do dito, a controladoria pode ser vista como
um orgdo que distribui informagfes as demais areas da instituicdo para que elas possam
melhorar suas estratégias especificas, auxiliando também o objetivo global da instituicdo na
diretriz estratégica como um todo, proporcionando aos gestores 0s meios que os levem a
atingir seus objetivos. Sendo assim, este estudo busca demonstrar na pratica a atuacdo da
controladoria em uma grande instituicdo publica local, mais precisamente na forma de
apropriacdo em uma Batalhdo de Engenharia de Construcdo do Exército Brasileiro,
evidenciando o quéo importante é essa funcao.

O Intuito deste trabalho é apresentar a importancia da controladoria como ferramenta
de gestdo para instituicdes independente do tamanho da mesma, pois a observacdo das
informacdes coletadas permitira avaliar a funcdo de apropriador como um controller de uma
instituicdo publica e o quanto a sua funcdo adere as atividades da controladoria. A instituicdo
gue sera usada para a pesquisa e estudo da controladoria na forma de apropriacdo serd um
batalhdo de engenharia de construcdo, essa pesquisa tem como objetivo: identificar métodos
usados pelo apropriador (controller) para controle de; mao de obra, equipamentos, viaturas
(veiculos) e insumos, revisar o conceito de apropriacdo como forma de controladoria e sua
importancia nas instituicbes publicas, Demonstrar os problemas gerados se ndo houver
controle interno nas instituicdes publicas, conhecer melhor a area de atuacdo da apropriacédo e
verificar os beneficios da apropriacdo como forma de controladoria na area contabil.

2 REVISAO DA LITERATURA

No geral, um Batalhdo de Engenharia de Construcdo do Exército Brasileiro tem como
finalidade a execucéo de operacGes de engenharia de construcdo, acdes de defesa externa e,
em carater emergencial, apoiar agdes de defesa civil. Tendo seu foco na execucdo de
operacOes de engenharia de construgdo, operagdo estd responsavel pela realizacdo de Obras
publicas. Mas o que é uma obra publica? “Obra publica” é definida na Lei Federal n® 8666

como “toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou amplia¢do, realizada por



execucao direta ou indireta”. Devemos definir ainda pela Lei o regime de execucdo de obras
direto como: “Execugdo direta - a que € feita pelos 6rgdos e entidades da Administragdo,
pelos proprios meios.”(CREA-PR. 2013).

No caso em questdo aqui relatado, a instituicdo usa o regime de execucdo de obra
direto, pois 0 mesmo é feita pelo proprio batalhdo, dai a necessidade de um sistema de

controle interno de méao-de-obra, equipamentos e insumos.

2.1 CONCEITO DE CONTROLADORIA

A controladoria é uma atividade mesclada, tendo consigo conhecimentos da
contabilidade e a administracdo, sendo ela responsavel pelo suprimento de informacgdes aos

gestores tomadores de decisdes.

Um conjunto de principios, procedimentos e métodos oriundos das ciéncias de
Administracdo, Economia, Psicologia, Estatistica e principalmente Contabilidade,
que se ocupa com a gestdo econdmica das empresas com a finalidade de orienta-las
para eficacia. (MOSIMANN e FISCH, 1999, p.99).

Além de atividade que tem a juncdo de conhecimentos de varias areas, a mesma

também tem a funcdo de semear o saber dentro da organizacao.

A controladoria ndo pode ser vista como um método, voltado ao como fazer. Para
uma correta compreensdo do todo, devemos cindi-la em dois vértices: o primeiro
como ramo de conhecimento responsavel pelo estabelecimento de toda base
conceitual, e o segundo como érgdo administrativo respondendo pela disseminacéo
de conhecimento, modelagem e implantacéo de sistemas de informacdo. (CATELLI,
2001, p.344)

As informacdes dentro de uma organizacdo tém que serem orcadas e estarem em
constate atualizacdo, sendo este o papel basico da ferramenta de gestdo deste estudo. Catelli
ainda diz que “A funcao da controladoria no processo de gestao ¢ fornecer informacgdes sobre
o desempenho e resultados econdmicos e monitorar o processo de elaboragdao do or¢gamento.”
(CATELLI, 2001).Sendo assim, ela se revela uma importante ferramenta da tempestividade

dentro da organizagéo.



2.2 CONCEITO DE CONTROLLER

Em um Batalhdo de Engenharia de Construcdo, quem exerce a funcéo de controller é o
“apropriador da obra”. O profissional da area de Controladoria chama-se Controller, que é 0
controlador, capacitado a exercer sua funcdo com uma formacdo direcionada, com um

dominio de conceitos utilizados em areas diversas.

“Q controller é o profissional responsavel pelo planejamento, coordenacéo, direcéo e
controle das atividades de curto, médio e longo prazo executadas nas areas de
planejamento, controladoria e financas. Ele tem a funcdo basica de extrair e
consolidar informaces relevantes, fidedignas e tempestivas, gerando relatérios para
auxiliar a tomada de decisdes dos gestores de cada area, bem como para a diretoria
da organizacdo. Porém, suas atribuicGes ndo param por ai. Um gerente de
controladoria deve identificar pontos deficientes ou que podem ser melhorados para
contribuir no incremento da rentabilidade e lucratividade da empresa, monitorando
exposi¢des ao risco.” (GILLES. 2014).

Além do dito, "tem por incumbéncia maior a analise, diagnostico e proposicdo de
medidas corretivas, com vistas ao cumprimento dos objetivos e metas tracados para a
organizacdo como um todo." (MORANTE E JORGE, 2008, p.1).

2.3 CONCEITO DE APROPRIACAO DE UMA OBRA

A forma mais versatil de controlar e comparar 0s custos em uma obra € através do
trabalho de apropriacdo. A apropriacdo é o método pelo qual uma instituicdo terd controle
total dos custos financeiros de um determinado servico, podendo avaliar ainda o desempenho

e produtividade da mdo-de-obra, dentre outras coisas.

O termo ‘apropriagdo’ pode ser definido como a apuragdo dos servigos executados
visando a obtencdo e o conhecimento exato das quantidades material / mao-de-obra
e dos tempos realmente empregados nos servicos executados, onde as informagfes
colhidas na obra servem de base para as composicdes de custo unitario de servigos,
andlise da produtividade, ajustes e elaboracdo do cronograma da obra e controle de
gastos e prioridades da obra. (AZEVEDO. 2011)

Dentre as principais importancias da apropriacdo podemos citar: aprovar decisdes em
tempo habil, comparar os valores entre os custos orcados e 0s apropriados, analisar a
produtividade dos operarios, determinar os motivos de diferencas e corrigi-los, avaliar as
possiveis alteragdes no andamento da obra prever despesas para futuras etapas de servico e

acompanhar e corrigir o cronograma da obra.



Ciente destas defini¢cGes supracitadas, a juncdo das informagdes coletadas permitira
avaliar a funcdo de apropriador como um controller de uma instituicdo publica e quanto a sua
funcdo adere as atividades da controladoria. O estudo da Controladoria nas organizagcfes € um
tema atual e ainda estd em construcdo no Brasil, dai também a justificativa do
aprofundamento académico e cientifico sobre o tema.

A proxima secdo definird os procedimentos metodolégicos utilizados para construcéo

da analise dessa pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quem pesquisa tem que possuir conhecimento sobre os métodos que serdo usados para
atingir a finalidade de sua obra. Sendo assim, € preciso pesquisar, obter informac@es e dados
necessarios para fundamentacdo de sua analise, tendo a finalidade de alcancar os objetivos
propostos. Segundo Lakatos e Marconi (1992, p. 40) “método € o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com seguranca € economia, permite alcangar o objetivo”.

Quanto as fontes de informacdes, elas sdo Tedricas, pois 0s dados ou informacGes sdo
obtidos em fontes bibliograficas (documentos do setor de apropria¢do) e acompanhamento do
cotidiano do prdprio apropriador.

Quanto aos fins, a pesquisa é aplicada, pois se destina a uma aplicacdo prética para a
resolucdo de um problema da realidade. A pesquisa tem um objetivo descritivo, sobre esse
tipo de objetivo, Beuren (2006) diz que a “pesquisa descritiva € um estudo intermediario entre
a pesquisa exploratoria e explicativa”. Para Gil (1999) “a pesquisa descritiva tem como
principal objetivo descrever as caracteristicas de uma determinada populagéo ou fendmeno ou
o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Incluo ainda que a pesquisa visa determinar as
caracteristicas de um fato em uma abordagem quantitativa, pois parte da abordagem de
estatisticas de consumo de materiais e mao-de-obra, sendo assim uma pesquisa quantificavel.

Do ponto de vista da coleta dos dados, a pesquisa € transversal, usando apenas uma
coleta de dados em um Unico periodo especifico de tempo. E por Gltimo, os procedimentos
metodoldgicos sdo bibliograficos, sendo seu levantamento de dados e informac6es feitos a
partir de fontes manuscritas, impressas ou digitalizadas como: Tabela SINAPI, Tabela SICRO
I, ficha de producdo e material de consumo, taldo de producdo, relatorio diario de
apropriacédo, resumo dos servigos executados, mapa de disponibilidade/indisponibilidade de
equipamento e viatura, estoques de insumos e materiais, diario de abastecimentos, mapa

mensal de abastecimentos, etc.



A andlise dos dados da presente pesquisa foi realizada e serd descrita a seguir.
Marconi e Lakatos (2007) relatam que na andlise o pesquisador entra em maiores detalhes a
fim de conseguir respostas para as suas indagacOes, e procura estabelecer as relacOes

necessarias entre os dados obtidos e as hipdteses formuladas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS
4.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA

A empresa usada no estudo € um 6rgdo publico, mais especificamente um Batalhdo de
Engenharia de Construcdo do Exercito Brasileiro. Um batalhdo de Engenharia de Construcao
trabalha com obras de adequacdo de capacidade e restauracdo de rodovias do territério
nacional, necessitando assim de uma estrutura organizacional bem delineada para a
manutencdo do mesmo. Neste cenario, esta uma funcgdo interna cuja finalidade € garantir que
as informacdes sejam adequadas ao processo decisorio e que esteja sempre pronta a apoiar o
comando da instituicdo no processo de gestdo, sendo esta a controladoria na forma de
apropriacdo. A fungdo do apropriador é apurar servicos executados visando a obtencdo e o
conhecimento exato da quantidade de material, mao de obra e dos tempos empregados nos
servigos executados, onde as informacdes colhidas na obra pelo apropriador servirdo de base
para as composi¢fes de custo unitario de servigcos, analise de produtividade, ajustes e
elaboracdo do cronograma da obra e o controle de gastos, assim como estabelecer prioridades
da obra. O apropriador (que é o controller) tem também um auxiliar, chamado de apontador, e
esse fica responsavel pela coleta de dados importantes para a apropriacdo de todos os custos
da obra, tais como: mdo-de-obra, equipamentos e viaturas (Eqp/Vtr), insumos e material

preparado e, principalmente, producgoes.

4.2 A CONTROLADORIA NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

No Batalhdo de Engenharia de Construcdo do Exercito Brasileiro, o apropriador faz
seu controle através de dados coletados por diversos apontadores (agentes que ficam em
campo coletando dados que posteriormente sdo passados ao apropriador). Com base nestes
dados, o apropriador consegue lancar controle de toda a obra da instituicdo, sendo sua
apropriacdo dividida em trés vertentes: controle Mao-de-obra, controle Equipamentos e

viaturas e controle de insumos e material preparado.



4.2.1 CONTROLE DE MAO-DE-OBRA

E usado um documento chamado “Quadro de Distribui¢do de Efetivo (QDE)”, onde
constam todos os militares (trata-se de um érgdo das forcas armadas) e funcionarios civis
(funcionarios publicos) que estdo efetivados no local da obra. Para o apontamento da horas
trabalhadas ha maneiras distintas entre militares e funcionérios civis: os militares tem toda a
carga horéria considerada como horas normais, independente do dia trabalhado, enquanto que
0s civis tem carga horaria em dias Uteis de 08 (oito) horas, em expediente programado pelo
Chefe da obra (chamado de comandante). As horas extras sdo controladas pela se¢do de RH
(chamada de sargenteacdo). E interessante que o apropriador também faz o controle de horas
ociosas, que é quando o trabalho ndo pode ser executado, como na situa¢do descrita: Uma
equipe de alambrado estava fazendo a concretagem, quando as 10:00hs comegou a chover e
parou as 16:00hs. A mesma equipe continuou a concretagem até as 18:00hs. Portanto a
guantidade de horas trabalhadas foram 05:00hs (horas produtivas) e a quantidade de horas

ociosas foram 03:00hs (horas improdutivas).

4.2.2 CONTROLE DE EQUIPAMENTOS E VIATURAS

No controle de equipamentos e viaturas (veiculos) da obra, o apropriador relaciona
separadamente, todos os equipamentos e viaturas da obra, registrando as horas trabalhadas
(equipamentos) e quilémetros rodados (viaturas) e data das anotagdes, para fechamento do
més. Ainda, na relacdo, deverd constar 0 equipamento ou viatura que estiver com
horimetro/hodémetro quebrado. O apontador deve estar sempre verificando a disponibilidade
dos equipamentos e viaturas com os integrantes das oficinas gerais, ele também anota os
horimetros/hodémetros no inicio do dia de trabalho e ao final do mesmo, para que possa tirar
a quantidade de horas/km rodados no dia. Um mesmo equipamentos e viaturas podera ser
utilizado em varios servigos no dia de trabalho. No entanto, é preciso verificar a quantidade de
horas/km rodados em cada servi¢o, como exemplo préatico, tem-se:

Tabela 01 — Controle de equipamentos e viaturas

LANCAMENTOS CACAMBA NR 10

Das 08:00 as 11:30hs, a Cagamba nr 10 foi utilizada para o transporte de cascalho da
jazida (Km 11) a caixa de empréstimo (Km 20). A DMT (Distancia Média de

Transporte) € de 9 Km e o basculante realizou 10 transportes.




Das 08:00 as 11:30hs, a Cagamba nr 10 foi utilizada para o transporte de cascalho da
jazida (Km 11) a caixa de empréstimo (Km 20). A DMT (Distancia Média de

Transporte) € de 9 Km e o basculante realizou 10 transportes.

O hoddmetro inicial da Cacamba estava em 38.100 o final ficou em 38.283.

Das 13:00 as 17:00hs, a mesma Cacamba foi reforcar o transporte de bota-fora da
remocao do revestimento asfaltico (Km 22) ao deposito de entulhos (Km 25). A DMT

é de 3 Km e o0 basculante realizou 07 transportes.

-O hodbémetro inicial da Cacamba estava em 38.287 e ao final ficou em 38.331.
Ao sair do Dst o hoddmetro estava em 38.087 e ao retornar a Cia, no final da jornada
de trabalho, ficou em 38.355.

Resumindo: No transporte de cascalho, 0 CB-114 rodou 183 Km, no transporte de bota-fora,
ele rodou 44 Km, no total do dia, 0 CB-114 rodou 268 Km. Sendo assim rodados 227 Km na
Producéo e 41 Km nos Deslocamento.

No caso de horimetros/hodémetros quebrados, anota-se as horas trabalhadas para os
Eqgp pelo reldgio, e para as Vtr multiplica-se a quantidade de viagens pela DMT (Distancia

Média de Transporte).

4.2.3 CONTROLE DE INSUMOS E MATERIAL PREPARADO

O apropriador relaciona todos os tipos e quantidades de insumos e materiais
preparados e estocados na Obra, registrando a entrada de novas quantidades e tipos, inclusive
a data, e mantendo sempre atualizada as informacbes do estoque da obra, auxiliando o
apropriador, o apontador Anota o tipo e a quantidade de todos os insumos/materiais utilizados
em um determinado servico. Uma atencdo especial foi dada ao insumo “combustivel”, muito
atil e comum no dia-a-dia. Quando se trata do controle de combustivel, no final de cada dia o

responsavel pelo abastecimento dos equipamentos e viaturas da Obra, entrega ao apropriador



o um documento chamado “Relatorio Didrio de Abastecimento”, contendo todos os
abastecimentos do realizados, para o controle rigoroso do estoque da obra e do saldo de
combustiveis no postos da mesma.

Com base no relatorio diario de abastecimento e no controle de viaturas e
equipamentos, o apropriador monta uma tabela com a média de consumo dos equipamentos e
viaturas da Obra. Essa tabela permitird verificar o consumo excessivo de um determinado
equipamento ou viatura e com essa média é possivel saber as horas/lkm de um determinado
equipamento ou viatura, no caso deste estar com o horimetro/hoddémetro quebrado. O calculo
é feita da seguinte maneira: Anota-se a quantidade abastecida, hoddmetro e marca-se a
quantidade Km percorridos antes de um novo abastecimento. Depois divide-se os Km pela
quantidade abastecida (Km/L). Exemplo pratico:

Tabela 02 — Controle de insumos

a. Hodémetro inicial (Km) 38.100
b. Hodometro final (Km) 38.355
c. Distancia percorrida (b-a) (Km) 255
d. Quantidade abastecida (L) 50
Consumo (c/d) (Km/L) 51

A partir dos calculos efetuados, a administracdo pode tanto prevé seu uso de
combustivel no futuro, como fiscalizar possiveis causas de alteracdes no consumo médio de

viaturas e equipamentos.

4.3 A APROPRIACAO NA TOMADA DE DECISAO

O gestor tem que possuir uma visdo ampla, pois ele é o responsavel pelas decisdes
presentes e futuras da obra, sendo assim, este se torna o principal interessado nos dados
obtidos pela apropriagdo como forma de controladoria. A apropriagdo quando exata e bem
feita permite que o gestor tenha uma analise da produtividade, faca ajustes e a elaboracdo do
cronograma da obra com mais seguranga de que as metas sejam cumpridas. Além disso,

permite tambem que ele tenha um controle dos gastos e estabelece prioridades na obra.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo de estudo deste trabalho consistiu em apresentar a importancia da

controladoria como ferramenta de gestdo para instituicdes independente do tamanho da
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mesma, pois a observacdo das informacOes coletadas permitiria avaliar a funcdo de
apropriador como um controller de uma instituicdo publica (um Batalhdo de Engenharia de
Construcdo do Exercito Brasileiro) e o quanto a sua funcdo adere as atividades da
controladoria. O estudo também objetivou: identificar métodos usados pelo apropriador
(controller) para controle de; mdo de obra, equipamentos, viaturas (veiculos) e insumos e
revisar o conceito de apropriagdo como forma de controladoria e sua importancia.

Com relacdo a controladoria presente dentro da organizacdo na forma de apropriacao,
constatou-se que ela € funcional e de fundamental importancia no andamento da obra,
apresentando dados reais, abrangentes e simples, ndo podendo serem falseados para cobrir
deficiéncias de producdo, sendo estes importantes para uma correta avaliagdo e confirmacao
da aplicacdo dos recursos destinados a obra, auxiliando assim, 0 gestor na tomada de suas
decisdes.

Percebeu-se que, os métodos usados pelo apropriador para registrar dados também séo
funcionais, mas poderiam ser mais praticos se 0 mesmo dispusesse de um software que
facilitasse seu trabalho e interligasse todos os dados obtidos na obra, gerando mais facilmente
os relatdrios e trazendo mais beneficios para a organizacao.

Conclui-se que é de fundamental importdncia que os BatalhGes de Engenharia de
Construcdo que lidam com obras tenham um sistema de controle interno, cujo principal
objetivo seja a garantia de informacgdes tempestivas e pertinentes ao processo de decisdo do
gestor, com a finalidade de assessorar 0 mesmo com dados capazes de melhorar todas as
acOes praticadas, ajudando assim na conclusdo da obra. Toda essa necessidade torna a
Controladoria na forma de apropriagéo, desde que bem executada, uma pec¢a fundamental para
orientar 0s rumos a serem tracados para que a organizagdo atinja sua finalidade, baseada em

sua missao, visdo e valores.
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