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RESUMO

O objetivo do presente artigo visa demonstrar a importancia da atuacdo do Assistente
Social e de sua visdo critica como plataforma firme e necessaria para a busca e
interpretacdo da realidade social e dos fendmenos nela presentes buscando atender as
necessidades das micro e macro demandas sociais, contemplando o enfrentamento das
questdes sociais e de suas multiplas facetas tendo como objetivo superior a realizagao
dos direitos sociais e da cidadania na busca por um desenvolvimento social integrado e

dignamente humano.
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Introducio

O Assistente Social ¢ um profissional que possui uma visdo articulada sobre o
desenvolvimento social. Entenda-se o termo “desenvolvimento social” como o almejo
de controlar,sendo erradicar, através da coordenagdo de programas e acdes sociais, a

fome, a sede, a miséria, as doencas endémicas e o déficit de instrugdo das populacgdes.Is-
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to ainda representa sob o prisma econdmico a possibilidade de gerar oportunidades para
a participacdo ativa e com influéncia das pessoas, que, em igualdade de condigdes,
possam participar humanamente do processo econdmico gerado pela globalizagdo que
atualmente produz um lucro estéril tendente mais a destruir a riqueza e aumentar a
pobreza — Cresce a riqueza mundial em termos absolutos, mas aumentam as
desigualdades.

As sociedades contemporaneas principalmente aquelas localizadas no mundo
subdesenvolvido estdo afetadas por anomalias e problemas dramaticos de toda espécie,
evidenciados ainda mais pela atual crise mundial . Os protagonistas e as causas de tantas
mazelas aos quais os homens estdo sendo expostos sdo multiplas, as culpas e os méritos
sao diferenciados.

O Assistente Social deve ser imparcial em sua atuagdo, ou seja , age sem tendéncias
a ideologias que simplificam, de forma frequentemente artificiosa a realidade,
examinando com objetividade a consisténcia humana dos problemas.

A filosofia que rege o exercicio profissional do Assistente Social contempla algo
além que o tratamento igualitarista as pessoas, o profissional contempla um tratamento

social que tenha como caracteristica um fundo de equidade.

1- Breve Historico sobre evolucao da Assisténcia Social

Antes de discorrermos aqui sobre este topico, faz-se necessario estabelecer uma
diferenca entre os vocabulos assistencialismo e assisténcia social. Nas palavras de
PROCOPIO:

O assistencialismo é a acdo de pessoas, organizacdes

governamentais e entidades sociais junto as camadas sociais
mais desfavorecidas, marginalizadas e carentes,
caracterizada pela ajuda momentanea, filantrépica, pontual
(doagdes de alimentos e medicamentos, por exemplo). Tal
pratica, desprovida de teoria, ndo é capaz de transformar a
realidade social das comunidades. Na assisténcia social,
diferentemente do assistencialismo, existe a figura do
profissional formado em Servico Social. Tal profissional
elabora, executa e avalia politicas sociais junto as entidades
e organizagOes populares e drgdo da administracdo publica,
além de prestar orientacdo a individuos, grupos e populagdo
sobre os recursos que lhes sdo disponiveis e o uso dos
mesmos na defesa de seus direitos.



Neste sentido tudo o que vem antes do marco do ano de 1898, data do surgimento do
curso de Servigo Social na cidade de Nova lorque e de seus primeiros passos enquanto
ciéncia social, deve ser tratado como assistencialismo e entenda-se assistencialismo
como o0s primeiros passos a serem dados para a constituicao da Assisténcia social.

O embrido da Assisténcia Social remonta os primordios da humanidade. Nas
sociedades primitivas, a ajuda aos mais necessitados era prestada pelas familias aos
individuos pertencentes ao mesmo gens, tendo estas a¢des respaldo na consanguinidade,
nos costumes € nas crengas.

Na Antiguidade Classica o espirito do homem estava imiscuido por uma visao
fatalista da vida, as mazelas pelas quais era atingido tinham origem divina sendo
consideradas um castigo pelas suas faltas .Os sacerdotes enquanto intermediadores das
divindades interferiam nos males sociais agradando os deuses com sacrificios onde os
templos serviam como verdadeiros hospitais e dispensarios de esmolas.

Com o florescimento do cristianismo, a questdo da ajuda assume outra postura. De
acordo com VIEIRA : "a caridade era um meio para alcangar méritos para a vida eterna;
ser pobre ou doente ndo constituia castigo, mas consequéncia da imprevidéncia
individual".

Durante a Idade Média era notavel a atuacdo das Obras Sociais fundadas e
administradas pela Igreja Catdlica em conventos e mosteiros — mais tarde houve a
criacdo de congregacdes religiosas especificas a prestagdo do assistencialismo social
como a Ordem dos Frades Menores (Ordem de Sdo Francisco) ou mais tarde, ja no inicio da era
capitalista, a formag¢do da famosa associa¢do leiga francesa ligada a Igreja Catolica : a
Association Internationale des Charités ou Fraternidade das Damas de Caridade.

No entanto , como dito anteriormente, o assistencialismo prestado neste periodo da historia
visava atender apenas o carater emergencial das necessidades. Nas palavras de SPOSATI : "O
contexto analitico mostrava a assisténcia social fundada na concep¢do funcionalista da
sociedade que adotava a nogdo de caréncia, marginalizagdo social, do conceito ideal da familia,
do trabalhador" .

Quando as bases do sistema capitalista se solidificaram, percebeu-se com o passar
dos anos o aumento da pobreza , da exploragdo da for¢a de trabalho e da busca pelo
lucro acima de tudo, sem priorizar o ser humano. A explorac¢do do trabalho, ao instituir
a divisdo das classes sociais e as disfungdes sociais surgidas nos grandes centros
urbanos em virtude das contradi¢des geradas pelas relagdes entre o capital e o trabalho

desenvolveram a chamada questio social, designando o fendmeno de pobreza crescente
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entre os membros da classe operaria. Assim a apropriacao desigual das riquezas seria a
causadora das expressdes emanadas das questdes sociais como a injustica, a miséria, o
desemprego estrutural, a violéncia. Segundo o magistério de HEIDRICH:
O processo de urbanizagdo, somado ao da industrializagéo,
deu origem ao empobrecimento do proletariado, mas ao
mesmo tempo, consciencializou essa classe da sua
condicdo de exploragdo e levou a contestagdo da mesma.
Por isso, a Questdo Social atingiu contornos problematicos,

em especial para a sociedade burguesa, que para enfrenta-

la recorreu a implementagéo de politicas sociais.

A questdo social surgiu no século XIX, na Europa, berco da revolugdo industrial e surgiu
para exigir a formulacdo de politicas sociais em beneficio da classe operaria, que estava em
pobreza crescente.

Em meados do século XIX, com o auge do capitalismo liberal, entra em cena o Estado
Minimo, limitado as fung¢des de defesa, protecdo e provedor de obras publicas caso ndo fossem
executadas pelas iniciativas privadas. Pode-se perceber que este modelo estatal ¢ omisso de
responsabilidades sociais, pois, ndo investe e nem garante medidas de Protecdo Social, visto que
esta ndo era vista como um direito. Segundo ainda HEIDRICH:

o0 modelo liberal nasceu com o capitalismo e preconizou a ndo
intervengédo do Estado nas atividades de mercado, deixando a
sorte de cada um o seu fracasso ou sucesso. Estas medidas

mostraram-se ineficazes na medida em que o mercado néo

tem o poder de se autorregular.

Com o aumento do movimento operdrio na cena politica e social, tendo como escopo
o pensamento de Karl Marx e a Revolugdo Socialista no Leste Europeu ha o
enfraquecimento de algumas concepgdes liberais, fazendo com que a burguesia ainda
que de forma restrita, reconhecesse a presenca politica da classe operaria e os direitos
sociais desta classe. O fim deste modelo culmina no surgimento do Estado de Bem-
Estar Social (Welfare State) ou Estado-providéncia, que de acordo com SCHUMPETER
em sua obra On the Concept of Social Value ¢ descrito como um tipo de organizagao
politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promogao protetor e defensor
da sociedade e o regulamentador da economia. Nesta orientacdo, o Estado ¢ o agente
responsavel e regulador por toda vida e satde social, politica e econdmica do pais em

parceria com sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes, de acordo com o pais
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em questdo. Cabe ao Estado do bem-estar social garantir servigos publicos e protecdo a
populagdo.

Assim, aborda FALEIROS: “o cidaddo pobre tem apenas certos direitos iguais aos
ricos, porém, para manter sua subsisténcia e o processo de producdo de riquezas, ¢
preciso que seja trabalhador, isto €, que venda sua for¢a de trabalho ao capitalista, o que
exige uma analise mais detalhada das relagdes entre a economia e as praticas sociais”.

O Welfare State privilegiou também a relagdo capital-trabalho, pois a0 mesmo
tempo em que assegurava e consolidava a seguridade social para os trabalhadores,
oferecia bases para a acumulacao capitalista. Pode-se considerar um avango o sistema
de satude publica, direitos previdenciarios e o ensino gratuito, como afirma SPOSATI

sobre o Estado de Bem - Estar:

ele assumiu progressivamente as fun¢des de reproducédo da
forca de trabalho (educacgéo, saude, habitagdo, transporte,
previdéncia), produziu maior equidade social, expandiu a
demanda de consumo dos bens produzidos pela economia
capitalista, assim como processou a difusdo uniformizante do

consumo de massa.

O enfraquecimento do Welfare State na década de 1970 trouxe a ascensdo da ideologia
neoliberal que possui entre outras caracteristicas a fragmentag¢do ainda maior das politicas
publicas com o objetivo de desuniversalizar e assistencializar as ag¢des via corte dos gastos
sociais — “enxugar a maquina publica” . Os neoliberais utilizam as politicas sociais como meio
de alienar a classe subalterna, no que se refere a aceitacdo das politicas como doagdes e nao
como direitos conquistados. Como destaca SPOSATI: "necessitado é, aqui aquele que ndo tem
renda propria. Em decorréncia, a assisténcia social constituiria um substantivo do salario, e ndo

um salario indireto, como os sérvios sociais ofertados pelas politicas sociais.”

2 — Consideracées acerca da Politica de Assisténcia no Brasil.

A pobreza para a sociedade nos fins do século XIX e inicio do XX era vista como
uma disfun¢do social particular do individuo. Isso era controlado pelo Estado de forma
repressiva com a finalidade de integrar os individuos ao sistema social. As institui¢des
filantropicas, especialmente as religiosas, auxiliavam o Estado atendendo os pobres
através do assistencialismo em asilos e internatos. Essa pratica era realizada, com

objetivo de mascarar suas reais condi¢des de vida. De acordo com SPOSATI:
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O modelo conservador trata o Estado como uma grande
familia, na qual as esposas de governantes, as primeiras
damas, é que cuidam dos “coitados”. E o paradigma do
nao direito, da reiteracdo da subalternidade, assentado no
modelo de Estado patrimonial (...). Neste modelo, a Assis-
téncia social é entendida como espacgo de reconhecimento

dos necessitados, e ndo de necessidades sociais.

E provavel que, o Brasil, tenha conhecido um assistencialismo mais pungente durante
a Primeira Guerra Mundial. Nessa época, imigrantes de vdarias colonias, italianos,
franceses e estadunidenses, realizavam festas beneficentes destinadas a enviar ajuda as
vitimas do conflito e aos exércitos de seus paises.

E em meados da década de 1930, com o deslocamento do eixo econdmico do pais —
da economia agroexportadora para a industrial — juntamente com as péssimas condi¢des
de vida e de trabalho, que a classe operaria vai ser reconhecida pelo Estado. Os fatores
fundamentais para esse reconhecimento foram as lutas e protestos empreendidos
mediante a exploragdo a qual a classe era submetida.

O Estado Corporativista de Getulio Vargas (1883-1954) criou leis sociais que
fizeram com que a presenga politica da classe operaria fosse reconhecida e que as
necessidades sociais fossem ainda que minimamente reconhecidas — neste interim
emerge com enorme destaque — o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a
Carteira de Trabalho e a Legislagdo Trabalhista: a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) em 1943. A politica “paternalista” de Vargas foi ainda além ,com o intuito de
manobrar 0s movimentos operdrios e as greves, através da criagdo do Sistema de
Seguridade Social implantando os institutos de Previdéncia.

Neste mesmo periodo, especificamente em 1933, o Servigo Social foi implementado
no Brasil, inicialmente para dar enfrentamento as questdes da classe operaria.

Mesmo com enfoque voltado a esta questdo, Kubitschek desloca a sua atengdo para
outros segmentos sociais, principalmente aqueles ligados aos programas de
Desenvolvimento de Comunidade. As lutas populares e os conflitos entre as classes
intensificam-se nesse periodo, fruto dos processos de urbanizacdo e industrializagdo.

Destaca-se nesse periodo a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do



Nordeste (SUDENE) em 1959 e o apoio governamental aos programas de
Desenvolvimento de Comunidade.

No governo de Janio Quadros (1961) continuado por Jodo Goulart (1961-1964)
mereceu destaque a criagdo do décimo - terceiro salario e a criacdo da Lei Organica da
Previdéncia Social , definindo a idade minima de aposentadoria para as para os homens
(65 anos) e mulheres (60 anos) .

No Brasil, a década de 1960 ¢ marcada pelo inicio do regime ditatorial caracterizado
pela repressao, tortura e censuras, seguida pela associa¢ao entre segmentos da burguesia
e capitais estrangeiros. O Estado utilizava as politicas sociais como instrumentos de
legitimacgdo , estimulando e concentrando ainda mais a renda. Um exemplo disso foi a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia, com a finalidade de proporcionar o
aumento da produtividade dos trabalhadores.

No panorama da década de 1980, a questdo que se mostra em maior evidencia € o
aumento da pobreza e das lutas pela democratizagdo do pais. Foi um periodo dificil
caracterizado por recessdo econOmica, corte nas importagdes, restricdo de crédito, € o
famigerado arrocho salarial. O governo de José Sarney (1986-1990), foi o marco para
constituicdo de uma nova concep¢ao de Protecdo Social. Durante seu governo, houve a
execucdo de um quadro de reformas institucionais, visando o desenvolvimento
econdmico e social. Dentre ecles destaca-se, em 1985, o I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, propondo um desenvolvimentismo baseado em
critérios sociais. Em 1988 a nova Constitui¢ao brasileira, a conhecida constituigao
cidada ,entrou em vigor, representando grandes inovagdes no que se refere a democracia
e a Seguridade Social. A Assisténcia foi reconhecida como um direito social,
inaugurando assim um novo padrdo de politica social apoiada no trip¢ Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social.

A satide como direito de todos e dever do Estado passa a ser dirigida Sistema Unico
de Saude (SUS), a Previdéncia via contribuigdes sociais firmou-se como modelo de
gestdo publica e a Assisténcia Social passa a ser vista como um direito social,
priorizando o atendimento a todos aqueles que dela necessitam.

Abaixo uma cronologia sobre os fatos mais importantes que marcaram as relagdes
sociais e o Servi¢o Social no Brasil, de acordo com os ensinamentos de IAMAMOTO:
1932 - Em visita ao Brasil, a belga Adele de Loneux faz palestras e participa de

conferéncias, em Sao Paulo e Rio de Janeiro, langando, pela primeira vez, a nogdo de



Servigo Social no pais. Ao regressar a Bélgica, foi acompanhada pelas brasileiras Maria
Kiehl e Albertina Ramos, as primeiras a receberem formagao na area, na Escola de Ser-
vico Social de Bruxelas.

1932 - Criado o Centro de Estudos e Acao Social (CEAS): voltado a preparacao de
trabalhadores sociais. Essa entidade teve papel preponderante na criagdo da primeira
Escola de Servigo Social do Brasil, ocorrida em 1936 na cidade de Sao Paulo.

1938 -Nasce o Conselho Nacional de Servico Social, (Decreto Lei n® 525). Vinculado
ao Ministério de Educacdao e Saude, o 6rgdo era composto por sete membros que
deveriam estd ligados ao Servigo Social, com o objetivo de opinar sobre questdes
sociais e subvencoes a obras sociais.

1944 -Servico Social na Previdéncia: inclusao de Assistentes Sociais no funcionalismo
publico.

1946- A PUC/SP incorporar a Escola de Servico Social de Sdo Paulo, criada em 1936 a
primeira universidade do pais a oferecer curso nessa modalidade.

1946 — A Associagdo Brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS) cria a
metodologia para Servico Social.

1946 -Criacao da ABASA - Associagdo Brasileira de Assisténcia Social (ABAS).

1947 — Aprovado o 1° Codigo de Etica profissional do Assistente Social.

1948 - Declaraciao Universal dos Direitos Humanos.

1953 - Lei institui Graduaciao em Servi¢o Social.

1957 - Profissao é regulamentada.

1962 - o Decreto Federal n® 994 regulamentou a Lei n°® 3.252, de 27 de agosto de 1957,
criando o Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS), com as seguintes
finalidades: orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo e Criacio do Dia
do Assistente Social — comemorado no dia 15 DE MAIO.

1965 -O I Seminario Regional Latino-Americano de Servigo Social, realizado em Porto
Alegre/RS, desencadeou o Movimento de Reconceituacio na América Latina e no
Brasil.

1971 -Primeiro curso de mestrado A PUC/SP organiza o primeiro curso de mestrado
em Servi¢o Social.

1974 - I Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.

1976 - II Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.

1979 - II1 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.

1982 - IV Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.



1982 - V Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.

1986 - Novo Cédigo de Etica.

1988 - Constituicao Cidada.

1989 -VI Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.

1989 -Inclusao das pessoas com deficiéncias.

1990 -ECA: protecio integral a infancia.

1993 Em 7 de dezembro, foi promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
Lei n°® 8.742/93 - que organizou a Assisténcia Social no Brasil e instituiu o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

1994 - Politica nacional para inclusao dos idosos- Lei n° 8.842 que "dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e¢ da outras
providéncias".

1999 -Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, OSCIPs Oficializada,
pela Lei n° 9.799, de 23 de margo, a criacdo das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), que sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos.

2003 - Combate a fome.

E instalado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), regulamentado
pelo Decreto n°® 5.079/04, 6rgao ligado a Presidéncia da Republica.

2003 -Direitos assegurados aos idosos. Promulgado o Estatuto do Idoso, pela Lei n°
10.741/03.

2011- Alteracdo da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 10.435/11) - A Lei
8.742/93 (LOAS) foi profundamente alterada pela Lei 12.435, de 06/07/11, que além de
instituir formalmente o SUAS - Servico Unico de Assisténcia Social, trouxe novos
critérios para a concessdao do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social
(novo conceito de familia e novo conceito de pessoa com deficiéncia) e igualmente para

os beneficios eventuais da Assisténcia Social.

3- A Assisténcia Social sob a otica da Constituicao brasileira de 1988.

A satisfagdo das necessidades das pessoas que integram a sociedade é dever do
Estado e ¢ esta satisfacdo que garante a chamada seguranca social.Mas a garantia desta
seguran¢a nao se limita ao suprimento das necessidades fundamentais da sobrevivéncia

humana, mas objetiva atingir e garantir o bem - estar das pessoas em sua totalidade
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buscando alcangar em cada realidade social o pleno desenvolvimento, favorecendo a
constru¢do de uma orientacdo cultural comunitaria visando o bem de forma reciproca.

Como instrumento para a seguranga social, a Assisténcia Social se mostra nas
palavras de BRANCO como : “ o conjunto de meios supletivos de amparo e reeducagio das
pessoas que estejam em dificuldades para prover sua subsisténcia, a fim que, premidas pelas
necessidades, ndo se tornem individuos anti - sociais, prejudicando a coletividade em um duplo
aspecto: do conflito e da improdutividade.”

De acordo com a redagdo do artigo 22 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo XXII — Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranc¢a social e a realizacdo, pelo esfor¢co nacional, pela cooperaciao
internacional e de acordo com a organizacido e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade.

O processo constituinte que gerou a Constituicdo Federal de 1988 foi marcado por
um contexto de grande mobilizacdo democratica e exigéncia de praticas inovadoras na
area social, aprovada em 5 de outubro, a Magna Carta trouxe uma nova concepc¢ao para
a Assisténcia Social, incluindo-a na esfera da Seguridade Social. A Constitui¢ao cidada,
em atendimento aos preceitos da seguranga social e da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, consagrou a saude, a educacdo, o trabalho, a assisténcia aos
hipossuficientes, entre outros, como direitos sociais. De acordo com os artigos da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art.194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A Politica de Assisténcia Social reside na Constitui¢do Federal de 1988 nos artigos
203 e 204:

Art203 - A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II- o amparo as criangas e adolescentes carentes;

II1- a promocao da integragdo ao mercado de trabalho;



11

IV- a habilitacao e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manuteng¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art.204 - As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.195,além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I-descentralizagdo politico-administrativa,cabendo a coordenacao e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

[I-participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

De acordo com o magistério de SPOSATI, que a Assisténcia Social, garantida como
direito social na Constituicao Federal de 1988 foi um marco que definitivamente acabou
com a visdo de considerar “(...) [a] populagdo beneficiaria como marginal ou carente, o
que seria vitima-la, pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo do carater
pessoal tendo, portanto, como publico alvo os segmentos em situagdo de risco social e

vulnerabilidade, ndo sendo destinada somente a populacio pobre”.

4 -A funcao primordial do assistente social na busca pelo desenvolvimento humano

integral.

O Assistente Social tém como meta principal compreender as realidades sociais,
analisar e propor trabalhos coerentes com as necessidades das pessoas, fortalecendo,
assim, a autonomia dos cidadaos para que estes possam ser agentes de transformagao de
suas proprias realidades.

No mundo globalizado atual as inter-relagdes a nivel mundial, os efeitos corruptiveis
sobre a economia advindos da atividade financeira mal utilizada e majoritariamente
especulativa, os fluxos migratérios desordenados de levas populacionais com frequéncia
provocados pela mé qualidade de vida e depois ndo geridos adequadamente pelo poder
publico, a exploragdo desregrada e o carater especulativo da terra, induz os cientistas
sociais de hoje a refletir sobre as medidas necessarias para dar solugdo a problemas que

ndo sdo relativamente novos.
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Associar as atividades e projetos desenvolvidos pelo assistente social como
filantropicas ¢ um erro. Trata-se de uma profissdo que exige conhecimentos em varias
areas das Ciéncias Sociais, sobretudo quando se deseja implantar programas e politicas
sociais. De acordo com o Art. 4°, Inciso II da Lei de Regulamentacao da Profissdao (Lei

n°® 8662 de 07/06/1993) que afirma:

Art.4°. Sao competéncias do Assistente Social:
II. elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que

sejam do ambito de atua¢ao do Servigco Social com participaciao da sociedade civil.

Outro ponto que merece reflexdo € o carater altamente contraditério da assisténcia
social, pois a0 mesmo tempo exclui e inclui os usudrios aos bens e servigos prestados. A
Assisténcia promove a inclusdo como forma de efetivar os direitos sociais mas também
submete as pessoas a seletividade, tendo em vista que o acesso aos beneficios sociais
sdo escassos — Na pratica isso estimula cada vez mais as desigualdades sociais e
exclusdo dos usuarios dos servigos, com isso o principio da universalidade inerente a
politica de Assisténcia ndo ¢ devidamente cumprido. E o que ocorre necessariamente
em paises em desenvolvimento como o Brasil, a abrangéncia deficiente do acesso a bens
e servigos pela maioria da populacdo ¢ o que SPOSATI intitula de "castracdo da
cidadania".

Com perduraveis situacdes de miséria desumanizadora (criangas abandonadas,
mendigos ao relento, doentes em busca de uma vaga num leito hospitalar, idosos na fila
da previdéncia social, consumo de drogas, alcoolismo) continua o escandalo de
desproporg¢des revoltantes entre os seres humanos . A corrupgao e a ilegalidade estdo
presentes no comportamento de sujeitos econdomicos e politicos dos paises e apresenta-
se como forte fator que contribui para essa situacao.

Em muitos paises periféricos, continua haver uma inseguranga extrema de vida que
deriva da caréncia de alimentagdo e de 4gua . O fantasma malthusiano da fome ndo
depende tanto de uma escassez material ou de uma escassez de recursos sociais, o que
mais pesa ¢ a falta um sistema de institui¢des politico e econdomicas que sejam capazes
de garantir um acesso regular e adequado, do ponto de vista nutricional, a alimentacdo e
a 4gua permitindo o acesso a outras necessidades primdrias, evitando, assim,

verdadeiras crises alimentares que assolam populagdes de todos os lugares.
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O Servigo Social lida com pessoas. Assim o objetivo maior do Servigo Social ¢
ajudar os individuos e resolver seus problemas, quer autopromovendo a mudanga de
atitude nas pessoas, quer através da mobilizag¢do dos recursos da comunidade.

A pesquisa ¢ o instrumento que aproxima o Assistente Social da comunidade,
portanto a riqueza e a variedade de informacdes que dardo suporte a elaboracdo de
planos assistenciais advém dai. Este trabalho costuma ser feito conjuntamente com
outros profissionais — como educadores, médicos, advogados, economistas numa a¢ao
interdisciplinar, em atividades ligadas a setores como habitagdo, previdéncia, saude e
saneamento basico.

Segundo o pensamento do jus filosofo JOHN RAWLS a assisténcia social deve
ter como pressuposto ndo uma filosofia igualitarista, mas, antes de tudo, algo que tenha
como caracteristica a equidade , a busca da realizacdo do outro um agir visando “Ser-
para-o-Outro”. ou constru¢do de acdes sociais efetuadas pelo assistente social pode,
plausivelmente, ser relacionada ao respeito ao Outro, em seu mais elevado nivel,
sempre primando pela equidade — procurando solugdes transformadoras para o servigo
Social e, consequentemente, para a sociedade. Assim IAMAMOTO preconiza

afirmando em seu magistério:

um dos maiores desafios que o Assistente Social vive
no presente é desenvolver sua capacidade de decifrar
a realidade e construir propostas de trabalho criativas
e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de
demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um

profissional propositivo e ndo sé executivo.

No Brasil um ponto que pode ser abordado como um avanco no que se refere a
concretude aos principios e diretrizes ¢ a alteragdo da Lei Organica da Assisténcia
Social ( LOAS) através da Lei 10.435 de 06 de julho 2011 que instituiu formalmente o
SUAS - Servigo Unico de Assisténcia Social possibilitando uma gestio descentralizada
nas trés esferas do governo na provisdo das acdes socioassistenciais através da
participagdo da comunidade, trazendo também novos critérios para a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social e igualmente para os

beneficios eventuais da Assisténcia Social.


http://joseantoniosavaris.blogspot.com/2011/07/alteracao-da-lei-organica-da.html
http://joseantoniosavaris.blogspot.com/2011/07/alteracao-da-lei-organica-da.html
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Conclusao

Dessa forma, este artigo buscou afirmar a valorizacao do trabalho do assistente social
e de seu conhecimento cientifico para a elabora¢do de planejamento de politicas
publicas para a sociedade .

Um dos aspectos mais importantes do desenvolvimento atual aponta para o respeito
a vida e por sua dignidade, que ndao pode ser segregado de um sauddvel
desenvolvimento das populacdes. Ao lado do bem individual, existe um bem ligado a
vida social das pessoas: 0 bem comum. E o bem de “todos- nés”, formado por todas as
pessoas da comunidade social. Buscar o bem comum e trabalhar por ele ¢ exigéncia

fundamental da justica e da solidariedade.
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