A IMPORTANCIA DA COMPATIBILIZACAO DAS NORMAS ATINENTES AOS
LIMITES DE GASTO COM PESSOAL COM O MINIMO EXIGIDO PARA
DESPESAS NAS AREAS DE SAUDE E EDUCACAO

GENEVIEVE ALINE ZAFFANI GRABLAUSKAS GOMES!

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo discorrer sobre a necessaria compatibilizacdo das
exigéncias de realizagdo de percentuais minimos de despesas nas areas de salde e
educacdo, constitucionalmente previstas, com as exigéncias de limites maximos de
gastos com pessoal, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A situacdo se revela
mais complexa quando o ente federativo necessita contratar pessoal para a consecucéo
de politicas publicas nessas duas éareas, tendo, entretanto, atingido o percentual
permitido na legislacdo em vigor para despesas dessa natureza.

Pretende-se, nesse lume, elaborar um cotejo entre as duas normas, as quais devem ser
observadas e efetivamente aplicadas concomitantemente pela Administracdo Publica.

Palavras-chaves: Despesas com pessoal; Artigos 169 e 212 da Constituicdo Federal;
Artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A QUESTAO SOB O ENFOQUE CONSTITUCIONAL
A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 169, estatui que a despesa

com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

ndo poderad exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Assim prescreve a

regra em comento:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder o0s
limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e funcgdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo
observarem os referidos limites.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissdo e funcgBes de confianca;

Il - exonerag&o dos servidores ndo estaveis.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da reducdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara
jus a indenizacgdo correspondente a um més de remuneragdo por ano
de servico.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcéo
com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998).

O proprio texto constitucional submete sua efetividade a regulamentacao

por lei complementar, porém, ja estabelece medidas corretivas para o alcance dos

parametros mencionados, alertando que eventual desobediéncia aos limites de gastos

com pessoal implicara na suspenséo de repasses de verbas.



Kiyoshi Harada, ao discorrer sobre o assunto assinala que, ante a clareza do
texto do art. 169, este s6 pode ser entendido como uma excecdo a regra do art. 24% da
CF/88, que limita a edicdo de normas gerais por parte da Unido, no exercicio de
competéncia legislativa concorrente. Afinal, ndo podem existir dois dispositivos
constitucionais antagbnicos entre si. Outrossim, a lei sob exame ndo é meramente
federal, mas abrange ambito nacional e submete a todas as entidades componentes da
Federagéo.®

Em relacdo aos percentuais minimos previstos na Constituicdo Federal para
as despesas nas areas da educacdo e da salde, temos atualmente o seguinte panorama:

O artigo 212 estipula que os municipios devem aplicar, anualmente, da
receita resultante de impostos e transferéncias, um minimo de vinte e cinco por cento na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Alexandre de Moraes, ao comentar tal dispositivo, enfatiza que:

“Conforme  ja visto, a aplicacio dos  recursos
constitucionalmente previstos na éarea da educacéo, a partir da
Emenda Constitucional n® 14, de 12-9-1996, com entrada em
vigor no primeiro de ano subsequente, tornou-se principio
sensivel da Constituicdo Federal (CF, art.34, VII, e), cuja

2 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

I - orgamento;

111 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

VII - protecéo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saide;

X111 - assisténcia juridica e Defensoria pablica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecgdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

8§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrério.

* HARADA, Kiyoshi. Responsabilidade Fiscal. 12 Edigao. Sdo Paulo. Juarez de Oliveira. 2002.



observancia pelo Estado-membro ou Distrito Federal
possibilitara a intervencao federal.™

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de
2000, os Municipios passaram a observar, obrigatoriamente, também um percentual
minimo de seu orgcamento aos gastos com a salde, no importe de quinze pontos
percentuais, a partir do ano de 2004.

Assim estabelece o ADCT, em razéo da EC 29/00:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servigos publicos de salde serdo equivalentes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
()
Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e 11l deverdo eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a
razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a
aplicacdo serd de pelo menos sete por cento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze
por cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o
critério populacional, em agdes e servicos basicos de saide, na forma da
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as agdes e servigos publicos de saude e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de
Salde que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salde, sem
prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
8§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-& a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Em relacdo aos os Municipios, a normatizacdo oriunda do Ato das

DisposicGes Constitucionais Transitdrias, acrescida pela Emenda Constitucional
sobredita, estabeleceu que, ao término do ano de 2004, o percentual minimo de quinze
por cento do produto da arrecadacdo dos impostos de propriedade predial e territorial
urbana, transmissdo inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis e impostos sobre servicos de
qualquer natureza, bem como dos recursos provenientes das transferéncias da Unido e
dos Estados disciplinadas pelos artigos 158 e 159, I, “b” e 83°, deveria ser aplicado na
area da saude.

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 132 Edigao. S&o Paulo. Atlas. 2003.
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Imperioso ressaltar que, descumprido o dever de aplicar 0 minimo exigido
da receita municipal na manutencdo e no desenvolvimento do ensino e nas agdes e
servicos publicos de salde, isso acarretard intervencdo estadual no Municipio, nos
exatos termos do artigo 35 da Carta Magna:

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

()

111 — n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos
publicos de salde; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29,
de 2000).

Destaca-se, portanto, a gravidade em ndo se cumprir o regramento
sobredito, uma vez que envolve a prdpria esséncia do ente federado, qual seja, sua

autonomia.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A regulamentacdo do artigo 169 da Carta Magna sobreveio com a Lei de

Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°® 101/2000, que, em seu artigo 19 assim

explicita:

Art. 19: Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizag&o por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituigdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da
Emenda Constitucional n°® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com
pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20. (negrito nosso).

Nesse lume, sessenta por cento é o limite maximo para o Municipio

comprometer de seu orgcamento corrente liquido para o custeio oriundo de pessoal.

O alcance de percentual proximo a esse limite ja acarreta uma série de

restri¢cdes ao ente federativo, consoante demonstra o artigo 22 da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 seréd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de
diretrizes orcamentérias.

Na hipétese de descumprimento do artigo 19 da LRF, a sancéo ao ente sera
acentuada, implicando, inclusive, na eliminacdo do percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, sob pena de Ihe serem obstadas as transferéncias voluntarias.”

Havera também entrave na realizacdo das transferéncias voluntarias quando
0 ente beneficiario descumprir os limites constitucionais relativos a educagao e a saude,
nos termos disciplinados pelo artigo 25 da LRF.°

Transferéncia voluntaria consiste na entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou destinados ao

Sistema Unico de Salde, que se consubstanciam em transferéncias obrigatorias.

° Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extincdo de
cargos e funcBes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducfo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos a nova carga
horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nédo alcancada a reduc&o no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a reducgdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restrictes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
guadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

® Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinag&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

111 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saide;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de opera¢des de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de educacgdo, salde e assisténcia social.

8
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A VISAO DO PODER JUDICIARIO A RESPEITO DO TEMA
Assim tem se manifestado o Judiciario a respeito da matéria em estudo:

Hao de respeitar-se as regras estabelecidas. A Lei de Responsabilidade
Fiscal, cujo avango merece o aplauso de todos presente o interesse da
sociedade, impde limites de despesas com pessoal no setor publico. Os
gastos sdo considerados para cada qual dos Poderes que integram a
unidade da federacdo. Assim se devem entender os tetos que,
individualizados, visam ao controle cabivel. Estando um dos Poderes
a extravasar o limite previsto na norma imperativa, fica configurada a
irregularidade quanto a propria pessoa juridica de direito publico que é
o Estado e, com isso, inviabilizada a tomada de empréstimo tal como
versado na citada legislacdo de regéncia. AC 2232/GO — GOIAS.
ACAO CAUTELAR. Relator(a): Min. MARCO AURELIO.
Julgamento: 22/04/2009.

Depreende-se do julgado que € considerado de extrema importancia o
cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo teor é
considerado verdadeiro avango no alcance dos interesses da sociedade.

O julgado a seguir, por outro lado, dimensiona a importancia da aplicacéo
adequada de recursos notadamente nos segmentos da salde e da educacao.

EMENTA: ACAO CAUTELAR PREPARATORIA - MEDIDA
LIMINAR - RECUSA DE PRESTACAO DE AVAL PELA UNIAO
FEDERAL E NEGATIVA DE AUTORIZACAO, POR PARTE DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (OFICIO N°
10.540/2008-COPEM/STN) - OBSTACULOS QUE IMPEDEM O
DISTRITO FEDERAL DE CELEBRAR OPERACOES DE
CREDITO COM ENTIDADES DE FOMENTO E INSTITUICOES
FINANCEIRAS INTERNACIONAIS - RESTRICOES, QUE,
EMANADAS DA UNIAO, INCIDEM SOBRE O DISTRITO
FEDERAL, POR ALEGADO DESCUMPRIMENTO, POR PARTE
DE SUA CAMARA LEGISLATIVA E DE SEU TRIBUNAL DE
CONTAS, DOS LIMITES SETORIAIS QUE A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL IMPOE A TAIS ORGAOS
PUBLICOS (LC N° 101/2000, ART. 20, Il, "A") - CONFLITO DE
INTERESSES ENTRE A UNIAO E O DISTRITO FEDERAL -
LITIGIO QUE SE SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
HARMONIA E EQUILIBRIO NAS RELACOES INSTITUCIONAIS
ENTRE O DISTRITO FEDERAL E A UNIAO FEDERAL - O
PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL
DA FEDERACAO - PRETENSAO CAUTELAR FUNDADA NAS
ALEGAGCOES DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - DECISAO DO
RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. O ALTO SIGNIFICADO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E A QUESTAO DE SUA
APLICABILIDADE AO DISTRITO FEDERAL: LIMITE GLOBAL
E LIMITES SETORIAIS EM TEMA DE DESPESA COM PESSOAL
(CAMARA LEGISLATIVA E TRIBUNAL DE CONTAS). - O Poder
Executivo do Distrito Federal ndo pode sofrer sangfes nem expor-se a



restricbes impostas pela Unido Federal em tema de celebracdo de
operacdes financeiras internacionais (recusa de prestacdo de aval e
negativa de autorizacdo), sob a alegacdo de que o Tribunal de Contas e
0 Poder Legislativo locais - embora observando o indice setorial de
3% - teriam descumprido, cada qual, os limites individuais a eles
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, inciso I, "a"),
pois o Governo do Distrito Federal ndo tem competéncia para intervir
na esfera organica da Camara Legislativa e do Tribunal de Contas, por
se tratar de 6rgdos investidos de autonomia institucional, por forca e
efeito de expressa determinagdo constitucional. Precedentes. - O art.
20, inciso Il, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal - cuja validade
constitucional foi inteiramente confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 3.756/DF) - aplica-se, de modo plenamente legitimo, no
que se refere ao indice setorial de 3% (trés por cento), ao Distrito
Federal. NECESSIDADE DE OUTORGA DE PROVIMENTO
CAUTELAR, NO CASO, EM ORDEM A NAO FRUSTRAR A
REGULAR PRESTACAO, NO PLANO LOCAL, DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS. - A recusa de prestacio de aval pela Unio
Federal e a negativa da Secretaria do Tesouro Nacional em autorizar o
Distrito Federal a celebrar operacfes de crédito com entidades de
fomento e instituigdes financeiras internacionais comprometem, de
modo irreversivel, a prestacdo, no plano local, de servigcos publicos de
carater primario, pois inviabilizam a obtencéo de recursos financeiros
necessarios ao desenvolvimento e ao fortalecimento de &reas
sensiveis, tais como a gestdo das aguas e a drenagem urbana, a
preservacdo ambiental (protecdo de nascentes e recuperagdo de
erosdes), bem assim a execucdo de obras de saneamento basico, na
modalidade abastecimento de &gua, além do aperfeicoamento
institucional da administracdo tributaria do Distrito Federal, para
efeito de adequado custeio dos servigos publicos, notadamente no
dominio da salde e da educacdo publicas. Situacdo que configura, de
modo expressivo, para efeito de outorga de provimento cautelar,
hipbtese caracterizadora de "periculum in mora". Precedentes. AC
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Trata-se, portanto, de configurada complexidade aos entes da Federacdo em
atender, de modo satisfatorio, tanto o disciplinado na Constituicdo Federal, quanto o
preceituado da Lei de Responsabilidade Fiscal.



CONCLUSAO

Observa-se, diante do exposto, que, se por um lado a ultrapassagem do
limite com gasto de pessoal ocasiona, dentre outras sanc¢des, a suspensdo dos repasses
de verbas federais e estaduais — sancdo de natureza econdmica, o descumprimento da
aplicacdo de recursos orgamentarios minimos para os limites constitucionais relativos a
salde e a educacdo acarreta a intervencéo estadual do Municipio — sangdo que interfere
na prépria autonomia deste ente federativo.

Nesse diapasdo, conclui-se que o Municipio deverd respeitar os dois
institutos, tanto a aplicacdo do minimo de despesas nas areas de educagdo e salde, como
obedecer ao limite de gasto com pessoal regulamentado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para atingir tais objetivos, devera melhor administrar seus gastos, deixando de
priorizar outras areas para ndo sofrer as sancdes decorrentes da infragcdo aos artigos 35 e
169 da CF/88, e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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