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Resumo: O estudo tem como proposito delinear alguns aspectos da organizacdo da escola
publica no Brasil e em Goias articulados ao contexto social, politico, econémico e cultural
proprios do periodo Colonial, Imperial e Primeira Republica. Ressalta a educacéo jesuitica, as
reformas pombalinas, a renovagdo educacional expressa no Manifesto dos Pioneiros pela
Educacao Nova (1932), as Constituicdes Federais de 1934 e de 1937, os projetos de reformas
educacionais oriundas da sociedade civil, as Leis Organicas do Ensino propagadas Francisco
Campos a partir de 1930 e por Gustavo Capanema a partir de 1942, a regulamentacdo do
ensino primario e secundario, normal, profissional e superior. Pretende posteriormente,
demarcar caracteristicas das principais politicas educacionais dos anos de 1960 culminadas na

propagacéo da Lei n® 4.024/61.
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INTRODUCAO

Para a realizacdo do trabalho foram utilizadas as contribuicBes bibliograficas de
alguns educadores brasileiros e consultas em documentos oficiais que versam sobre o tema
como: Brzezinski (1987); Castanha (2012); Cury (1984, 2010); PNE (1937); Constituicdes
brasileiras; Lombardi, Saviani e Nascimento (2005); Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
(1932); Romanelli (1999); Vieira e Farias (2011).
Segundo Vieira e Farias (2011) apreender os elos que articulam o passado ao presente ndo é
uma tarefa simples, sobretudo ao dispor de exames dos tempos coloniais, devido a auséncia

de fontes documentais e nenhuma preservagdo da memoria daqueles tempos.
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No entanto, pode-se dizer que o periodo colonial foi marcado pela exploragédo das
riquezas naturais das terras avistadas pelos portugueses e hegemonia espiritual sobre o novo
territorio pela agdo catequizadora dos padres catdlicos da Companhia de Jesus.

Para as autoras, o Império se configura como um intermédio de rupturas politicas,
de busca de identidade, de padrdes culturais e ideias importadas do exterior, mas a educagéo
ndo se constitui como prioridade politica e técnica. A escola no periodo em questdo é um
privilégio da minoria elitista, especialmente no Rio de Janeiro e Salvador.

Afirmam que no cenario politico e econémico do primeiro periodo republicano
brasileiro (1889-1930) marcado pela crise da producdo cafeeira, pelos movimentos
anarquistas, de sindicalismo operario e militar, de revoltas sangrentas e conflitos sociais de
cunho religioso, intensifica-se 0 “avan¢ar do Estado republicano” ajustado aos moldes
formais da democracia liberal capitalista. Os conturbados tempos da Primeira Republica
trazem anseios de mudancas na educacdo e inUmeras propostas de ensino favoraveis a
preparacdo da renovacdo educacional que seré instalada na década de 30.

Para Vieira e Farias (2011) houve uma efervescéncia fértil reformista da educacéo
em 1930 em diferentes estados do pais, desencadeada pelos escolanovistas Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, que dentre outros intelectuais, propagaram o
ideério pedagogico renovador contido no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932,
traduzido na forca efetiva do processo de descentralizagdo do sistema educacional. Por sua
vez, a Constituicdo de 1937 assinala o aprofundamento do autoritarismo da ditadura e
centralizacdo da educacdo do Governo Vargas.

Complementam que, em 1943 crescem as pressoes internas contra a ditadura de
Vargas e em favor das liberdades democraticas e, em 1945 chega ao fim seu periodo de
governo, deposto por forgas civis e militares. A partir dos anos de 1960 o pais contou com
oito presidentes, inaugurando a fase do regime militar, “oscilando entre momentos de menor e
maior fechamento politico, sem entretanto, atingir a plenitude democratica.” (VIEIRA E
FARIAS, 2011. P.124). No campo educacional, as grandes reformas constituem o principal
foco no regime militar, expressas na Lei 4.024/61 competindo a Unido legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional, na Lei n° 5.540/68 da reforma universitaria e Lei
5.692/71 da reforma de 1° e 2° graus.

Segundo Vieira e Farias (2011) o retorno da democracia no Brasil se da de
maneira lenta, forjada nos movimentos sociais iniciados desde o final da década de 1970,
explicitados como a travessia de “tempos de transi¢do” para os “tempos de explicita¢do”.
Assim, com o movimento de globalizacdo o pais torna palco de mudancas econdmicas,

politicas, sociais e culturais. A Constituicdo de 1988, contendo 245 artigos e 70 disposicoes



transitorias, tem como elemento marcante “a presenga do povo e a valoriza¢do da cidadania
e da soberania popular”. Porém, é somente em 1996 que se pode falar em uma efetiva
explicitagdo da politica educacional, com ampla repercussdo dos dispostos da LDB 9.394/96
sobre o sistema escolar, embora indique distancia entre a qualidade proclamada com a
realizada.

A seguir, serdo aprofundados os estudos historicos nos campos politicos,
econdmicos e culturais com destaque para suas repercussées na educacao publica brasileira

nos tempos da Col6nia, Império e Primeira Republica.

RELATO DAS PRIMEIRAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS E
GOIANAS NA COLONIA, NO IMPERIO E NA PRIMEIRA REPUBLICA

A histéria da educacdo colonial no Brasil inicia-se com a chegada dos primeiros
padres jesuitas em 1549, permanecendo o0s responsaveis pela instrucdo escolastica idealizada
na cultura européia classica.

Brzezinski (1987) afirma que o magistério jesuitico foi, durante dois séculos,
marcado pelas escolas de “ler ¢ escrever” adaptando a Coldnia ao nivel mais elementar do
Ratio Studiorum, como instrumento de catequese e base da organizacdo do ensino. Objetiva-
se a expansdo dos colégios para leigos e seminarios para formacdo das elites onde eram
oferecidos cursos de bacharelado em letras (3 anos); de filosofia formando o mestre em artes
(3 anos); e de teologia (4 anos), sendo os dois ultimos considerados por Fernando Azevedo
COMO ensino superior.

A autora destaca que em 1759 o Marqués de Pombal por meio de alvara
determinou a expulsdo dos jesuitas do territorio brasileiro, instituindo aulas de gramatica
latina, grego e retorica em Portugal e no Brasil, sob direcdo e fiscalizacdo do diretor de
estudos do Rio de Janeiro. O preparo dos professores para as aulas era de baixo nivel o que
imprimia pouca qualidade do ensino, improvisagdo e ma remuneracdo aos professores,
traduzindo uma filosofia de exclusdes sociais, antidemocratica e anticristd. Ao pobre era
reservada apenas a participacdo na agricultura e no comércio e, ao colonizador cabia a
instrucéo cultural e cientifica da Metropole.

A autora esclarece a inexisténcia do magistério jesuitico em Goids pode ser
explicada pelo desconhecimento do territorio. Somente em 1722, mediante a organizacdo das
bandeiras lideradas por Bartolomeu Bueno da Silva as terras foram redescobertas.
Posteriormente a mineracdo e a pecuéria modificaram a organizacgdo das forgas produtivas

locais, porém, a falta de um plano global de ensino, a inexpressiva frequéncia as aulas e a
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baixa remuneracéo dos professores denunciavam a ndo instrucdo publica em Goias no século
XVIIL.

Vieira e Farias (2011) afirmam que o periodo conhecido como Império brasileiro
corresponde ao intervalo entre a Independéncia (1822) e a proclamacao da Republica (1889).
No primeiro periodo republicano (1889-1930) o cenario politico € marcado por disputas do
poder central, trocas constantes de presidentes, sentimentos de insatisfagdes que incluem
movimentos de insurreic¢do e fortes influéncias das antigas oligarquias coronelistas. No plano
social destacam movimentos anarquistas e sindicais. A educacdo ainda nédo é prioridade para o
Poder Publico.

Para Brzezinski (1987) a pratica escolar correspondente ao periodo de 1822 a
1920, moldada na tendéncia pedagdgica tradicional e ajustada na disciplina formal-
intelectualista servia como instrumento para manter extremamente acentuados os desniveis
culturais entre elite e o resto da populacdo. Em Goiés, o tipo de ensino baseado na pedagogia
tradicional marcava o curriculo da escola de formacao de professores como nas outras escolas
normais do Império e da Primeira Republica. Durante o Império a admissao dos candidatos ao
magisterio era feita diretamente pelo Presidente da Provincia, depois os “exames de oposi¢ao”
(denominacdo dada a prova de concurso de admissdo de professores no século XIX sendo o
examinado o concorrente ou opositor a vaga de professor) ficavam a cargo de bancas
examinadoras, exigindo-se apenas o dominio curricular do método lancasteriano® ofertado aos
alunos.

Brzezinski (1987) assevera que com a Republica as nomeagdes em massa dos
professores se generalizaram com indicacdo dos governadores e deputados estaduais e
vereadores municipais, apesar dos regulamentos determinarem a admissdo ao magistério
priméario e normal por meio de concurso. Na década de 1920 e a partir da Primeira Guerra
Mundial houve um redimensionamento nos setores econémico, social e politico brasileiro
intensificado pelo modelo capitalista-urbano-industrial. O Estado de Goias passou a ser
integrado ao sistema capitalista com a construcdo da estrada de ferro no ano de 1913
acelerando a compra e venda de mercadorias, provocando uma revolu¢do nos padrdes de
consumo e comportamentos da sociedade. Na educac¢do houve um redimensionamento dos
problemas educacionais assentado no ideério liberal e nos principios da pedagogia nova em
defesa do individuo, da liberdade de iniciativa e igualdade perante a lei. Instituiu-se a

concepgdo pedagogica do professor para com o aluno, novos métodos de ensino, da

! Método Lancaster, como ficou mais conhecido no Brasil, foi desenvolvido na Inglaterra, no final do século XVIII e inicio do século XIX,
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foram Andrew Bell e Joseph Lancaster. Segundo Manacorda, no sistema lancasteriano cada grupo de alunos formava uma classe ou circulo,
onde cada um tinha um lugar definido pelo nivel do seu saber. Castanha, 2012. UNIOESTE. ANPED.



quantidade para a qualidade, da légica para a psicologia. As reformas do ensino primario
estenderam as escolas singulares (escolas em casas com professores leigos) consubstanciadas
ao0s grupos escolares.

Segundo a autora, como o0 Estado de Goias ndo dispunha de pessoas preparadas
para atender as inovacOes tedrico-filosoficas os esforcos foram somados com a vinda dos
professores mineiros e paulistas (Missdo Pedagdgica) com o objetivo de orientar e implantar a
reforma do ensino, promover cursos de aperfeigoamento para professores primarios e dirigir a
Escola Normal Oficial (Escola Normal independente do Liceu por intermédio do decreto n.
10.445, de 22 de agosto de 1929) organizados sob 0s preceitos das teorias, métodos e
processos de Pestalozzi, Decroly e Maria Montessori. Assim, as inovagOes introduzidas pela
Missdo Pedagogica Paulista definidas na regulamentacéo do ensino normal e complementar e
disposicdes sobre o ensino em geral, expressa no Correio Official de Goids, Ano 75 de
30/07/1930 prevéem:

o A formacao de professores primarios passou a ser feita em trés anos, como em

Séo Paulo (art. 3°);

e As escolas normais particulares, equiparadas a Escola Normal, também

passaram a ter trés anos de curso (art. 3°);

¢ Ao curriculo anterior foram acrescentadas as disciplinas: psicologia, didatica,

higiene e trabalhos manuais (art. 4°);

e As bases para os programas foram fornecidas pelo diretor da Escola Normal

Oficial (art. 4°, paragrafo Unico);

e O ensino passou a ser feito pelo aprendizado ativo e individual que, além de

ter como fim a aplicacdo utilitaria, deveria desenvolver o espirito do aluno,

dotando-o de iniciativa intelectual e capacidade critica (art. 5°);

As transformacdes foram tanto estruturais como conjunturais. A Escola Normal:

e Passou a ter autonomia didatico-pedagdgica;

Seu curso passou a trés anos de duracéo;

Teve seu corpo docente reestruturado;

Tornou-se profissionalizante;

e Passou a ter como anexo a Escola Complementar, cuja funcéo era preparar
alunos para o ingressarem no curso normal;

e Teve seu curriculo ampliado; passou a dar énfase a psicologia e a didatica;

e Comecou a enfatizar a aplicagdo utilitaria das matérias. (BRZEZINSKI, 1987,
p. 70).
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Para a autora, na década de 1930 esforgos também foram mobilizados na criagdo
de Faculdades de Educacdo, Ciéncias e Letras para a formacdo de professores em nivel
superior dedicadas a preparagdo do magistério para o ensino secundario. Logo se expandiram
e viriam influir na formagdo do “professor primario” uma vez que formavam pessoas que

seriam professores dos futuros professores “primarios”.

PRINCIPAIS POLITICAS EDUCACIONAIS DOS ANOS DE 1930 A 1959

Da ascensdo de Getulio Vargas ao poder (1930) até o final do Estado Novo (1945)
e do final deste até o advento do regime militar (1964) o panorama brasileiro integra-se aos
poucos em um novo ciclo de producdo econémica, antes marcado pelo modelo agrério e
exportador para ceder as bases da modernizacdo do Estado impulsionadas pelo processo de
industrializacdo e aquisicao de bens de importacéo.

Saviani (2005) aponta que ap6s a Revolucdo de 1930 surgem os problemas
proprios da sociedade burguesa moderna, como no caso da instrugdo publica popular. A
educacdo passa a ser reconhecida como uma questdo institucional nacional, portanto, cria-se 0
Ministério da Educacdo e Saude impulsionando uma série de medidas: as reformas do
primeiro ministro da educacdo Francisco Campos (1931), o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932) apontando a construgdo de um sistema nacional de educacdo, a
Constituicdo de 1934 fixando as diretrizes da educacdo nacional e elaboracdo de um plano
nacional de educacdo, um conjunto de reformas promulgadas entre 1942 e 1946 por Gustavo
Capanema, denominadas leis organicas do ensino.

Sobre as reformas instituidas por Francisco Campos, Varios decretos sdo
elaborados:

1. Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931: cria o Conselho Nacional de

Educacéo;

2. Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizacdo do

ensino superior no Brasil e adota o regime universitario;

3. Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizacdo da

Universidade do Rio de Janeiro;

4. Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931: dispde sobre a organizacdo do

ensino secundario;

5. Decreto n° 20.158, de 30 de junho de 1931: organiza o ensino comercial,

regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias;



6. Decreto n° 21.241, de 14 de abril de 1932: consolida as disposi¢des sobre a

organizacgdo do Ensino secundério. (Romanelli, 1999, p. 131).

Segundo Vieira e Farias (2011, p. 104) os momentos politicos vividos no Estado

Getulista foram marcados por duas constituicbes que diferem entre si. A Constituicdo de

1934, inspirada nos ideais liberais democraticos, acrescentou trés titulos ndo contemplados

nas constituigdes anteriores. Da ordem econdmica e social; da familia, educacéo e cultura; e

da seguranca nacional.

Os dispositivos econdmicos revelavam as intencdes nacionalistas em relacéo
as riquezas naturais do pais (minas, jazidas minerais e quedas d’aguas).
Aqueles de carater social visavam garantir a pluralidade e a autonomia dos
sindicatos, assim, como regulamentar a legislacdo trabalhista. A seguranga
nacional, matéria tratada pela primeira vez por uma constituicdo, estava a
cargo do Conselho Superior de Seguranca Nacional, cuja chefia cabia ao
presidente da Republica, sendo composto por ministros e chefes dos estados
maiores do Exército e da Marinha (Basbaum, 1991). Quanto a familia,
educacgdo e cultura, embora o texto constitucional atenda as solicitagdes de
reformadores e catdlicos, é inegavel a atencdo dispensada a educagdo. (Vieira
e Farias, 2011, p. 104).

Para Vieira e Farias (2011) a Constituicdo de 1934 margeia ainda embates entre

catolicos e liberais, delineadas na defesa da escola publica e mantendo privilégios da escola

privada. O periodo também propicia um dos mais fecundos momentos da elaboracdo do

pensamento pedagogico brasileiro, quando educadores se mobilizam para debater as

questdes da area e produzem o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932).

Esta mensagem, decorridos mais de 25 anos da primeira que em 1932 nos
sentimos obrigados a transmitir ao publico e as suas camadas governantes,
marca nova etapa no movimento de reconstrugdo educacional que se
procurou entdo desencadear, e que agora recebe a solidariedade e o apoio de
educadores da nova geracdo. Outras, muito diversas, sdo as circunstancias
atuais que naturalmente reflete este novo documento, menos doutrinario,
mais realista e positivo, na linha, porém, do pensamento da mesma corrente

de educadores. O que era antes um plano de acdo para o futuro, tornou-se

hoje matéria ja inadiavel como programa de realizacdes praticas, por cuja

execucdo esperamos inutilmente, durante um quarto de século de avancos e

recuos, de perplexidades e hesitacoes.

... A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira funcéo
social, preparando-se para formar "a hierarquia democratica" pela "hierarquia
das capacidades”, recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as
mesmas oportunidades de educagdo. Ela tem, por objeto, organizar e

desenvolver os meios de agdo duravel com o fim de "dirigir o



desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada uma das etapas de
seu crescimento™, de acordo com uma certa concepcao do mundo.

... A consciéncia desses principios fundamentais da laicidade, gratuidade e
obrigatoriedade, consagrados na legislagdo wuniversal, ja penetrou
profundamente os espiritos, como condicdes essenciais a organizagdo de um
regime escolar, langado, em harmonia com os direitos do individuo, sobre as

bases da unificacdo do ensino, com todas as suas conseqiéncias. De fato, se a

educacdo se propde, antes de tudo, a desenvolver a0 maximo a capacidade

vital do ser humano, deve ser considerada "uma s@8" a funcdo educacional,

cujos diferentes graus estdo destinados a servir as diferentes fases de seu

crescimento, "que sdo partes organicas de um todo gue biologicamente deve

ser levado a sua completa formacdo". (Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo
Nova de 1932. Grifo nosso).

Cury (2010) descreve que indiretamente o Conselho Nacional de Educacgao
colaborou na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo (Decreto n. 19.850, de 11 de abril de
1931), previsto no Art. 5°:

Art. 5°, Constituem atribui¢des fundamentais do Conselho:

a) colaborar com o Ministro na orientacéo e direcao superior do ensino;

b) promover e estimular iniciativas em beneficio da cultura nacional, e animar

atividades privadas, que se proponham a colaborar com o Estado em quaisquer

dominios da educacéo;

c) sugerir providéncias tendentes a ampliar os recursos financeiros, concedidos

pela Unido, pelos Estados ou pelos municipios a organizagdo e ao

desenvolvimento do ensino, em todos 0s seus ramos;

d) estudar e emitir parecer sobre assuntos de ordem administrativa e didatica,

referentes a qualquer instituto de ensino, que devem ser resolvidos pelo Ministro;

e) facilitar, na esfera de sua acdo, a extensao universitaria e promover o maior

contato entre os institutos técnico-cientificos e 0 ambiente social;

f) firmar as diretrizes gerais do ensino primario, secundario, técnico e superior,

atendendo, acima de tudo, os interesses da civilizacdo e da cultura do

pais.(CURY, 2010, p. 9).

O autor aponta que na Constituicdo de 1934 a Unido dispunha de competéncia
para fixar o Plano Nacional de Educagdo e do ensino em todas as suas instancias além de
coordenar e fiscalizar sua execucdo em todo o pais, atribuindo ao constitucionalizado

Conselho Nacional de Educacéo sua elaboracéo:
“Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser

aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar



necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos, bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais”. (CURY, 2010, p. 14).

Na sesséo realizada em 16 de fevereiro de 1937, sob a Presidéncia do ministro de
Estado da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, foi declarada a instalacdo do Conselho
Nacional de Educacdo, onde a Associagcdo Brasileira de Educagdo (ABE) posicionou-se
favoravel a racionalidade técnica na elabora¢do do Plano Nacional de Educacdo, que seriam

garantidas na autonomia das propostas dos educadores e nas iniciativas governamentais.
Assim, para efeito de elaborar um projeto, tanto o Mesp (Ministério da

Educacdo e Saude Pudblica) quanto o CNE encaminharam um questionario

com 207 quesitos a associacdes, ginasios, colégios, embaixadas, sindicatos,
catedréticos, oficiais das Forcas Armadas e outras personalidades. O CNE
centralizou as respostas e, apo6s meses de trabalho, chegaram ao projeto com
506 artigos, o art. 10 afirma ser o Plano um Cédigo da Educagdo Nacional. O
Plano, a rigor também uma LDB, abrangia tudo: desde principios, diretrizes,
finalidades, modalidades, controle e financiamento. E entdo, ap6s os 90 dias
previstos, em 17 de maio de 1937, é assinado o anteprojeto do plano com a
leitura de sua Redag&o Final e, finalmente, entregue ao Ministro da Educagéo
e Saude Publica. E, no ato da entrega do anteprojeto do Plano Nacional de
Educacdo ao Ministro da Educacdo e Salde, Gustavo Capanema, 0 entdo
presidente do Conselho Nacional de Educag&o. (Cury, 2010, p. 15 e 16. Grifo

Noss0).

Cury (2010) enfatiza que o plano foi impedido de ir adiante por causa do Golpe
Estadonovista, sendo retomado pelo Mesp sob outras bases desmembradas na elaboracdo das
Leis Organicas.

Segundo Brzezinski (1987) o Golpe de Estado de 1937 tendo a frente Getulio
Vargas desencadeou o declinio do movimento renovador educacional exigindo deste o
compromisso de divulgar a ideologia do estado autoritario. O regime impunha a adocdo de
uma politica de educacdo autoritaria e centralizada, patridtica e nacionalista para manter a
ordem politica e social. Como avanco em 1937 inicia-se um esboco de um sistema
educacional nacional, estabelecendo um plano centralizado e unitario para todo o territorio.
Evidencia-se a exclusdo da “educacdo como direito de todos” atribuindo mais a familia do
que ao Estado a educacdo integral da prole. A partir do ideario nacionalista e intervencionista
houve a intencdo de alfabetizar o maior nimero possivel da populacdo, ideologizada como
“atengdo as massas”. Proliferou o desenvolvimento do ensino pré-vocacional sob o lema de
respeito de suas “faculdades, aptiddoes e tendéncias vocacionais” imprimindo o carater
dominante da igreja catolica, o ensino profissional em nivel de 1° e 2° graus para 0s “menos
favorecidos” que atenderia as necessidades de mé&o-de-obra qualificada para o trabalho

industrial e a profissionalizacdo em nivel superior para as elites.
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Brzezinski (1987) enfatiza que em Goias a politica educacional da Unido foi
rigorosamente seguida, porém, ndo se tornou meta pelo entéo interventor Pedro Ludovico, que
concentrava esfor¢os na construcdo da nova capital.

Vieira e Farias (2011) destacam que a Constitui¢do de 1937, embora inspirada nas
constituicbes dos regimes fascistas europeus evidenciando o cunho autoritario e ditador de
Vargas conduz posteriormente as reformas de Gustavo Capanema, entdo Ministro da

Educacéo.

Embora muitos dos dispositivos desta Carta nunca tenham sido colocados em
pratica, seu “segredo estava nas disposi¢Bes finais e transitorias™. (Fausto,
1996, p. 365), que outorgava poderes irrestritos ao presidente da Republica.
A este cabia: confirmar ou ndo o mandato dos governadores eleitos; nomear
interventores nos estados; dissolver o Parlamento, as Assembléias estaduais e
as Camaras municipais; aposentar ou demitir funcionarios civis e militares
“no interesse do servigo publico ou por conveniéncia do regime”; cassar 0s
direitos civis garantidos pelo proprio texto constitucional; governar mediante
expedicdo de decretos-lei. Também trouxe retrocessos no que se refere a
educagdo. Manteve alguns principios presentes na Carta anterior, reforcando
a dualidade entre a escola de ricos e pobres (Ribeiro, 2000). (Vieira e Farias,
2011, p. 105).

Para Vieira e Farias (2011) no inicio da década de 40 as condicOes politicas da
ditadura de Vargas sdo agravadas pela guerra contra o eixo Alemanha, Italia e Japdo na
Segunda Guerra Mundial ap6s o bombardeio alemdo a navios nacionais. Somados ao
contexto, os grupos militares e a Ordem de Advogados do Brasil (OAB) se opBem ao
governo. O Congresso Brasileiro de Escritores manifesta-se favoravel as liberdades
democréticas. Em meio as mudancas, as reformas propagadas por Gustavo Capanema a partir
de 1942 consolidaram a regulamentacdo do ensino por intermédio de leis e decretos sob a
denominacdo de leis organicas:

e Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou 0 ensino

industrial;

e Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o ensino secundario;

o Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro de 1943, que reformou 0 ensino

comercial. (Vieira e Farias, 2011, p. 118).

Em 1945, sdo criados os partidos politicos que vdo permanecer até 1964,
provocando assim a rendncia de Vargas ao poder. ApGs 0 processo, foram apresentadas
medidas relativas ao ensino fundamental:

e Decreto-lei n. 8529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou 0 ensino

primario a nivel nacional;
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e Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal;

e Decreto-lei 9.623, de 20 de agosto de 1946, que organizou o ensino agricola;

e Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram o SENAC.

(Vieira e Farias, 2011, p. 118).

As autoras descrevem ainda que apesar de serem instituidas as regulamentacdes
institucionais do ensino sobressaiam criticas quanto a falta de articulagdo entre os varios
ramos do ensino profissional?, inviabilizando inclusive a op¢do dos alunos no ingresso ao
ensino superior. As reformas naturalizavam as diferengas sociais e a seletividade ao destinar o
ensino secundario as elites e o ensino profissional as massas e que suas diretrizes vdo nortear
a educacdo nacional até a promulgacdo da primeira LDB em 1961. Complementam que
durante o Estado Getulista hd uma efervescéncia social nos campos da politica e da cultura,
porém, os esfor¢os ndo minimizam os indices de analfabetismo e exclusédo social.

Destacam as autoras que nos anos de 1946 a 1964, compreendidos entre a queda
de Vargas e o inicio do regime militar, 0 pais contou com oito presidentes: Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951); Getllio Vargas (1951-1954); Cafe Filho (08/1954-11/1955); Carlos Luz
(08 a 11/11/1955); Nereu Ramos (11/1955-01/1956); Juscelino Kubitschek (1956-1961);
Janio Quadros (1961); e Jodo Goulart (1961-1964). O periodo correspondeu a uma
“democracia limitada” traduzida em discursos e praticas ideoldgicas de direita e de esquerda,
sustentando a base do golpe militar de 1964. No plano econdmico evidenciam-se aspiragoes
estatizantes e nacionalistas em prol da industrializacdo nacional e estimulo ao capital
estrangeiro.

Para as autoras, no campo educacional sdo reveladas contradicBes entre
conservadores e liberais para com os ideais pedagdgicos. E divulgado em 1959 o segundo
manifesto dos educadores dirigido ao povo e ao governo e denominado “Mais uma vez
convocados”, escrito por 164 personalidades culturais que dentre estes, haviam 13
escolanovistas redigidos o Manifesto de 1932, com destaque para Fernando de Azevedo,
Anisio Teixeira e Lourenco Filho. O documento defende uma educagéo liberal democrética
publica, laica e gratuita voltada para o trabalho, o desenvolvimento econémico e

transformacéo social do homem.
Os signatarios do documento de 1959 postulam uma educacdo liberal,
democratica, voltada para o trabalho e o desenvolvimento econdémico; uma
educacdo que busque a transformacdo do homem e de seu espago social.
Defendem de forma veemente a “escola plblica, cujas portas, pode ser de
escola gratuita, se franqueiam a todos sem distin¢do de classes, de situaces,

de racas e de crencas”. Para esses educadores, tal escola “é por defini¢do, a
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Unica que esta em condi¢bes de se subtrair a imposicdes de qualquer
pensamento sectario, politico ou religioso (VIEIRA; FARIAS, 2011, p. 133).

Segundo as autoras, além do Manifesto ganhou destaque nacional a Constitui¢éo
de 1946, reafirmada nos principios liberais e estabelecendo a competéncia da Unido para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional. Ressurge a “educacdo como direito”,
0 ensino ministrado pelos poderes publicos e a iniciativa particular, o ensino primario oficial
gratuito (instrucdo gratuita subsequente a primaria somente aos que provarem falta de
recursos), ensino religioso de matricula facultativa de acordo com a confisséo religiosa do
aluno, vinculacdo de recursos para a educagdo, competindo a Unido organizar o sistema
federal de ensino (de carater supletivo) e dos Territorios.

Vieira e Farias (2011) definem que a Lei n°® 4.024/61 constitui “um texto que
nasce velho, uma vez que suas medidas ja haviam sido superadas pelas anteriores ideias
educacionais. ” E instituida a obrigacdo do Poder Publico, a liberdade da iniciativa particular
de ministrarem o ensino em todos os graus (abre caminhos para subvencgdes estatais e
estimulo do ensino privado) e a autorizacdo dos conselhos estaduais de educacdo para
reconhecer o funcionamento dos estabelecimentos de ensino fundamental e médio visando

atender as demandas de uma sociedade urbanizada e economicamente industrial.

CONSIDERACOES FINAIS

As indagacOes apresentadas evidenciam que ao longo dos anos a educagédo
atendeu a diversos propositos, interesses e concepcdes diversas. Conscientes da relevancia dos
estudos sobre politicas educacionais e de suas repercussfes na vida social importa
constantemente retomar a historiografia goiana e brasileira como andlise investigativa pautada
na construcao coletiva da qualidade do ensino publico.

As reformas adotadas explicitam uma politica educacional excludente e seletiva,
permeada por contradi¢Bes autoritarias, centralizadas e liberais. Tais circunstancias colaboram
com 0s constantes movimentos sociais, politicos, econémicos, religiosos e culturais,
culminados na ampliacdo somatéria do nimero de escolas e de matriculas para atender a
demanda social de cada periodo, sem melhorar a qualidade do trabalho pedagodgico do
professor e a aprendizagem dos alunos.

O desafio que se coloca é a construcdo de uma escola publica emancipatoria,
imbuida de carater justo e necessario entre todos, resultada na democratizagdo do ensino, na

qualidade cognitiva dos sujeitos e formacdo de qualidade social.
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