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RESUMO

O objetivo do presente artigo € analisar o comportamento que o homem deve ter
frente a um conflito armado, através das normas consuetudinérias e convencionais do
Direito Internacional Humanitario. As normas de conduta humanitaria estdo reguladas
basicamente nas Convengdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais que serdo

abordadas no decorrer deste artigo.
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INTRODUCAO

Conflitos armados séo lutas entre nag¢fes, por motivos territoriais, econémicos
ou ideoldgicos. Também é um conflito armado pelo controle politico entre diferentes
grupos dentro da mesma nacao. Os motivos por trds de um conflito sdo inUmeros, como

a disputa por poder, imposicao de ideais, causas sociais, religiosas, étnicas, entre outros.

Os seres humanos sempre recorreram a violéncia para resolver as suas
diferencgas, porém, algumas pessoas dedicaram-se a reduzir esta hostilidade e, assim,
evitar que um conflito armado termine em barbarie. Com este espirito humanitario,
foram criadas normas que protegem as pessoas, que ndo participam da guerra, 0S

prisioneiros e os também os feridos nela.

Entretanto, a construcdo da paz ndo é realizada a partir de medidas idealizadoras
positivas, mas da prevencdo de que a guerra ndo chegue a niveis extremos, fora do
controle. A prevencdo da guerra e a construcdo da paz tem o mesmo efeito para o

Direito Internacional Humanitario. Sendo assim, durante um conflito armado, os
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homens devem observar as normas de conduta humanitaria. Essas normas estdo
reguladas nas ConvengOes de Genebra e seus Protocolos Adicionais que serdo

abordadas no decorrer deste artigo.

1. AS CONVENCOES DE GENEBRA DE 1949

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, contabilizou-se toda a tragédia
instaurada no mundo. Deste modo, com o Comité Internacional da Cruz Vermelha ja
organizada e com objetivos especificos, o Conselho Federal Suico convocou a
“Conferéncia Diplomadtica para elaborar Convencdes Internacionais destinadas a
proteger as vitimas de guerra” a ser realizada na propria Sui¢a, mais precisamente, em

Genebra.

A conferéncia durou exatamente quatro meses, de 21 de abril ao dia 21de agosto
de 1949, que resultaram em Quatro Convencdes, substituindo os textos elaborados em
1929, que regiam o DIH na esfera mundial. Estes tratados definem os direitos e deveres

da humanidade, atuantes ou ndo em um conflito armado (BORGES, 2006).

As normas estabelecidas em Genebra, praticamente sao aplicaveis nos conflitos
armados internacionais, ou seja, entre dois ou mais Estados que recorrem ao uso de
forca armada. Apenas o0 artigo 3° € comum a todas as quatro convencdes, sendo aplicado
em conflitos armados ndo internacionais, isto é, quando o confronto é entre as forcas
armadas de um governo em face de um grupo armado de oposicdo. Também se aplica
quando o combate € entre grupos armados de oposi¢do, sem que o Estado seja parte

combatente. Logo, o artigo 3°, proibe a qualquer tempo e lugar, que:

a) Os atentados contra a vida e a integridade fisica, em particular o
homicidio sob todas as formas, as mutilacfes, os tratamento cruéis, torturas e
suplicios;

b) As tomadas de reféns;

C) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

d) As condenagdes proferidas e as execucdes efetuadas sem julgamento
prévio por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.
(1, 11, 11 e IV Convencdo de Genebra de 1949).



Com isso, determina também que os enfermos e feridos sejam recolhidos e
tratados por algum organismo humanitério internacional, como por exemplo, o CICV.
Por conseguinte, cada Convengdo de Genebra regulamenta normas especificas para cada

grupo de pessoas, que precisam de protecdo em conflitos armados internacionais.

1.1 1 Convencédo de Genebra

A | Convencdo de Genebra tem o poder de proteger os feridos, enfermos e
naufragos no mar. E de direito inalienavel, ou seja, pode ser a partir da vontade daqueles
que séo objetos da sua protecao (feridos, enfermos e o0 pessoal sanitario e religioso) ou

por vontade das partes contratantes.

Em poucas palavras, esta | Convengdo determina que em qualquer tempo e
lugar, os feridos e adoentados deverdo ser protegidos, independente da sua ideologia no
combate, sendo assegurado o tratamento necessario. Assim, dispde o artigo 12:

Serdo tratados com humanidade pela Parte no conflito que tiver em seu poder,
sem nenhuma distincdo de caracter desfavoravel baseada no sexo, raca,
nacionalidade, religido, opinides politicas ou qualquer outro critério analogo. E
estritamente interdito qualquer atentado contra a sua vida e pessoa e, em
especial, assassina-los ou extermina-los, submeté-los a torturas, efectuar neles
experiéncias bioldgicas, deixa-los premeditadamente sem assisténcia médica

ou sem tratamento, ou expd-los aos riscos do contdgio ou de infecgdo criados
para este efeito.

Sendo assim, também ndo h& ordem preferencial aos tratamentos, somente nos
casos de urgéncia e as mulheres sdo tratadas conforme a sua fragilidade. Além disso, as
partes em conflito, obrigadas a abandonar os seus feridos e doentes a parte contraria,
deixardo com eles suas exigéncias militares, uma parte do seu pessoal e do seu material

sanitario para colaborar com o seu tratamento.

As partes em conflito devem também buscar todos os dados para a identificagdo
dos seus soldados e, em caso de morte, o corpo deve ser recolhido e examinado, para
que seja efetuada a sua concreta identificacdo e diagnosticado a causa da morte. Isto
para sucessivamente ser enterrado de acordo com a sua religido e identificando a sua

sepultura, para que possam ser encontrados por amigos e familiares.



Além de enfermos e feridos, também recebem protecdo da | Convencdo de
Genebra os responsaveis pela assisténcia sanitaria das vitimas, ou melhor, o pessoal do
servigo de saude ou, entdo, os militares com fungdo de médico, enfermeiros ou qualquer
tipo de servico clinico. Isto, se estiverem em desempenho no momento em que se deu

algum ataque, estdo protegidos por estas normas e gozam de seu beneficio igualmente.

Recebem igualmente custodia, as pessoas que trabalham nas instituicbes de
socorro voluntério, desde que sejam reconhecidas legalmente pelo Estado, observando
que estes se sujeitaram as leis e regulamentos militares estabelecidos no conflito. Mas
ndo somente as instituicbes de socorro voluntario podem colaborar com o seu governo
em conflito, dispBe o artigo 18, de que:

A autoridade militar podera apelar para o zelo caritativo dos habitantes para
recolher e cuidar benevolamente, sob sua fiscalizacdo, feridos e doentes,
concedendo as pessoas que tenham respondido a este apelo a proteccéo e
facilidades necessarias. No caso de a Parte adversa vir a tomar ou a retomar a

autoridade sobre a regido, continuara a dispensar a estas pessoas a sua
proteccgdo e todas as facilidades.

A autoridade militar deve autorizar os habitantes e as sociedades de socorro,
mesmo em regides invadidas ou ocupadas, a recolher e a cuidar
espontaneamente dos feridos ou doentes de qualquer nacionalidade. A
populacédo civil deve respeitar estes feridos e doentes e principalmente nédo
exercer contra eles qualquer acto de violéncia.

Nunca ninguém deverd ser condenado ou incomodado pelo facto de ter
prestado socorro a feridos ou doentes.

As disposicbes do presente artigo ndo dispensam a Poténcia ocupante das
obrigagdes que lhe incumbem, no dominio sanitario e moral, para com 0s
feridos e doentes.

Em sintese, a | Convencdo de Genebra preocupou-se exclusivamente com o ser
humano, independente de qualquer possivel discriminacdo. Seu objeto maior é a vida,
sendo a base do principio da humanidade.

1.2 11 Convencéo de Genebra

Esta convencdo tratou da protecédo dos feridos, enfermos e ndufragos de vitimas
envolvidas em uma guerra maritima. A Il Convencéo de Genebra foi estabelecida em
substituicdo a Convencédo X da Haia, de 1907 (BORGES, 2006).

As normas estabelecidas na Il Convencdo, ndo séo aplicadas em qualquer

localidade ou territério, somente em zonas especificas, conforme especificado no artigo



4°, ressaltando que “em caso de operacdes de guerra entre as forgas de terra e de mar
das partes no conflito, as disposi¢Oes da presente Convencdo ndo serdo aplicadas senédo
as forcas embarcadas. ”Ou melhor, a II Conven¢do somente ¢ aplicada as tropas
embarcadas, pois aqueles que tiverem desembarcado do navio, ficardo imediatamente
sujeitos as disposicoes da | Convencédo de Genebra para melhorar a situacéo dos feridos

e doentes, nas forgas armadas em campanha, de 12 de agosto de 1949.

Os principios da | e da Il Convencdo de Genebra sdo semelhantes no que tange a
protecdo, ao recolhimento e ao respeito as vitimas, todavia ha diferencas no regime por
serem especificas as forcas armadas maritimas. Por exemplo, as vitimas podem ser
recolhidas por qualquer embarcacdo, seja ela beligerante ou de um Estado Neutro, e
serem desembarcadas em qualquer outro porto. Entretanto, hd normas especificas para

regulamentar cada situacdo que possa acontecer em um conflito armado.

Na prética, qualquer navio de guerra, de um Estado beligerante, pode reclamar a
entrega dos feridos, enfermos ou naufragos, que estiverem a bordo de um navio, seja ele
particular, navios-hospitais militares ou navios-hospitais de sociedade de socorro, por
exemplo os navios da Cruz Vermelha, ou, ainda navios mercantes, embarcacGes de
recreio e outras, de qualquer nacionalidade. Assim, desde que o estado de saude dos
enfermos permita a sua transferéncia e que o navio que 0s conduza esteja apto para

garantir o tratamento necessario, conforme o artigo 14, da Il Convencéo de Genebra.

No caso dos Estados Neutros, os navios que recolherem as vitimas, os feridos
em combate, 0s doentes ou naufragos, seus paises de origem devem tomar as medidas
cabiveis para impedir que estes mesmos voltem a ser parte em operacfes de guerra.
Neste sentido, os desembarcados devem permanecer retidos pela Poténcia Neutra, de
um jeito que nao voltem a ser parte aguerrida em novos ataques. Suas despesas de
hospitalizacdo e internacdo ficam a cargo da Poténcia da qual dependem as vitimas,

conforme mencionado nos artigos 15 e 17.

Ainda pensando na protecdo de todos os individuos, a 1l Convencdo faz uma
designacdo especial aos navios hospitais, que sdo embarcagdes construidas e
especializadas para socorrer, tratar e transportar feridos, doentes e os naufragos. Estes
navios hospitais sdo utilizados pelas Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha ou outras

sociedades regularizadas e reconhecidas com a mesma finalidade. Ambos 0s navios séo



protegidos, conforme a licdo do artigo 29, “qualquer navio-hospital que se encontre

num porto que caia nas maos do inimigo sera autorizado a sair desse porto”.

Os navios-hospitais ndo podem ser em hipotese alguma capturados ou atacados,
porém podem ser vistoriados e fiscalizados. Se o porto em que atracarem, esteja em
conflito e as partes beligerantes recusarem o seu auxilio, podem impor-lhes uma nova
rota, regulamentar o seu uso de comunicacao e até reter a embarcacdo por um periodo
maximo de sete dias. Por isso, as partes no conflito poderdo por a bordo, um delegado,
para assegurar a execucdo das ordens citadas a cima. As partes do conflito devem
registrar no diario de navegacdo, no mesmo idioma do comandante, as ordens que Ihe
forem dadas. Estas orientacGes estdo estipuladas no artigo 31, da Il Convencdo de

Genebra.

Além disso, estes navios-hospitais devem estar identificados, pintados de
branco, com uma ou mais cruzes vermelhas, de tamanho visivel, nas laterais dos cascos
e nas superficies horizontais. Para finalizar, uma comparacéo entre a | Convencéo e a Il

Convencao, nos pensamentos de Borges (2006, p.85):

“A 1 Convengdo possibilidade o apelo aos sentimentos caritativos da populacdo
civil para ajudar os feridos e enfermos em campanha, a Il Convengéo
recepciona tal instituto em relacdo aos comandantes de navios mercantes
neutros, iates ou outras embarcagdes igualmente neutras, para que recebam a
bordo as vitimas do conflito naval e lhes déem assisténcia.”

Assim, os individuos que se encontrem no navio, gozam de uma protecdo
especial, ndo podendo ser capturado pelo simples fato de estar realizando o transporte

maritimo ou de estar prestando assisténcia a todos.

1.3 111 Convengao de Genebra

A 111 Convencdo de Genebra é relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra
e compreende um conjunto de normas de protecdo aos cidaddos combatentes, que séo
capturados pelo poder do Estado inimigo, durante o conflito armado. Todavia, surge a
interrogacdo de quem é considerado um prisioneiro de guerra, ou, entdo, o individuo
que participa de um conflito, seja ele de um grupo organizado ou por iniciativa propria €
considerado um prisioneiro ao ser capturado pela parte oponente? Brevemente, se fard a

distingdo dos seres humanos que séo protegidos por esta Convencao.



Por mais antepassada que esta situacdo seja, a captura de individuos da parte
adverséria € muito comum. Os direitos estipulados nesta Convengdo, decorrem a partir
do momento que o prisioneiro de guerra € capturado até a sua libertacdo e
repatriamento. A Convencdo estipulou seis categorias de prisioneiros de guerra,
segundo Borges (apud Art. 4, A da IIl CONVENCAO DE GENEBRA, 2006, p. 86,87)
séo elas:

1) Os membros das forgas armadas de uma Parte no conflito, assim como os
membros das milicias e dos corpos de voluntarios que facam parte destas
forcas armadas;

2) Os membros de outras milicias e dos outros corpos de voluntarios, incluindo
os dos outros corpos de voluntérios, incluindo os dos movimentos de
resisténcia organizados, pertencentes a uma Parte no conflito operando fora
ou no interior do seu préprio territério, mesmo se este territério estiver
ocupado, desde que estas milicias ou corpos voluntérios, incluindo os dos
movimentos de resisténcia organizados, satisfacam as seguintes condi¢es:

3) Membros das forgas regulares a servico de um Governo ou de uma
autoridade que ndo seja reconhecida pela Poténcia detentora;

4) As pessoas que acompanham as forgcas armadas, sem delas fazerem
diretamente parte (...);

5) Membros das tripulagbes (...) da marinha mercante e as tripulagdes da
aviacdo civil das Partes em conflito que ndo se beneficiarem de um
tratamento mais favordvel em virtude de outras disposi¢des do direito
internacional;

6) A populagio de um territrio ndo-ocupado que, a aproximagéo do inimigo,
pegar espontaneamente em armas para combater as tropas invasoras, sem ter
tempo de organizar-se em forgas armadas regulares, desde que traga as armas
a vista e respeite a lei e 0s costumes de guerra.

Apos este detalhamento, conclui-se que a protecdo é atribuida aos membros das
forcas armadas regulares. Entretanto, todo o prisioneiro deve ser tratado com
humanidade e respeito, sem qualquer tipo de discriminacdo. Deve ser protegido de atos
de violéncia, intimidacédo, de insultos, da curiosidade publica e, também, de qualquer
ato ou omissdo que coloque a sua saude e vida em risco. O Estado detentor do
prisioneiro deve promover o seu sustento e assisténcia médica, sendo que as mulheres
aprisionadas devem ser tratadas com o todo respeito, devido ao seu sexo, e de serem
beneficiado nos casos de um tratamento tdo favoravel quanto o que é dispensado aos

homens, conforme impetrado no artigo 14, da 111 Convencao.

Os prisioneiros de guerra sdo submetidos a disciplina e as leis em vigor da
Poténcia, a qual estd capturado, podendo esta para a sua seguranca, restringir a sua
liberdade de locomocéo ou até proibi-lo de sair do recinto. Porém, estes lugares devem
ter o minimo de condi¢bes de higiene e situado em terra firme, sendo proibido

encarcera-los em penitenciérias.



Em se tratando de alojamento para os aprisionados, a IIl Convencdo tras
expressamente de que o local, que abrigara os detentos deve ser semelhante a
instalagOes das tropas da Poténcia detentora. Os detentos possuem também assisténcia
médica fornecida pelo pessoal sanitario com uma enfermaria adequada e liberdade
religiosa com espaco destinado aos cultos. Também, um lugar destinado a pratica de
exercicios fisicos, sendo que este grupo de voluntarios sanitarios e religiosos ndo sao
considerados prisioneiros de guerra, mesmo se beneficiando dos dispositivos da Il

Convencéo.

Quanto ao trabalho dos prisioneiros, estes podem exercem atividades laborais,
desde que né&o possuam finalidade militar, ou seja, que ndo contribuam para o conflito
armado. O direito de comunicacdo é garantida pelo artigo 76, da Il Convencdo, porém
os Estados beligerantes podem censurar as correspondéncias expedidas e recebidas,
desde que na presenca do destinatario e sem prejudicar a conservacao dos géneros, que

nela contiverem.

Quanto as sancBes penais e disciplinares, o artigo 82, disciplina:

Os prisioneiros de guerra serdo submetidos as leis, regulamentos e ordens em
vigor nas forgas armadas de Poténcia detentora. Esta seré autorizada a tomar
as medidas judiciais ou disciplinares a respeito de qualquer prisioneiro de
guerra que tenha cometido uma infraccdo a estas leis, regulamentos ou
ordens. No entanto, ndo serdo autorizados nenhum procedimento ou sangdo
contrarios as disposi¢des deste capitulo. Se as leis, regulamentos ou ordens
da Poténcia detentora declararem puniveis actos cometidos por prisioneiros
de guerra, ndo sendo estes actos assim considerados quando cometidos por
membros das forcas armadas da Poténcia detentora, eles s6 poderdo ser
punidos disciplinarmente.

Deste modo, € garantido aos prisioneiros, um processo justo, disciplinar e
judicial. E proibida a dupla punicio pela mesma falha, penas diferentes daquelas
previstas pelo Estado detentor, penas brutais, de tortura, de privacdo de patente e as
coletivas por atos individuais. Sobre a pena de morte, esta s6 sera efetivada com a

anuéncia e autorizacdo do Estado de origem do prisioneiro.

No gue tange a soltura dos prisioneiros de guerra, estes devem ser libertados ou
repatriados com o termino do conflito ou a sua detencdo pode terminar antes do final

das hostilidades, como demonstra e justifica Borges (2006, p 95):

Como nenhum repatriado podera ser colocado no servi¢co militar ativo, e o
objetivo béasico do cativeiro é impedir que o individuo tome parte nas



hostilidades, ndo ha sentido em continuar com a detencdo se o prisioneiro
estiver gravemente enfermo ou ferido.

Por fim, para uma melhor protecdo dos aprisionados, os Estados em conflitos,
devem organizar um departamento oficial de informagGes sobre os prisioneiros em seu
poder. Esta funcdo deve ser desempenhada pela Agéncia Central de Buscas do CICV,

situado na cidade de Genebra.

1.4 1V Convencao de Genebra

A IV Convencao de Genebra visa a protecdo de civis e seus direitos em tempo
de conflito armado, qualquer gue seja a sua nacionalidade e o territério que residam. No
entanto, ndo € objetivo da IV Convencéo proteger os civis de qualquer ameaca vinda da
guerra, nem resguardar a populacdo contra os atos de seus Estados. A sua finalidade é
proteger e zelar pelos civis que se encontram em poder do inimigo. Esta protecdo

abrangida pela IV Convencao, esta descrita no artigo 4:

S8o protegidas pela Convencdo as pessoas que, num dado momento e de
qualquer forma, se encontram, em caso de conflito ou ocupagéo, em poder de
uma parte, no conflito ou de uma Poténcia ocupante de que ndo sejam
subditas.

Os subditos de um Estado que ndo esteja ligado pela Convencdo ndo sdo
protegidos por ela. Os subditos de um Estado neutro que se encontrem no
territrio de um Estado beligerante e os sibditos de um Estado co-beligerante
ndo serdo considerados como pessoas protegidas enquanto o Estado de que
sdo subditos tiver representacdo diplomatica normal junto do Estado em
poder do qual se encontrem.

As disposicdes do titulo Il tem, contudo, uma larga aplicacdo, como se define
no artigo 13.°.

As pessoas protegidas pela Convengdo de Genebra para melhoras a situacéo
dos feridos e doentes das forcas armadas em campanha, de 12 de Agosto de
1949, ou pela de Genebra para melhorar a situacdo dos feridos, doentes e
ndufragos das forcas armadas do mar, de 12 de Agosto de 1949, ou pela de
Genebra relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra, de 12 de Agosto
de 1949, ndo serdo consideradas como pessoas protegidas no sentido da
presente Convengao.

Dessa forma, a populacdo que estiver em poder de uma parte em conflito ou
poténcia da qual ndo seja de seu Estado ou este Estado ndo seja protegido pela

Convencdo, assim como um pais neutro em territorio beligerante, se houver uma



representacdo diplomatica em seu pais, ndo podera adotar a IV Convengdo como norma

de protecéo.

Outro fato que impede a protecédo da IV Convencéo €, no caso, se uma das partes
do conflito, tiver razbes fundamentadas para indiciar uma pessoa protegida pelo Estado,
sendo considerada com atividades suspeitas a seguranca do Estado, esta ndo podera
utilizar os direitos de protecdo a seu favor, podendo até ser privada dos direitos de

comunicacdo estabelecidos pelo direito humanitario.

A populagdo civil afetada pelo conflito tem direito as suas garantias
fundamentais, caso se encontrem sem condi¢fes de sobrevivéncia, ou na falta de
medicamentos, vestuario e com fome, devem ser realizadas a¢6es de socorro, sujeitas ao
consentimento dos Estados beligerantes. As mulheres e criangas merecem um respeito
maior devido a sua vulnerabilidade, sendo protegidas de qualquer forma de atentado ao

pudor.

A familia é um titulo especial desta Convencédo e deve ser reagrupada, sempre
que possivel com o auxilio da Agéncia Central de Buscas do CICV. Outra disposicao da
IV Convencéo € a troca de correspondéncias e noticias entre os familiares separados,
bem como as criancas menores de quinze anos, que venham a ficar érfas ou separadas
do seu berco familiar. Estas recebem uma prote¢éo singular, conforme a obrigacdo do
Estado de ndo abandonéa-las a sua prépria sorte, visando a sua adocdo e colaborando

com a sua fé e educacéo.

Borges (2006 p. 97,) tem um pensamento especifico como forma de protecéo a

populacéo geral civil, que segundo a sua doutrina é:

Seja em tempo de paz ou ap6s o inicio do conflito, as partes podem criar em
seu préprio territério ou em territérios ocupados zonas e localidades
sanitarias e de seguranca, tendo em vista proteger “os feridos e enfermos, os
invalidos, os velhos, as criangas com menos de quinze anos, as mulheres
gravidas e as mées de criangas com menos de sete anos.

Ainda referente aos locais de protecdo, pode ser proposto também a cria¢do de
zonas neutras, destinadas aos enfermos, feridos combatentes ou ndo, sem distin¢do ou
discriminagdo, nas regides onde o conflito se d& de forma presente, isto mediando um

acordo fixado para a neutralizacdo da &rea escolhida. A IV Convencdo preza pelos



acordos, convénios e propostas amigaveis entre os Estados, conforme apresentado no

seu artigo 17:

As Partes no conflito esforcar-se-d0 por concluir acordos locais para a
evacuacdo, de uma zona sitiada ou cercada, dos feridos, doentes, enfermos,
velhos, criancas e parturientes, e para a passagem dos ministros de todas as
religides, do pessoal e material sanitarios com destino a esta zona.

A passagem citada no artigo em destaque, ndo é somente destinada ao pessoal e
agentes sanitarios e religiosos, mas também as remessas de medicamentos, aos objetos
para o culto e material higiénico, mesmo que o destino seja a populacdo do Estado em

confronto.

No entanto, quando um civil é capturado pelo poder adversario, ele se torna
automaticamente protegido pela IV Convencdo. Ele é provido de todos os direitos
expressos na Convencdo, além dos direitos basicos quanto a sua dignidade e honra. Ao
ser capturado, a IV Convencdo proibe a parte detentora de sua liberdade, qualquer
medida que cause sofrimento fisico ou morte, ameacas e intimidacdes para obtencéo de
informacdes. E proibido também a pilhagem, medidas de represélia e a tomada de
reféns. Assim, como na Il Convencdo, na IV Convencdo ha disposicdo expressa de
vedacdo da utilizacdo da populacéo civil para proteger e participar com a sua presenca

em locais e regides de operacdes militares.

Ha também os civis que estdo em territdrios ocupados, que sdo as regides que
estdo de fato sob a autoridade do Estado inimigo no confronto. A populacdo neste caso
deve manter sua vida normalmente, na medida do possivel, e 0 ocupante tem o dever de
manter a ordem publica. O ocupante tem o direito de se defender contra os atos hostis a
sua administracdo e aos membros das forcas armadas, porém nenhuma condenacéo pode
ser perpetrada sem ter a tramitacdo de um processo regular.Os ocupados podem ser
submetidos a internamento. Esta medida ndo possui carater punitivo e sim benéfico,
com um tratamento andlogo ao dos prisioneiros de guerra, dado as diferencas de

categorias.

Os civis em pais inimigo e os habitantes de territorio ocupado séo protegidos
pela IV Convencéo de Genebra e possuem alguns direitos em comum. Como toda a
Convencdo de Genebra, o respeito a humanidade, que se enquadra na sua honra,

dignidade, direito pela sua religido, familia, habitos e pelos seus costumes sem nenhuma



distingdo. Eles podem também se dirigir a Poténcia protetora e pedir a ajuda

humanitéaria, que se da pelo CICV.

Com a normatizacéo e o sucesso das Convencgoes de Genebra, passados 25 anos,
em 1974, foi convocada a Conferéncia Diploméatica sobre a Reafirmacdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Aplicdvel nos Conflitos Armados. Tal
conferéncia teve como objetivo preencher as lacunas encontradas nas Convencgdes de
Genebra, sendo criado, entdo, o | e o Il Protocolos Adicionais a Convencédo de Genebra,

que serdo analisados a seguir.

2. PROTOCOLOS ADICIONAIS AS CONVENCOES DE GENEBRA

As Convencdes de Genebra representaram um progresso imensuravel para o
DIH, sendo ratificadas por todos os Estados do mundo. Todavia, com 0 passar do
tempo, estas se mostraram insatisfatérias para normalizar todos os tipos de conflitos
armados, que estavam se gerando. Assim, com o receio de ratificar as Convencdes de
1949 e colocar em risco os grandes resultados obtidos com estas, criaram dois
Protocolos Adicionais as Convencdes, com a finalidade de acrescentar normas tao

eficazes quanto as ja existentes.

O I Protocolo foi adotado com o intuito de reafirmar ainda mais a protecdo da
populacdo civil em tempo de guerra, trazendo normas referentes aos meios e métodos de
guerra, sobretudo nos casos de bombardeios aéreos. O Il Protocolo se preocupou, apds a
série de atrocidades acorridas no mundo, com a regulamentagdo da Guerra Civil e

também nos conflitos armados ndo internacionais.

2.1 | Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra

O Protocolo | foi apresentado aos Estados, que ja faziam parte nas Convencdes
de Genebra, em 12 de agosto de 1949, para possivel adesdo, por possuir caracteristicas
de complementacéo referente a protecdo de civis em uma situacdo de conflito armado

internacional ou de ocupagdo territorial. A primeira ressalva a se fazer quanto a



diferenca entre o Protocolo | e as Convengdes é que as categorias de distincdo da
populacdo ndo existe mais, ou seja, ndo existe distingcdo entre os enfermos, naufragos,

feridos e os civis dos militares, aplicando a todos as mesmas normas de protecao.

Também ficam protegidas as unidades sanitarias militares e civis, desde que
pertencam a uma das partes do conflito. Em territérios ocupados, a Poténcia ocupante
tem a atribuicdo de garantir atendimento médico a populacgéo civil, além do mais, todas
as atividades dos Estados beligerantes e das sociedades de ajuda e socorro devem
amparar-se pelas familias e seus direitos de conhecer o destino de seus membros.
Decorrente disso, os Estados devem procurar por sua populacdo desaparecida e, no caso
de morte, o falecido tem a garantia de um sepultamento conforme a sua religido e
crenca, conforme se dispds nas Convencdes, sendo ainda facilitado o regresso do finado

junto com seus objetos pessoais ao seu pais de origem.

Mas a maior inovacdo no Protocolo I, segundo Borges foi referente ao novo
tratamento conferido aos combatentes e prisioneiros de guerra. Uma das lacunas das
convencOes era o fato de que esta sé regulamentava os exércitos regulares, deixando
sem protecdo os combatentes irregulares. Para saber realmente quem sdo os
combatentes especificados neste Protocolo Adicional, o artigo 43, da secc¢éo 11, sobre o

Estatuto dos Combatentes e do Prisioneiro de Guerra, dispde:

1 - As forgas armadas de uma Parte num conflito compdem-se de todas as
forgas, grupos e unidades armadas e organizadas, colocadas sob um comando
responsavel pela conduta dos seus subordinados perante aquela Parte, mesmo
que aquela seja representada por um governo ou uma autoridade nédo
reconhecidos pela Parte adversa. Essas forgas armadas devem ser submetidas
a um regime de disciplina interna que assegure nomeadamente o respeito
pelas regras do direito internacional aplicavel nos conflitos armados.

2 - Os membros das forcas armadas de uma Parte num conflito (que néo o
pessoal sanitario e religioso citado no artigo 33.° da Convencédo Ill) séo
combatentes, isto €, tém o direito de participar directamente nas hostilidades.

3 - A parte num conflito que incorpore, nas suas forcas armadas, uma
organizagdo paramilitar ou um servigo armado encarregado de fazer respeitar
a ordem, deve notificar esse facto as outras Partes no conflito.

Portanto, percebe-se que ndo ha mais uma distingdo entre as forcas militares
regulares do Estado e as forcas militares irregulares de movimentos de resisténcia de

libertagdo ou de guerrilha.



Outra inovacgdo vinda ao Protocolo é referente aos espides e mercenarios. No

artigo 46 deste, trata sobre os espides:

1 - Né&o obstante qualquer outra disposicdo das ConvencBes ou do presente
Protocolo, 0 membro das forgcas armadas de uma Parte no conflito que cair
em poder de uma Parte adversa enquanto se dedica a actividades de
espionagem ndo tera direito ao estatuto de prisioneiro de guerra e podera ser
tratado como espiéo.

2 - O membro das forcas armadas de uma Parte no conflito que recolha ou
procure recolher, por conta dessa Parte, informacGes num territorio
controlado por uma Parte adversa néo seré considerado como dedicando-se a
actividades de espionagem se, ao fazé-lo, envergar o uniforme das suas
forgas armadas.

3 - O membro das forgas armadas de uma Parte no conflito que residir num
territrio ocupado por uma Parte adversa e que recolha ou procure recolher,
por conta da Parte de que depende, informagdes de interesse militar nesse
territério, ndo serd considerado como dedicando-se a actividades de
espionagem, a menos que, ao fazé-lo, proceda sob pretextos falaciosos ou de
maneira deliberadamente clandestina. Além disso, esse residente ndo perdera
0 seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra e ndo poderd ser tratado
como espido, salvo se for capturado quando se dedique a actividades de
espionagem.

4 - O membro das forgas armadas de uma Parte no conflito que ndo for
residente de um territério ocupado por uma Parte adversa e que se dedicou a
actividades de espionagem nesse territorio ndo perde o seu direito ao estatuto
de prisioneiro de guerra e ndo pode ser tratado como espido, salvo no caso de
ser capturado antes de se juntar as forcas armadas a que pertence.

Todavia, ndo sera tratado como espido, 0 membro das forcas armadas que
procurar informagdes sobre o seu adversario, desde que esteja uniformizado ou seja
residente de territério ocupado. J& no artigo 47, estdo determinadas as normas para 0s

mercenarios:

1 - Um mercendrio ndo tem direito ao estatuto de combatente ou de
prisioneiro de guerra.

2 - O termo «mercenario» designa todo aquele que:

a) Seja especialmente recrutado no pais ou no estrangeiro para combater num
conflito armado;

b) De facto participe directamente nas hostilidades;

c¢) Tome parte nas hostilidades essencialmente com o objectivo de obter uma
vantagem pessoal e a quem foi efectivamente prometido, por uma Parte no
conflito ou em seu nome, uma remuneracdo material claramente superior a
que foi prometida ou paga aos combatentes com um posto e funcdo analogos
nas forgas armadas dessa Parte;

d) Ndo é nacional de uma Parte no conflito, nem residente do territério
controlado por uma Parte no conflito;

e) N&o é membro das forcas armadas de uma Parte no conflito;

f) N&o foi enviado por um Estado que ndo é Parte no conflito, em misséo
oficial, na qualidade de membro das forcas armadas desse Estado.



Os mercenarios ndo possuem direito no Estatuto de Combatentes e de
Prisioneiros de Guerra, podendo ser responsabilizados pelo fato de participarem nas
hostilidades. Hostilidades estas que foram mantidas pelo PA, no que tange a limitacdo
dos artificios de guerra, e também a interdicdo de armas e material que causem
sofrimento em demasia. Porém, acrescentou-se a proibicdo de utilizar métodos e meios
de guerra, que possam causar danos extensos, duradouros e graves ao meio ambiente
natural, como, por exemplo, a bomba nuclear utilizada em Hiroshima, durante a

Segunda Guerra Mundial.

2.2 11 Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra

O Protocolo Il remete ao artigo 3°, comum as ConvencBes de Genebra, que
trazia os seus principios e constituia o fundamento pelo respeito da pessoa humana, em
caso de conflito armado, que ndo tenha carater internacional. Nas palavras de Borges
(2006, p. 129):

Mesmo existindo a intencdo de estabelecer regras humanitarias minimas de
protecdo as vitimas de uma guerra civil, havia o receio dos Estados com a
possibilidade de se aplicar normas internacionais a situacfes tipicamente de
jurisdicdo interna, o que colocaria em questdo os principios da soberania e da
ndo-ingeréncia em assuntos internos.

Com isso, as atualizacdes das Convencdes de Genebra trouxeram uma nova
funcdo para o Estado. Tal funcdo se baseia na obrigacdo de aplicar o direito

internacional humanitario. Mas se deve analisar o seu verdadeiro &mbito de aplicacao.

A grande ressalva, no que tange ao ambito de aplicacdo do normalmente do
direito internacional humanitario em conflitos armados internos é a soberania, que o
Estado possui sobre o seu territdrio. Com este problema, buscando uma solugdo, foi
proibida a utilizacdo do Protocolo Il com o objetivo de infringir contra a soberania do
Estado ou ir contra a responsabilidade do governo na manutencdo da ordem publica

interna.

Por fim, o Protocolo Il ndo decorre sobre os meios efetivos para a sua aplicacéo
ou cumprimento, mas permite que as sociedades de socorro auxiliem humanitariamente

a populacdo em caso de conflito armado, desde que haja com o consentimento do



Estado. Ademais, esta prescrito no artigo 18, do Protocolo I, que a populacao civil

pode, por sua prépria iniciativa, recolher e cuidar dos feridos, doentes e naufragos.

Por fim, segundo o filosofo chinés, Sun Tzu (2011), “o verdadeiro objetivo da
guerra ¢ a paz”, sendo esta paz almejada por todos os beligerantes em conflito. Neste
sentido, no tdpico a seguir, analisam-se as guerras, os conflitos armados e as operagdes

de paz.

CONSIDERACOES FINAIS

Estima-se que, os conflitos armados decorrente dos anos entre 1900 e 1989,
tenham vitimado certa de 86 milhdes de vidas humanas, dos quais 58 milhdes nas duas
guerras mundiais, 2 milhdes na guerra do Vietnd e na guerra da Coréia, 3 milhdes de
seres humanos. A bomba atdmica langcada sobre o Japao, pelos Estados Unidos, resultou
na morte de 140 mil pessoas, na cidade de Hiroshima, em 6 de agosto de 1945. Deste
total, 80 mil perdas foram instantaneamente ao bombardeio, o restante foi com o
decorrer do tempo, causando vitimas de radiacdo e distlrbios genéticos. Este foi o
primeiro e Unico momento na histdria que utilizaram armas nucleares em guerra, contra

civis.

Com esse grande numero de vitimas dos conflitos, conclui-se que o atual
armamentismo, (nuclear, bioldgico e outros) constitui um extremo afrontamento a vida
e aos principios humanos. Referindo-se sobre a guerra e a tecnologia, Mazzuoli (2007,
p. 856,857) cita:

Direito Internacional, quando cuida da guerra e suas consequéncias, as vezes
ndo percebe que os meios tecnoldgicos postos a disposicdo do Estado para as
hostilidades sdo muito mais atuais que as velhas normas e leis da guerra do
classico Direito das Gentes. Portanto, € dificil acompanhar, dia-a-dia, a
evolugdo desses meios e as consequéncias que eles geram no mundo hodierno,
relativamente a guerra.

Neste trecho, Mazzuoli (2007) faz uma critica, uma vez que as doutrinas

internacionalistas cada vez menos trazem o estudo sobre da guerra. Assim, a partir do



momento em que a Carta nas Nac¢6es Unidas torna a guerra um meio ilicito de solucao

de controvérsias internacionais.

Vale ressaltar que a palavra guerra ndo possui uma definicdo oficial, projetada
de algum tratado ou norma internacional. A partir disto, estudiosos do Direito
Internacional Contemporaneo buscaram uma definicéo, conforme Avila e Rangel (2009,
p.154):

Inicialmente a guerra é conflito entre dois ou mais Estados. Essa
caracteristica gera o aspecto internacionalizado do conflito, e o diferencia de
conflitos internos, tais quais guerras civis, insurreicdes, entre outros, que
apesar de serem regulados pelo Direito Internacional por meio do Direito

Humanitario ndo recebem especificacBes no tocante ao sistema internacional
da manutencdo da paz.

Um conflito interno pode ganhar as propor¢des de uma guerra internacional,
através da ramificacdo do Estado original em multiplos, pela percep¢do que o conflito
interno gera um impacto na esfera internacional. Neste caso, isso com 0 uso de forgas
armadas ou entdo com o apoio de algum Estado a um grupo revolucionario. Segundo 0s
ensinamentos de Avila e Rangel (2009), para tudo isto, basta que tenha uma
contrariedade entre Estados. Ainda, com base em Dinstein (apud AVILA E RANGEL,
2009, p. 155):

Guerra é a interacdo hostil entre dois ou mais Estados, seja num sentido
técnico ou material. A guerra no sentido técnico € o status formal produzido
por uma declaracdo de guerra. A guerra no sentido material é gerada pelo uso

de forca armada, que deve ser extensiva e realizada pelo menos a uma das
partes do conflito.

Portanto, baseados nos interesses mundiais de manter a paz e evitar o sofrimento
e as hostilidades, buscou-se uma nova expressao, aprimorou-se, entdo, o termo conflito

armado com a inten¢do de proibir o uso da forca.

Mesmo assim, a busca pela paz ¢ insaciavel pela esfera mundial. Os primeiros
mutirbes com a finalidade de pregar a paz em locais, em que o sofrimento estava
instaurado, foram nas décadas de 1920 e 1930. A Liga das Na¢des enviava observadores

ou forgas militares para administrar e cuidar de territérios em conflitos.

No que cabe as Nagbes Unidas, as operagOes de paz surgiram como medida
contingencial e atualmente é considerado um instrumento singular e dinamico,
desenvolvido para ajudar aos paises devastados por conflitos a estabelecer uma paz

duradoura em seu territorio. Também, as operacdes de paz auxiliam desde a instituicdo



de governos, como a monitorar o cumprimento dos direitos humanos, assegurar as
reformas setoriais, amparar ao desarmamento, desmobilizar, além de reintegrar ex

combatentes ao convivio em sociedade.

Conforme citado anteriormente, a natureza dos conflitos armados também sofreu
mudancas ao longo dos anos, mesmo com a forca militar constante nas operacfes
ministradas pela ONU. Atualmente, as missbes contam com administradores,
economistas, policiais, peritos em legislacdo, observadores eleitorais, monitores de
direitos humanos, trabalhadores humanitarios e técnicos em comunicacéo e informagéao

publica, sempre em busca do aperfeicoamento e eficacia para doutrinar a paz.

As operacdes s@o estabelecidas pelo Conselho de Seguranca, que determina seu
tamanho, objetivos e sua duracdo. As tropas tém acesso a armamentos leves e o uso da
forca somente é utilizado em ultima instancia ou autodefesa. Portanto, a ONU vem
operando com 0 passar dos anos para assegurar a vigéncia das operacdes de paz e

contribuir com a seguranca internacional e a paz mundial.

Porém, ndo s6 os conflitos armados ameagam a sociedade internacional, mas
também a autonomia econémica, cultural e, principalmente, tecnolédgica de cada nacao,
as catastrofes ambientais e também a violagdo dos direitos humanos. O Direito
Internacional deve prezar por um Estado fundado na igualdade soberana das nacdes, na
independéncia de todos os povos e na solugdo pacifica de controvérsias internacionais,

visando a manutencdo da paz, conforme os pensamentos de Mazzuoli (2007).
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