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Abstract:

The development of this project involves the analysis of the use of the
Integrated System of Control and Management of Public Works and the
reflection on management and supervision of Public Works developed in the
Software - SICOP, having as example the Reform and Reform of the area of
Emergency in the Hospital of Child - West Zone Demonstrating its main stages
until its conclusion, as well as the reflection on the principle of publicity within

the Public Administration and its effectiveness towards society in Brazil.
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INTRODUCAO

No Brasil a quantidade de obras publicas é bastante vasta, por conta
disso faz-se necessario um Sistema de gestao que controle, integre e demonstre
a situacao da progressao do quadro de execucao das obras geridas pelo poder
publico de for clara e eficiente, e que cumpra papel de mapeamento de forma a
demonstrar transparentemente o desenvolvimento das realizadas, mantendo a
publicidade e a transparéncia na prestacdo contas a respeito do que foi
executado perante a sociedade.

Quando se falamos em “publicidade” estamos nos referindo ao “ato de
divulgar, de tornar publico”. Este fato € de fundamental importancia para este
estudo, pois quando a lei imp&e ao administrador publico o dever de publicar
algo, néo lhe impde o deve fazer propaganda, mas, simplesmente, de divulgar
do ato que esta sendo executada para a mostrar a sociedade para onde esta
fluindo os recursos proveniente a captacao do estado por meio de impostos. A
publicidade, no &ambito dos 6rgdos publicos, € exigéncia expressa da
Constituicdo Federal Brasileira:

“Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do
Estado” (Art. 5°, XXXIII da CF).

O prazo para que as informacBes sejam prestadas é de 15 dias (Lei
9051/95). De um modo geral, tratar de publicidade, no ambito de 6rgéos e
funcdes publicas, é falar de publicidade obrigatéria. Em principio, tudo o que diga
respeito aos 6rgaos publicos e suas respectivas funcdes devera ter publicidade
e transparéncia.

Mas a publicidade como principio ndo impede que o sigilo, que se de fato
exista, deve ser respeitado, de acordo com as normas que O regem, ha
divulgacao pelo Diario Oficial ou outro meio qualquer de publicidade, de tudo o
gue diga respeito ao Estado a todo e qualquer individuo.

Segundo Justen Filho (2002, p.69), “o sigilo ndo deve ser imposto de
modo arbitrario, mas deve ser cumpridamente justificado. O principio da

publicidade podera ser afastado, mas nos estritos limites da necessidade”.



2. OBJETIVO

O desenvolvimento desse projeto trata-se da analise da utilizacdo do
Sistema Integrado de Controle e Gestdo de Obras Publicas e a reflexdo sobre
gerenciamento e fiscalizacdo de Obras no desenvolvidas no Software - SICOP,
tendo como exemplo base a Reforma e Readequacéo da area de Emergéncia
no Hospital e Pronto Socorro da Crianca Zona Oeste. Demonstrando assim as
suas principais etapas até a sua conclusdo, bem como a reflexdo sobre o
principio da publicidade no &mbito da Administracdo Publica e a sua eficacia

perante a sociedade no Brasil.

2.1Analise do Software SICOP

O SICOP - E Sistema Integrado de Controle e Gest&o de Obras Publicas
€ um software desenvolvido para gerenciar as informacfes das obras sob
responsabilidade dos 6rgdos da esfera estadual. Seu objetivo é integrar os
mecanismos de controle unificado para que os Gestores do Governo e a
Sociedade possam obter informagdes mais precisar e consolidadas de todas as

obras sob a responsabilidade do Governo do Estado do Amazonas.

2.2Hist6ria do SICOP no Amazonas

O Software foi cedido pelo governo de Santa Catarina com a motivacéo
Conforme Portaria SEINFRA/GS/N°.00160/2010 de Transparéncia da Gestao de
Obras do Estado e Portaria SEINFRA/GS/N°.00142/2011 para Composicao de
Custos e Elaboracdo de Orcamento de Obras Publicas do Estado. A
transparéncia do Estado do Amazonas no controle de obras publicas é realizada
por meio do acesso dos cidadaos as informacdes e sobre os andamentos de
obras governamentais, assim tornando uma forma democratica de manter as
relacdes entre os estados e a sociedade civil. Nesse contexto o principal objetivo
do software € evidenciar a relacdo de transparéncia e controle social como forma
de combate a desvios e a corrupgao contribuir com a implantacdo de programas
de medidas que possibilite um controle mais eficaz das Obras do setor publico

com o intuito de combate contra a corrupg¢éo no Pais.

Assim essa portaria define que todos os orgcamentos devem ser

elaborados por meio da ferramenta SICOP que é um software desenvolvido para
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gerenciar as informacdes das obras sob responsabilidade dos 6rgaos da esfera

estadual.

2.3Principais funcionalidades SICOP

Tabela 1: Principais funcdes do SICOP.

Cadastro de Contratos;

Cadastro dos Servicos do Contrato;
Cadastro de Aditivos;

Cadastro de Paralisacdes e Rescisoes;
Cadastro de Medicoes;

Cadastro de Faturas;

Cadastro de Pagamentos;

Relatérios Operacionais e Gerenciais;
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Mapa Vivo de Obras do Estado
(Fonte: Autor proprio)

Tabela 2: Principais Usuério do SICOP na Area Publica

1 Orgaos da Administracdo Publica Estadual Direta

2 Autarquias
3 Fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual

Empresas publicas e de economia mista em cujo capital o Estado tenha
participacdo majoritaria
Demais entidades direta ou indiretamente controladas pelo Poder Publico

Estadual

(Fonte: Autor proprio)



3. METODOLOGIA

Para a compreensdo de como SICOP funciona descreveremos suas
principais ferramentas e caracteristicas, fazendo uma breve exemplificagdo com
objetivo de mostrar a sua importancia na formulacdo orcamentaria em obras
publicas, enfatizando os critérios que deverdo ser atendido ao realizar
avaliagbes, desde os levantamentos até a conclusdo dos cronograma usando
como referéncia o orgamento feito no Hospital e Pronto Socorro da Crianga Zona
Oeste.

O Hospital € um dos maiores da regido e referéncia no atendimento a
criangas, tem um terreno de 3.461,31 m2 de area construida, sendo proposta
Reforma e Readequacédo da area de Emergéncia no Hospital e Pronto Socorro

da Crianca Zona Oeste.

Monumemo DF:}

¢ \ ‘O’ PontelRio Negro
. | %A
'74

P ,‘

o
& A
o T~ e ‘?
) Igreja Evangelicays
AssemblenaDeus
= N

Figura 1: Mapa de Localizag&o do Projeto. Fonte: Adaptado do Google Maps.

D Hospital e Pronto Socorro da Crianga Zona Oeste, Area do Projeto

N = Direcdo Norte, coordenadas, 3°05'31” S, 60°03'25” W
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Figura 2: Demonstracdo da Interface principal do SICOP. (Fonte: Autor préprio).
3.1Analise da Interface

O usuéario poderéa escolher orcamentos desenvolvidos dentro do banco de
dados proprio que podera ser compartilhado com diversos profissionais. A figura
2 demonstra os Or¢camentos Elaborados ou Compartilhados no sistema, que
poderdo ser derivadas de diversos tabelas pré-existentes Ex: Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, ou manuais.

Essas composicdes montardo os orgcamentos.

Localizar:
Cod. Sist.  Cadigo Descricdo Preco unitario Qt. Orcada Preco total Unidade
SER¥YICOS PRELIMINARES
1 74209/1 PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO 406,31 6,000 243786 Mz
274 93210 EXECUCED DE REFEITORIO EM CANTEIRC DE OBRA .. 427,09 7,250 3.096,40 Mz
479 93208 EXECUCED DE ALMOXARIFADO EM CANTEIRO DE OB... 528,62 7,250 3.532.49 Mz
398 93212 EXECUCED DE SANITARIO E VESTIARIO EM CANTEL.. 705,06 10,120 7.135,20 Mz
298 7422041 TAPUME DE CHAFA DE MADEIRA COMPENSADA, E= .. 64,59 48,260 5.727,1%9 Mz

Figura 3: Exemplo de Orgcamento. (Fonte: Autor proprio).

Apos a realizacdo dos levantamentos dos quantitativos de materiais
podemos agora utilizar o SICOP inserindo os itens. O software ja mostra o codigo
do sistema, preco unitario e unidade, entdo calcula o valor prévio com base na
quantidade or¢cada, dando uma base primaria de quanto cada item em especifico
vai utilizar de recursos financeiros.

O SICOP possui muitas funcionalidades praticas, € possivel ao usuario
verificar quanto de material € necessario para fazer um determinado servico bem
como os valores de cada materiais/mao de obra empregada para realiza-lo

vejamos como exemplo a figura 4.



Servico: 74209/1|PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO

Yalor: 316,57
Cad. Sist. Cadigo Descricdo Unidade Yalor unitario Quantidade Yalor total
2 4491 PECA DE MADEIRA MATIVA [ REGIOMAL 7,5 % 7,5CM (0 M 4,05 4,0000000 16,20
3 4813 PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAO CIVIL) EM CHAF M2 247,50 1,0000000 247,50
4 3075 PREGD DE ACOQ POLIDD COM CABECA 18 X 30 (2 3/4 KG 8,13 0,1100000 0,89
5 4417 SARRAFD DE MADEIRA MAD APARELHADA *2,5 % 7¥ C M 3,04 1,0000000 3,04
5] 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEN H 17,34 1,0000000 17,34
36 28316 SERWVENTE COM ENCARGOS COMPLEMEMTARES H 14,38 2,0000000 28,76
39 94962 COMCRETO MAGRD PARA LASTRO, TRACO 1:4,5:4,5 (1 M3 284,83 0,0100000 2,84
Figura 4: Decomposicéo do item 74209/1 — Chapa da Obra de A¢o Galvanizado
(Fonte: Autor proprio).
3.2Cronograma de Atividades
O cronograma foi elaborado pelo SICOP em meses, demostrando as
etapas de execucdo dos servicos, seguindo os itens do orcamento, a sequéncia
de atividades com valores estimados em porcentagem e valores gastos a cada
més durante a execucao da obra, assim balizando o quantitativo de servigos a
serem realizados por més para a entrega da reforma dentro do prazo.
| Cadastro de Cronograma do Orgamento
sCO >
[ETabela de preco
Geral | Percentual
ElOrcamentos
[ cadastros Informacoes do Orcamento
B Relatdrios (] () orcamento*:|g;qp REFORMA E READEQUACAD DA AREA DE EMERGENCIA NO HOSPITA
[{ Atualizacdo do orcamento b) Yersdo™: 2|[REFORMA E READEQUACAO DA AREA DE EMERGENCIA NO HOSPITAL E PRONTO SOC
[ Outros (e} Tabela de origem: 189 ||SINAPI/AM - Janeiro 2018 (189) - Emissdo: 19/02/2018 - Desonerado
B cronogramas [d} Data cronograma™: 15/02/2012
(e) Prazo da obra*: ag
« Cronograrma h B
+ Relatdrio Cronograrmas (ﬂ Observacdo:
Agrupadaos
ElRelatérios "g) Rodapé Cabecalho l‘h)
#| Apresentar responsdvel #| Apresentar o percentual de BDI
+ Geral de orgamentos
+ Orgamentas que utilizam um #| Apresentar elaborador #| Apresentar encargos sociais
insurmno
ElGeral

Figura 5: Cronograma Fisico Financeiro do Orcamento de Reforma e Readequac&o da Area

de Emergéncia no Hospital e pronto socorro da Crianga Zona Oeste. (Fonte: Autor préprio).



Tabela 3: Legenda da Plataforma Cadastro de Orcamento.

A) Numero do Orcamento e nome E) Prazo de execucao do
cronograma

B) Versédo do Orgamento F) Observagoes

C) Tabela da qual foi originaria a cotacdo |G) Rodapé com apresentacao do

de valores elaborador

D) Data da realizacdo do cronograma H) Cabecalho com o BDI e
Encargos Sociais

3.2.1 Exemplo de Cronograma Fisico-Financeiro dos servi¢cos a

serem executados no Hospital e Pronto Socorro da Crianca Zona Oeste

Gerado pelo SICOP

Total do Grupo | 1° (30dias) 2° (60dias) 3° (90dias)
SERVICOS PRELIMINARES % 6.23 100,00
RS 22,229 14 2222914
DEMOLICOES, REMOCOES, MONTAGEM | % 3,42 100,00
E DESMONTAGEM
RS 12.178,92 12.178,92
PAREDES E PAINEIS % 2,75 30,00{ 70,00
RS 9.792 64 2.937,80 6.854 84
REVESTIMENTO % 6.07 30,00{ 70,00
RS 21.609,29 6.482,78 15.126,51
PAVIMENTACAQ % 16,63 70,00 30,00
RS 50.251,28 41.475,89 17.775,39
FORRO % 17 64 100,00
R$ 62.868, 44 62.868,44
ESQUADRIAS % 3,75 50,00 50,00
RS 13.342 18 6.671,09 6.671.09
INSTALACOES ELETRICAS % 5.23 50,00 50,00
RS 18.654.88 0.327 44 0.327.44
INSTALACOES HIDROSANITARIAS % 0,71 100,00
RS 251406 2.514,06
BANCADAS, LOUCAS E METAIS % 6,38 100,00
RS 2272244 22.722 44
PINTURA % 10,19 100,00
RS 36.331,77 36.331,77
COBERTURA % 4,66 100,00
RS 16.569,99 16.569,99
DIVERSOS % 16,34 100,00
RS 58.213,29 58.213,29
Valor parcial: R$ 356.278,32 43.828,64 144 838,27 167.611,41
Valor acumulado: R$ 356.278,32 43.828,64 188.666,91 356.278,
| | Total do Grupo | 1°(30dias) | 2°(60dias) | 3° (90dias) |

Figura 6: Cronograma Fisico Financeiro. (Fonte: Autor préprio).



3.3Sistema de Mapeamento das Obras Publicas
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Figura 7: Mapeamento da Localiza¢do das Obras na Regiao Norte. Disponivel em

<http://www.sicop.am.gov.br/obras-gov-map/#/map>. Acesso em: 05 nov. 2018.

ObrasGov é um mapa que tem a funcdo de acompanhamento online do
desenvolvimento de obras Elaboradas pelo Governo. Essa aplicacdo mostra o
mapa das obras em todo Estado do Amazonas de uma maneira eficiente. O
mapa acompanha e encontra a sua localizagdo e exibe as obras que estdo
acontecendo ao seu redor. O “Mapa Vivo” tem uma funcéo consulta que torna
disponivel as informacdes a respeito dos investimentos realizados pelo Governo

nas mais diversas regioes.
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Figura 8: Legendas Obras na Regido Norte. Disponivel em <http://www.sicop.am.gov.br/obras-

gov-map/#/map>. Acesso em: 05 nov. 2018.



E através de filtros podemos localizar obras especificas que estdo sendo
desenvolvidas com base no seu tipo, situacdo, orcamento, contratante e periodo

de contrato.
3.4Prestacao de Contas

A expressao “accountabilily” € entendida como a capacidade de prestar
contas e de assumir sobre o uso de recursos publico podendo ser classificada
em trés tipo no ambiente Estatal: Politica, Administrativa e Social. E um serie
procedimentos obriga dos gestores publicos a prestacdo de conta sobre os
resultados, por meio de conjuntos de mecanismo e acdes que garantem maior
transparéncia e exposicdo a sociedades das politicas publicas. Quanto maior a
possiblidade do cidadéo exercer o controle sobre os gastos publicos, assim pode
o cidadao fiscalizar como os governantes estdo agindo em funcéo do interesse
da coletividade e sanciona-los apropriadamente.

Quanto a responsabilidade pelos resultados, ludicibus, Marion e Pereira
(2003, p. 10), resumem accountability como a “responsabilidade do gestor
profissional de prestar contas”. Para Nakagawa (1998, p. 17), accountability é “a
obrigagdo de se prestar contas dos resultados obtidos em funcdo das
responsabilidades que decorrem de uma delegagéo de poder”.

A Constituicdo Federal de 1988 indica o dever de prestar contas de forma
limpida, no paragrafo Unico do Art. 70- “Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”. Desde a
Constituicao de 1891, inclusive, todas as Cartas Magnas brasileiras preveem, de

alguma forma, a prestacdo de contas dos recursos publicos.

Na fiscalizacao, deve-se considerar o art. 54, 8 1 °, da Lei 8.666/93, onde
se estabelece que os contratos devem ser claros e precisos nas condi¢des de
sua execucdao, ndo deixando oportunidade para duvidas. Se assim ndo ocorrer,
o contrato € improprio e foi mal formulado. As exigéncias de toda a lei, das
normas técnicas e dos demais instrumentos regulatérios vinculados, além das
condicOes editalicias e contratuais especificas, ddo o suporte a fiscalizacdo

efetiva dos servigos realizados. Os proprios termos de recebimento de etapas
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estabelecerdo os parametros de aceitacdo dos servicos, além do prazo de
observacao que devera ser estabelecido, visando a verificacdo da ocorréncia de

vicios detectaveis a curto prazo.

4. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma anélise do software
SICOP do Governo do Estado do Amazonas, demostrando as formas e suas
funcionalidades, baseada nas explicacdes, para tornar possivel a compressao
mais clara na elaboracdo de projetos orcamentario. Além disso, também
possibilitou a pesquisa de campo, objetivando a obtencdo dados consistentes
sobre as etapas do processo, que abriu a reflexdo sobre a prestacéo de contas
e a transparéncias das obras publicas na construcao civil.

De fato, a transparéncia € imprescindivel como forma de controle e
fiscalizacdo por meio sociedade aos gastos do governo, o SICOP com seu mapa
vivo vem sendo uma alternativa que o cidadao pode utilizar para acompanhar os
Servicos que estdo sendo realizados. Seu mapa vivo demonstra a area das
obras, seus custos e qual empresa esta encarregada de executar o projeto,
visualizando de forma clara e transparente que até mesmo uma pessoa sem 0S
conhecimentos técnicos possa manejar.

A grande dificuldade de acesso as informacdes relativas as Obras Puablicas
€ um grande problema, por conta da burocracia impede que alguém que néo
convive diretamente ligado ao setor de execucédo tenhas as informacdes precisas
do esté sendo realizando.

Geralmente por conta do grande Vulto orcamentario consumido pelas
destinado as Obras Publicas imprimem a sensac¢éao de duvida ao cidaddo quanto
a respeito a confiabilidade, que os tornam céticos e até mesmo chegando a se
questionarem quanto a veracidade da execu¢do da obra. A0S poucos isso esta
mudando, o governo no inicio do século XXI comecou a tomar medidas de
transparéncia e accountability implantando mecanismos que combatem a
corrupcéo possibilitando de forma clara de prestacéo de contas.

Ja os resultados obtidos de orcamentérios e de composi¢des, mostraram a

adaptabilidade, no que diz respeito ao tipo de obra que o usuario deseja executar
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mesmo na falta determinados materiais o programa possibilitou a insercao de
cotacdes no seu proprio banco de dado.

A proposta or¢gamentaria utilizada como base na formulagéo deste trabalho,
apresentou um 6timo resultado, que confirmou que os or¢camentos formulado
com base no SINAPI — Sistema Nacional de Precos e indices para a Construc&o
Civil apresentaram valores condizentes com a realidade de cotacéo de preco de
materiais no Pais, portanto os calculos realizados no Software apresentaram um
alto nivel de confiabilidade, ndo obstante, o responsével técnico tem a obrigagao
e dever de sempre esta em campo para as medicdes e conferencias do que de

fato esta sendo executado.
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