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RESUMO

O presente estudo tem por escopo abordar aspectos gerais da dispensa e da
inexigibilidade de licitacdo na Lei Federal n° 8.666/93. Partiremos do conceito de
licitacdo, sua obrigatoriedade para contratos da Administracdo Publica e abordaremos as
hipGteses em que a propria Constituicdo Federal isenta o administrador publico da
obrigatoriedade de licitar. Trata-se dos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
previstos, respectivamente, nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/93. Trataremos,
a seguir, das diferencas entre dispensa e inexigibilidade de licitacdo, incidindo a
primeira nas hipGteses em que, embora o certame licitatorio seja vidvel, o legislador
concluiu que o mesmo poderia contrariar o interesse publico, por uma série de razdes
previstas em cada inciso do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93. Por outro lado, ha
inexigibilidade de licitacio sempre que houver inviabilidade de competicéo.
Discorreremos sobre as caracteristicas da dispensa e da inexigibilidade de licitacéo,
ressaltando que os incisos do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 sdo taxativos, ou seja,
a dispensa de licitacdo, por se tratar de criagéo legislativa, ndo pode ter seu rol de casos
ampliado pelo administrador publico. De maneira contraria, a inexigibilidade de
licitacdo ocorrerd sempre que houver inviabilidade de competi¢do, sendo os incisos do
artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93 exemplificativos. Por fim, pretendemos classificar
as causas de inviabilidade de competicdo e as hipoteses de dispensa de licitacéo.
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1 - DA OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, imp&e o dever de licitar
aos entes da Administragéo Publica, nos seguintes termos:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam condigfes de pagamento, mantidas as condi¢es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Como regra, a Constituicdo Federal determina que os contratos administrativos
devem ser precedidos de licitacdo. Porém, a propria Constituicéo encarrega-se de prever
a excecdo da contratacdo direta, sempre que a licitacdo ndo puder ser realizada, ou que
sua realizacdo ndo seja conveniente, por frustrar o atendimento ao interesse publico.

Partimos, assim, do conceito de licitagdo, dado por Sayagues Laso, citado por
Adilson Abreu Dallari®, qual seja, “um procedimento relativo ao modo de celebrar
determinados contratos, cuja finalidade é a determinacdo da pessoa que ofereca a
Administracdo condi¢bes mais vantajosas, apd6s um convite a eventuais interessados
para que formulem propostas, as quais serdo submetidas a uma selecao”.

Para Renato Geraldo Mendes”, “a licitagdo ¢ um procedimento administrativo
que se traduz em uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pela
Lei e tem por finalidade a selecdo de uma proposta, de acordo com as condigdes
previamente fixadas e divulgadas, em razdo da necessidade de celebrar uma relacdo
contratual.”

E através do procedimento licitatorio que a Administracdo, necessitando
contratar fornecimento, obra ou servico, apura e seleciona, dentre os interessados,

aquele cuja proposta melhor satisfaz o interesse publico a ser atendido por meio daquela

¥ Aspectos Juridicos da Licitacdo, 2000, p.2.
* A licitacdo é regra ou excegao: repensando a contratacio direta. Publicago eletronica. Disponivel em
www.zenite.com.br. Acesso em 07/03/06.
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contratacdo. “No Direito Administrativo, a licitagdo equivale a uma oferta dirigida a

toda a coletividade de pessoas que preenchamos requisitos legais e regulamentares

constantes do edital; dentre estas, algumas apresentardo suas propostas, que equivaleréo

a uma aceitacao da oferta de condicdes por parte da Administracéo; a esta cabe escolher

a que seja mais conveniente para resguardar o interesse publico, dentro dos requisitos

fixados no ato convocatoério.” Ao tratar sobre o tema, Alexandre de Moraes® salienta:
“Enquanto os particulares desfrutam de ampla liberdade na contratacéo de
obras e servigos, a Administracdo Publica, em todos os seus niveis, para
fazé-lo, precisa observar, como regra, um procedimento preliminar
determinado e balizado na conformidade da legislacdo. Em decorréncia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e probidade administrativa, 0s contratos que
envolvem responsabilidade do eréario publico necessitam adotar a licitag&o,
sob pena de invalidade, ou seja, devem obedecé-la com rigorosa formalistica
como precedente necessario a todos os contratos da administracéo, visando
proporcionar-lhe a proposta mais vantajosa e dar oportunidade a todos de
oferecerem seus servi¢os ou mercadorias aos 6rgaos estatais, assegurando,
assim, sua licitude. A participacdo da administracdo publica no pacto
contratual, compromete a res publica, devendo, portanto, sua conduta pautar-
se pelos imperativos constitucionais e legais, bem como pela mais absoluta e
cristalina transparéncia.”

Convém aqui ressaltar que, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello’, o
regime juridico administrativo apoia-se em dois principios: o da supremacia do interesse
publico sobre o particular e o da indisponibilidade do interesse publico. Interessa-nos
mais especificamente o segundo principio, pelo qual, sendo o interesse publico
qualificado como interesse da coletividade (interesse publico priméario), ndo se encontra
a livre disposicdo de quem quer que seja, por inapropriavel. Assim, a selecdo do
particular pela Administracdo nédo € livre. A exigéncia constitucional de licitar apoia-se
em tal principio e no principio da isonomia. Logo, pode-se afirmar que o procedimento
licitatorio objetiva obter a contratagdo mais vantajosa para a Administracdo, bem como
oferecer oportunidade a todos que desejam contratar com a mesma.

A licitagdo, por ter seus tracos e contornos fixados na Carta Magna, tem perfil

constitucional e representa um dever imposto ao administrador publico. E “um dever

® Maria Sylvia Zanella di Pietro. Direito Administrativo, 2008, p. 332.
® Direito Constitucional, 2002, p. 327.
" Curso de Direito Administrativo, 1999, p. 26



gue ndo pode ser afastado quer pela atividade legislativa, quer pela administrativa”, mas
“apenas quando sua adocdo, de forma justificada, efetiva ou potencialmente, puder
causar prejuizo ao interesse publico.”®
Sobre a possibilidade de contratacéo direta, assim discorre Marcal Justen Filho®:
“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitagdo prévia para contratacdes da Administracdo Publica. No
entanto, existem hipoteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou
frustraria a prépria consecucdo dos interesses publicos. O procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo
asseguraria a contratacdo mais Vvantajosa. Por isso, autoriza-se a
administracdo a adotar um outro procedimento, em que formalidades séo
suprimidas ou substituidas por outras.”
Pode-se afirmar, assim, que o dever constitucional de licitar ndo é absoluto, pois
existem as excecdes previstas pela propria Constituicdo, e divididas pela lei ordinaria
em duas categorias: 0s casos de dispensa e 0s casos de inexigibilidade de licitacdo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes™ ensina que:
“Em alguns casos previamente estabelecidos pelo legislador, o principio da
licitacdo cede espaco ao principio da economicidade ou ao primado da
seguranca nacional, ou ainda para garantir o interesse publico maior,
concernente a necessidade de o Estado intervir na economia. Em todos 0s
casos delineados pela Lei n° 8.666/93, em que a licitagdo foi dispensada ou
considerada inexigivel, pelo menos no plano teérico, entendeu o legislador
estar em confronto o principio juridico da licitagdo e outros valores
igualmente tutelados pela ordem juridica, tendo sido aqueles subjugados por

um desses”.

® Renato Geraldo Mendes. A licitacio é regra ou excecao: repensando a contrataco direta. Publicacio
eletronica. Disponivel em www.zenite.com.br. Acesso em 07/03/06

® Comentério s & lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2004, p. 229.

19 Contratagdo direta sem licitagdo, 2003, p.132
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2- DIFERENCAS ENTRE A INEXIGIBILIDADE E A DISPENSA DE LICITACAO

H4 diferencas entre inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Na inexigibilidade, o
que ocorre € a inviabilidade de competicdo. Trata-se de casos em que a realiza¢do do
certame revelar-se-ia inutil ou contraproducente, pois “a realidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade”.’* Sdo hip6teses em que o
interesse publico apenas serd satisfeito por uma prestacéo singular, ndo havendo sentido
em se instaurar uma competicdo. Por essa razao, o rol do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/93 ndo € exaustivo, mas meramente exemplificativo: surgindo um caso de
inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em nenhum dos trés incisos do artigo,
a licitagdo podera ser inexigida com fundamento no caput.

O mesmo nado ocorre com 0s casos de dispensa de licitacdo, nos quais a licitacdo
é viavel, mas o legislador considerou que ndo seria a solucdo mais adequada, em vista
de determinadas circunstancias peculiares. Nesses casos, considerou-se que a realizacdo
do certame licitatorio, embora teoricamente possivel, ndo conduziria ao atendimento do
interesse publico. Exemplo esclarecedor é o caso do inciso 1V do artigo 24: nos casos de
emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas e outros
bens, a realizacdo do certame é possivel, mas provavelmente, em razdo do tempo
necessario a consecucao do procedimento, quando da realizacdo da contratacdo, ja terd
ocorrido o perecimento do bem que se pretendia preservar. O elenco do art. 24 €, assim,
numerus clausus, ou seja, a interpretacdo do dispositivo legal deve ser feita em sentido
estrito. As hipdteses de dispensa de licitagdo, por constituirem excecdo legalmente
qualificada ao comando constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, ndo podem ser
ampliadas pelo administrador. Nesse sentido, elucidativos sdo 0s ensinamentos de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes™:

"Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as hipdteses de licitacdo dispensavel previstas expressamente
na lei, numerus clausus, no jargao juridico, querendo significar que sdo

apenas aquelas hipoteses que o legislador expressamente indicou que

comportam dispensa de licitagdo"

! Marcal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2004, p.271.
2 0b.ci.t, p.289.



Maria Sylvia Zanella Di Pietro®? diferencia os dois institutos da seguinte forma:

“A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competi¢cdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionéria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque SO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracéo; a licitacdo é, portanto, inviavel.

Por seu turno, Llcia Vale Figueiredo e Sérgio Ferraz'* prelecionam que ha

dispensa “quando ocorrem, em caso concreto, circunstancias especiais, previstas em lei,

que facultam a ndo realizagdo da licitagdo, que era em principio imprescindivel”,

enquanto que ha inexigibilidade “quando ocorrem, em caso concreto, circunstancias

especiais, de fato ou de direito, previstas em lei, as quais, porque inviabilizadoras de

competi¢ao, afastam peremptoriamente a licitagao”

Marcal Justen Filho® distingue com clareza a inexigibilidade e a dispensa de

licitagdo da seguinte forma:

“As diferengas entre inexigibilidade e dispensa de licitacdo sdo evidentes.
Ndo se trata de questdo irrelevante ou meramente retérica, mas de
alternativas distintas em sua propria natureza, com regime juridico diverso.
A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa.
Naquela, a licitagdo ndo é instaurada por inviabilidade de competi¢do. Vale
dizer, instaurar a licitagdo em caso de dispensa significa deixar de obter uma
proposta ou obter proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é viavel
e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Ndo o é porque, diante
das circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a selegdo de
solucéo que néo seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares.

Em suma, a inexigibilidade é uma imposicdo da realidade extranormativa,
enquanto a dispensa é uma criagdo legislativa(...)

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade
faz-se em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa.
Num primeiro momento, avalia-se se a competi¢ao é ou nao viavel. Se ndo o
for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicao,

passa-se a verificacdo da existéncia de alguma hipotese de dispensa.”

3 0b. cit., p. 345.
¥ 0b. cit., p. 33.
5 0b. cit., p. 271.



3 - DA DISPENSA DE LICITACAO

Conforme anteriormente comentado, o instituto da dispensa de licitagédo ocorre
nos casos em que, embora possivel, a licitacdo ndo se afigura conveniente ao
atendimento do interesse publico, por uma série de razdes. Importante salientar, aqui,
que o procedimento licitatorio implica em custos e demanda um tempo consideravel
para sua realizacdo, o que, muitas vezes, contraria o interesse publico que se pretende
tutelar. Veja-se, a respeito, as consideracdes de Marcal Justen Filho®®:

“Toda licitacdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Ha custos
econbmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos
materiais da licitacdo (publicacdo pela imprensa, realizacdo de testes
laboratoriais, etc.) e da alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a
demora para desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras
espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a
licitacdo produz beneficios para a Administragdo. Esses beneficios consistem
em que a Administracdo efetivard (em tese) contratacdo mais vantajosa do
que realizaria se licitacdo ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relacdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitagdo ultrapassardo os beneficios que dela poderdo advir.
Logo, o procedimento licitatdrio acarretardo sacrificio do interesse publico.
Impde-se a contratagdo direta porque a licitacdo é dispensavel.”

Assim, na licdo de Vera Lucia Machado D’Avila®’, temos que a dispensa “(...) é
figura que isenta a Administracdo do regular procedimento licitatorio, apesar de no
campo fatico ser viavel a competicdo, pela existéncia de varios particulares que
poderiam ofertar o bem ou servigo. Entretanto, optou o legislador por permitir que, nos
casos por ele elencados, e tdo-somente nesses casos, a Administracdo contrate de forma
direta com terceiros, sem abrir o campo de competicdo entre aqueles que, em tese,
poderiam fornecer os mesmos bens ou prestar 0s mesmos servigos.”

O artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 arrola, até 0 momento, trinta e uma

hipoteses de dispensa de licitacéo.

1% Ob.cit., p. 235.
7 Maria Sylvia Zanella di Pietro et al. Temas polémicos sobre licitacdes e contratos, 1998, p. 85



Adilson Abreu Dallari*® divide em trés os principios em funcdo dos quais a
licitacdo seria dispensavel: impossibilidade material, impossibilidade juridica e
conveniéncia administrativa.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro™, “as hipéteses de dispensa de licitagdo
podem ser divididas em quatro categorias:

a) em razdo do pequeno valor;

b) em razéo de situacdes excepcionais;
€) em razao do objeto;

d) em razdo da pessoa.”

A primeira hip6tese é tratada nos incisos | e Il do art. 24 e refere-se as
contratacdes de obras e servicos de engenharia de até quinze mil reais e as demais
contratacdes de até oito mil reais.

As situacdes excepcionais a que se refere a autora sdo aquelas em que a demora
do procedimento licitatorio levaria ao perecimento do interesse publico que se pretende
tutelar, como por exemplo em casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem (inciso
I11); emergéncia ou calamidade puablica (inciso 1V); quando a licitacdo anterior for
deserta e ndo puder ser realizado novo procedimento sem prejuizo a Administracdo
(inciso V).

Em razéo do objeto, pode-se citar como exemplos a compra ou locagdo de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado (inciso X); bem como aquisicdo de
componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios & manutencao de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia
da garantia (inciso XVII).

Por fim, em razdo da pessoa, pode-se citar como casos de dispensa de licitagéo,
entre outros, a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da
Lei Federal n° 8.666/93, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado (inciso VIII).

18 Aspectos Juridicos da Licitagdo, 2000, p.50.
9 Ob.cit., p. 348.
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Marcal Justen Filho® divide as hipoteses de dispensa de licitagdo “segundo o
angulo de manifestacdo de desequilibrio na relacdo custo/beneficio, do seguinte modo:

a) custo econébmico da licitacdo: quando o custo econdmico da licitagdo for
superior ao beneficio dela extraivel (incisos I e I1);

b) custo temporal da licitacdo: quando a demora na realizacdo da licitacdo puder
acarretar a ineficacia da contratacdo (incs. I1l, IV, X1l e XVIII);

c) auséncia de potencialidade de beneficio: quando inexistir potencialidade de
beneficio em decorréncia da licitacdo (incs. V, VII, VI, XI, X1V, XVII e
XXII);

d) destinacdo da contratacdo: quando a contratacdo ndo for norteada pelo critério da
vantagem econdmica, porque o Estado busca realizar outros fins (incs. VI, IX,
X, X1, XV, XVI, XIX, XX, XXI e XXIV).

20 Ob. cit., p. 235.
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4- DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 trata da inexigibilidade de licitagdo, nas
situacGes em que ha inviabilidade de competicdo, da seguinte forma:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il — para a contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il — para a contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.”

Ao utilizar a expressao “em especial” o legislador deixou claro que os incisos do
artigo 25 sdo exemplificativos, sendo inexigivel a licitagdo sempre que houver
inviabilidade de competicdo. Quando o caso concreto ndo se subsumir a nenhuma das
hipbteses descritas nos incisos, a fundamentacéo far-se-a no caput do artigo 25.

O conceito de “inviabilidade de competi¢do” da-se por exclusdo. Para Margal
Justen Filho?* “(...) a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia,
que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses
de auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo.”

Segundo o autor, a inviabilidade de competicdo pode ocorrer por auséncia de
alternativas, por auséncia de mercado concorrencial, por auséncia de objetividade na

selecdo do objeto ou por auséncia de defini¢do objetiva da prestacéo a ser executada.

21 Ob.cit., p. 271
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No primeiro caso, ha apenas um objeto ou uma pessoa apto a atender as
necessidades da Administracdo Pdblica, ndo havendo qualquer sentido em se proceder
ao certame licitatorio.

No que se refere a auséncia de mercado concorrencial, pondera o autor que,
embora exista mais de uma solucdo para a satisfacdo da prestacdo almejada pela
Administragdo Publica, “(...) ndo had ofertas permanentes de contratacdo, eis que os
particulares em condicdes de executar a prestacdo ndo competem entre si formulando
propostas.”® Como exemplo, pode-se citar a contratacdo de um advogado renomado
para a elaboracdo de parecer juridico acerca de matéria de alta complexidade.

Na hipdtese de auséncia de objetividade na selecdo do objeto também ha, em
tese “diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do particular
impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administracéo s&o relativamente imponderéveis."??

Por fim, a auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada ocorre nas
hipteses em que a prestacdo a ser efetivada pelo contratado define-se ao longo da
prépria execucdo do contrato, como por exemplo, na contratacdo de um advogado para
a defesa da Administracdo Publica em uma determinada causa, onde ndo € possivel, de
antemao, definir as medidas judiciais a serem adotadas pelo contratado.

Em razdo de tais critérios, Marcal Justen Filho* classifica as causas de
inviabilidade de competicdo da seguinte maneira:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha4 uma primeira espécie
que envolve inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias
atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de
inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do objeto a ser
contratado.

Na primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de competicéo
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigéo de contratagdo. S&o as
hipoteses em que é irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade
de competicdo ndo decorre diretamente disso. Néo é possivel a competicdo

porque existe um Unico sujeito para ser contratado.

22 Ob. cit., p. 270.
2 0b. cit., p. 270.
4 Ob. cit., p. 271.
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Na segunda categoria, podem existir inimeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema da inviabilidade de
competicdo ndo é de natureza numérica , mas se relaciona com a natureza da
atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a propria profissdo
desempenhada. N&o é viavel a competicdo porque caracteristicas do objeto

funcionam como causas impeditivas.”
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5 - CONCLUSAO

Como vimos, a regra constitucional de obrigatoriedade de licitagdo para
contratos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é atenuada pela prépria Constituicéo
Federal, sempre que a licitacdo ndo puder ser realizada, ou que sua realizagcdo néo seja
conveniente, por frustrar o atendimento ao interesse publico.

Trata-se dos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, previstos,
respectivamente, nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/93, institutos estes que
guardam entre si uma série de diferengas.

A dispensa de licitacdo incide nas situacdes em que, embora vidvel, o certame
licitatorio ndo se afigura conveniente ao atendimento do interesse publico que se
pretende tutelar Vale dizer, teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Ndo o é
porque o legislador considerou que, nas hipoteses arroladas no art. 24 da Lei Federal n°
8.666/93, a mesma poderia conduzir a solu¢do que ndo seria a mais conveniente, tendo
em vista as circunstancias faticas.

Por outro lado, a inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha inviabilidade de
competicdo, ou seja, ndo ha possibilidade de realizacdo do certame. Pode-se afirmar, em
concluséo, que a diferenca entre a inexigibilidade e a dispensa de licitacdo reside no fato
de que a primeira € imposta pelas proprias circunstancias faticas, enquanto que a
segunda é uma criacao legislativa.

Precisamente por se tratar de criacdo legislativa, e por constituir excecao a regra
constitucional de obrigatoriedade de licitacdo, o rol de casos de dispensa de licitagdo €
taxativo. Por seu turno, a inexigibilidade de licitacdo ndo possui enumeracdo legal. Os
incisos do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 sdo meramente exemplificativos,
ocorrendo a inexigibilidade de licitacdo sempre que houver inviabilidade de
competicéo.

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser classificadas em:
inviabilidade de competicdo em razdo das caracteristicas da pessoa a ser contratada e
inviabilidade de competicdo em razdo da natureza do objeto a ser contratado. No
primeiro caso, hd apenas uma pessoa apta a atender aos objetivos da Administracdo
Publica. No segundo caso, a competicédo € inviavel em razéo de peculiaridades do objeto

que se pretende contratar.
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No caso da dispensa de licitacdo, a doutrina utiliza diversos critérios para
agrupar as hipéteses arroladas nos incisos do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93. A
nosso ver, a distingdo mais clara é a utilizada por Adilson Abreu Dallari, que divide em
trés os principios em funcdo dos quais a licitacdo seria dispensavel: impossibilidade

material, impossibilidade juridica e conveniéncia administrativa.
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