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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar odddo de Injungcédo Coletivo com
todos os seus atributos particulares. Iniciaremasalmalho conceituando e distinguindo
interesses difusos, coletivos e direitos individuhbmogéneos e as diferentes tutelas
jurisdicionais, abordaremos a legitimidade no mdodae injuncédo coletivo e a natureza
juridica dessa legitimag&o, com diferentes posanwentos doutrinarios acerca do tema,
concluindo o trabalho com os efeitos da sentengamarodado de injuncéo coletivo, dando
especial énfase na natureza juridica da sentenpaodedéncia no Mandado de Injuncéo
Coletivo e seu real alcance.
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1 DO MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO

7

O Cddigo de Defesa do Consumidor é o diploma lege em seu artigo 81,
conceitua interesses difusos, coletivos e indaislhomogéneo# verbis:

“Interesses ou direitos difusos sdo aqueles tragigiduais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeiteadas e ligadas entre
si por circunstancias de fato.”
“Interesses ou direitos coletivos sdo transindidd) de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por ungdacao juridica de
base.”
“Interesses ou direitos individuais homogéneosjmasntendidos os que
de correm de uma origem comum.”

Os direitos difusos e coletivos sao transindividuau seja, ndo pertence a um so

individuo, mas sim a um grupo, categoria ou cldasecaso dos direitos coletivos) ou
comunidade indeterminada, no caso dos difusos.
Segundo Rodolfo de Camargo Mancliso

"Depassam a esfera de atuacéo dos individuos isai@tte considerados, para
surpreendé-los em uma dimensao coletiva."
Os direitos individuais homogéneos ndo possuem esasacteristica, possuem

origem na esfera particular de cada um dos lesa@oslo apenas sua tutela realizada de
forma coletiva.

Os interesses difusos possuem titularidade indetada, ao passo que nos
interesses coletivos os titulares sdo determinégtopo, categoria ou classe) ligados entre
si ou com o obrigado.

Nos direitos individuais homogéneos ndo existec&guridica anterior entre os
titulares, estes séo ligados por uma causa comiuesaa. Cada particular poderia exercer
seu direito individualmente, mas optam pela demaobiva.

Segundo o professor Nelson Nery Juhior

"Na verdade, o que determina a classificacdo dedirgito como difuso,
coletivo, individual puro ou individual homogéneooétipo de tutela
jurisdicional que se pretende quando se propl0e mpmdente acao
judicial.”

O mesmo fato pode abrir oportunidade para difesetitelas jurisdicionais.

% Comentérios ao Cédigo de Defesa do Consumid@7%.
* Principios do processo civil na constituicéo fetlgr. 111-112



Outro traco distintor entre os direitos coletivosdifisos e os direitos individuais
homogéneos € como se da a satisfacdo da obrigacéo.

Nos direitos difusos e coletivos, a prestacdo dagabdo a todos aproveita,
podemos citar o exemplo do direito de greve doidervublico, toda a categoria sera
beneficiada com a impetracdo do mandado de injuogi&bivo, ou no caso da preservacao
de um parque ecoldgico.

Os direitos individuais homogéneos a satisfacdolimacao beneficiaria somente
aguele que receber a indenizacdo a que faz jusnpoy deve ser prestada a cada um dos
varios titulares.

Além das caracteristicas expostas, os direitogicotee difusos possuem intensa
litigiosidade interna, pois resultam de conflitos grande amplitude e sua natureza é
efémera.

Quanto a possibilidade de impetracdo do mandadoinfimcdo coletivo, a
Constituicdo Federal ndo fez nenhuma restricadapiar, ndo cabe ao intérprete fazé-la.

O artigo 5° que prevé o mandado de injuncdo es#iido no capitulo "Dos Direitos
e Deveres Individuais e Coletivos "

O mandado de injuncao coletivo seria 0 mesmo im&nio previsto no inciso LXX
do artigo 5° apenas utilizado para viabilizar cereicio de direitos, liberdades ou
prerrogativas de natureza difusa ou coletiva ptevisem norma constitucional
complementavel, que necessita de norma regulanwatpdra ser viabilizado.

Portanto, a ndo previsdo expressa no texto cotistitei do mandado de injungéo
coletivo ndo impede sua utilizagao.

Quanto a possibilidade da utilizacdo do mandadimjdacéo coletivo em relacdo a
direitos coletivos, ndo existem duvidas. No cas@mbeedéncia do mandado de injuncao
toda a categoria, indistintamente sera beneficiada.

A questao torna-se polémica quando tratamos do adande injuncéo coletivo para
tutela de direitos de natureza difusa.

N&o existem grandes problemas a serem enfrentaos partidarios da terceira
corrente em relacdo ao mandado de injuncédo, nadenegie mesmo no mandado de

injuncao individual, a edicdo de regulamentacauogaia a todos os titulares do direito que



estejam na mesma situacdo do impetrante, em olo&i@a principio da isonomia e da
seguranca juridica.

O mesmo ocorre na concepcdo dominante no STFaduonte a impetracdo do
mandado de injuncéo coletivo para defesa de didgitso.

Porém, para os partidarios da segunda correntge egtendem que cabe ao
Judiciario diante do mandado de injuncdo impetraglmover os obstaculos para a
aplicacdo do direito ao caso concreto, sem esteas& regulamentacdo para casos
analagos, ndo é possivel a utilizacdo do mandadojuiecdo para tutela de interesses
difusos, pois a regulamentacao provisoria tertareaa geral e abstrata, beneficiando toda
a sociedade.

Pondera Flavia Piovesan

"caso se admitisse a tutela também de direito djfa@sinstrumento do
mandado de injuncdo estaria, até certo ponto, acesefundir com o
instrumento da acédo direta de inconstitucionalidgude omissao. Isto é,
caberia, em julgamento de mandado de injuncdoabaebcdo da norma
regulamentadora geral e abstrata. O mandado denichio deixaria de se
constituir instrumento de defesa de direito subgetivoltado a viabilizar
o exercicio de direitos e liberdades constitucisngiara se transformar
em instrumento de tutela de direito objetivo, pémdd a eliminagéo de
lacunas no sistema juridico constitucional."

Por outro lado, ha quem defenda posicdo contr&&so Antonio Pacheco

Fiorillo® ressalta que o mandado de injuncéo permite "awutesfem toda a latitude do
termo, dos direitos e liberdades constituciongméstando-se a assegurar a realizacdo
pratica dos direitos difusos substanciais de natureonstitucional, conclui que: "a
legitimacéo ativa portanto dos sindicatos, no &nbd mandado de injuncdo, quer como
substituto processual (direitos individuais homagé) quer como o legitimado autbnomo
(direitos difusos), matéria que interessa de partmssa tese, ndo pode sofrer qualquer
restricdo sob pena de violacéo de todo o sisterfgiga em vigor.”

Roque CarrazZa entende que o mandado de injuncdo é apto parateda de
direitos individuais, dos direitos coletivos e, etwmlmente, até dos direitos difusos".

Pela propria natureza juridica do direito difusmlos os titulares se beneficiam do

mandado de injuncao coletivo, tendo eficicia "emaes”.

® Protecdo judicial contra omissdes legislativad,26
® Os sindicatos e a defesa dos interesses difusdisai processual civil brasileiro, p. 130-131
" Curso de direito constitucional tributario, p. 223



2 LEGITIMIDADE NO MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO

Ha na jurisprudéncia, mais precisamente no Supé&ribunal de Justica, ha
acordao sustentando a necessidade de edicdoptevdendo a legitimacdo no mandado de
injuncao coletivo.

Quanto a legitimacdo ativa dos sindicatos em relagd mandado de
injuncao coletivo ndo ha dividas. Para tanto, trave acérddo do STF

"Estipulando o artigo 8°, inciso lll, da Constitdig, que ao Sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivosindividuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou aibtriztivas, ndo parece
efetivamente possivel na espécie deixar de recenhegitimidade para
pleitear, como se faz, na defesa dos direitos dagoaia de servidores
gue se refere a inicial, em ordem de lograrem ocpdel de auferir as
vantagens funcionais decorrentes da isonomia deivamtos indicada
na peca introdutodria. Distinta a situac@o das eatids associativas, cuja
legitimidade  para representar seus filiados, judici ou
extrajudicialmente, depende de autorizacdo."

Héa autores que entendem que cabe as associacdEntianmpetracdo de

mandado de injuncéo coletivo para tutelar o ins&rekfuso e coletivo de seus membros.
O STF vem admitindo a impetragcdo de mandado degéju coletivo sob o

fundamento da aplicacdo analdgica do artigo 5%0dncXX da Constituicdo Federal. Tal

analogia foi corroborada pelo artigo 24, paragnafcco da Lei 8038/90 que dispde,

verbis

"No mandado de injuncdo e no habeas data, serderehdas, no que
couber, as normas do mandado de seguranca, enqueitteditada lei
especifica.”

E pertinente apontar as consideracées feitas erdé@xdo STE

"No caso, a autora é, na realidade, uma confedevadgiassociacdes sem
natureza sindical. Trata-se, porém, de associaed@lmente constituida
e em funcionamento ha mais de um ano, razdo porgudado das
organizac¢fes sindicais e das entidades de clagsi#e propor mandado
de seguranca coletivo (artigo 5°, inciso LXX, b, @anstituicdo). E,
admitindo esta Corte — ressalvo novamente o meandimento em
contrario - a existéncia, em nosso ordenamentalicoi do mandado de
injuncéo coletivo em extensdo ao mandado de segara@oletivo, a
autora, que tem legitimidade "ad causam" para @stem também para
aquele."

8 Mi n° 347-5- SC, Rel. Min. Néri da Silveira, JSTEZ, v. 187,p. 193-194
® Ml n° 73 — DF, rel. Min. Moreira Alves, RTJ v. 160. 745-746



Aplicando-se a norma do mandado de segurancavakatialogicamente ao
mandado de injuncdo coletivo duas consequénciaeyéor primeiro, a possibilidade de
partidos politicos impetrarem mandado de injungdetivo e segundo, a legitimidade ativa
das associagbes para propor mandado de injunc&itivoolindependentemente de
autorizacdo da assembléia, como j4 ocorria comiradicatos, pois a autorizacdo da
assembléia é prevista como requisito no artigo iB€iso XXI para as entidades
associativas, representarem seus associados, parémigo 5°, inciso LXX que trata do
mandado de seguranca coletivo este requisito ed@ilo.

Exige-se apenas que o direito coletivo protegidddepertinéncia com 0s
fins institucionais da associagao ou sindicato.

"Mandado de Seguranca Coletivo. Impetracdo por iSatd.
Caracterizacdo do interesse a ser defendido.

Tem entendido doutrina e jurisprudéncia que a inggéo por sindicato
de mandado de seguranca coletivo em favor de seusbrs, como
substituto processual e independentemente de aatdd, exige que 0s
interesses dos associados guardem certo vinculoosofims proprios da
entidade. Nao é todo e qualquer interesse que pedelefendido pela
via do mandado de seguranca coletivo, mas sim, esinddos as
finalidades institucionais, ou seja, os interegsgmprios e peculiares das
atividades de seus associados.”



3 NATUREZA DA LEGITIMACAO

Parte da doutrina entende que a legitimacdo seadr@wa hipdtese de
substituicdo processual, pois 0s entes estarianmane proprio, litigando sobre direito
alheio.

Outros processualistas, ndo entendem desta formis, @ substituto
processual defende direito alheio determinado,er@o ocorreria em relacédo aos direitos
difusos, além do que, o proprio autor do mandadonpmcdo estd incluido dentre os
titulares indeterminados, portanto nao estaria rdifiedo direito alheio e sim direito
proprio.

Nelson Nery Junior afirnt&

"Os casos de substituicdo processual determinaéts Ipi se distingue
dos de legitimacdo para as acdes coletivas, paueles o substituto
busca defender o direito alheio de titular deteratio, enquanto que
nestas o objetivo dessa legitimacéo € outro, rgEique essas acdes tém
gue ter estrutura diversa do regime da substituigéaressual.”

Nelson Nery Junior chega a caracterizar a legitfmagpmo "legitimidade

autdbnoma para a condug¢éao do processo."

Em relacéo aos direitos individuais homogéneoshé@duvida que se trata
de substituicdo processual.

Ada Pellegrini Grinovéf a respeito da legitimidade para tutela dos
interesses e direitos individuais homogéneos escrev

"Aqui se trata, indiscutivelmente, de legitimacatraordinéria, a titulo
de substituicdo processual. Ndo sO porque assirfirma o legislador,
guando expressamente se refere ao litigar, em npnd@rio e no
interesse das vitimas ou seus sucessores, mais porque, na hipétese,
os legitimados a acdo ndo vao a juizo em defesaseds interesses
institucionais, como ocorre nas a¢gfes em defesatdessses difusos ou
coletivos, mas sim exatamente para a protecdo deitai pessoais,
individualizados nas vitimas dos danos. Cabe lembtee este tipo de
acdo coletiva visa a tutela de direitos ou inteesssacidentalmente
coletivos, que poderiam merecer - e até agora nezeec - protecdo
individual pulverizada."

Barbosa Moreird classifica a legitimidade ativa no mandado derigiio

coletivo, como ocorre na Acao Civil Publiceomo "legitimagdo concorrente e

19 principios do processo civil na Constituicdo Fabjgr. 108, nota 54
1 Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comenfados autores do anteprojeto, p. 544
2 Temas de Direito processual, p. 117-118



disjuntiva”, concorrente por ser atribuida a vamodes e disjuntiva pois a legitimacao

atribuida a um nao exclui a dos outros.
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4 EFEITOS DA SENTENGA NO MANDADO DE INJUNGAO.

Na sentenca de improcedéncia ndo hé repercuss&@sfer juridica de
terceiros.

Adotando-se o Codigo de Processo Civil para resaveuestdo e nao
entendendo a legitimidade do mandado de injuncBaivm como hipotese de substituicdo
processual, a imutabilidade do comando da senteincalaria apenas o impetrante e 0s
impetrados, ndo havendo extensédo aos demais eguliar direito, portanto, novo mandado
de injuncdo no caso de improcedéncia da sentemtgipser impetrado, versando sobre os
mesmos direitos pelos demais co-legitimados.

Entretanto, parte da doutrina, entende que a tdiedadireitos coletivos e
difusos enquadra-se na hipétese de substituicamegsoal, portanto a imutabilidade da
sentenca de procedéncia ou improcedéncia vincudaodos os titulares do direito, tanto a
coletividade como os demais co-legitimados nao mpaate propor novo mandado de
injuncao coletivo.

Adotando-se o0 Cadigo de Defesa do Consumidor eiadé Acédo Civil
Pudblica a qualquer interesse difuso ou coletivderendentemente da modalidade de acdo
proposta, conforme determinam o artigo 21 da |di7787 e o artigo 117 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, a coisa julgada no mandadojalecdo coletivo teria extensao
"erga omnes", tratando-se de direito difuso ouauttartes (direito coletivo de categoria,
classe ou grupo), salvo no caso de insuficiénciardeas, que dificiimente ocorreria em
mandado de injuncéo, pois ndo existe dilagdo pdolbato rito procedimental.

Em relacdo a sentenca de procedéncia no mandad¢udedo coletivo, os
efeitos beneficiariam a todos os membros da categolasse ou grupo ou ainda, a
sociedade como um todo, no caso de direitos difysmis atingido o fim desejado, nao
haveria necessidade de ser proposta nova acdo yadqugr co-legitimado, pois o
dispositivo da sentenca naturalmente pela propareza difusa do direito a todos
beneficiaria.

Adotando-se o Cddigo de Processo Civil e ndo eptadu haver
substituicdo processual do mandado de injuncadivml@ sentenca de procedéncia para 0s

juristas partidarios deste entendimento, abranggrémas o impetrante e o impetrado, nédo
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havendo extensdo da imutabilidade para os dentalarés do direito, porém os demais

co-legitimados ndo teriam interesse de agir sumbitaidéntico pedido, pois seriam

beneficiados indiretamente pela sentenca.
Aplicando-se o Codigo de Defesa do Consumidor @acgulgada em

mandado de injuncdo coletivo no caso de procedé&ecia extensao "erga omnes “ou

“ultra partes”.
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5 CONCLUSAO

O mandado de injuncdo coletivo, embora ndo prevwsforessamente na
Constituicdo Federal, ndo existe qualquer restreg@osua utilizagdo, sendo instrumento
para viabilizar o exercicio de direitos, liberdades prerrogativas de natureza difusa ou
coletiva previstos em norma constitucional complaténeel, que necessita de norma
regulamentadora para ser viabilizado.

Existem varias teorias e correntes doutrinarias tga@am do mandado de
injuncdo coletivo para defesa de direitos difusdsSTF tem admitido a impetracdo do
mandado de injun¢éo coletivo sob o fundamento teag@o analdgica do artigo 5°, inciso
LXX e do artigo 24, paragrafo Unico da Lei Fed&GaB8/90.

A celeuma juridica fica na seara do tipo de legitiio e os efeitos da
sentenca no mandado de injungao.

Segundo o Cadigo de Defesa do Consumidor e a LAicde Civil Publica a

coisa julgada no mandado de injuncgéo teria exteheéga omnes” ou “ultra partes”,
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