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A administracdo pubica no Brasil foi ao longo dos anos aprimorando as suas técnicas de
gestdo. Com o surgimento da tecnologia da informacdo e a criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os gestores se viram na necessidade de buscar se adaptar as
novas exigéncias de maneira a atender as necessidades dos cidadaos, e cumprir com a
Lei. Os instrumentos de transparéncia, tem ajudado os gestores na tarefa de cumprir
com as suas obrigacdes, e também tem ajudado o cidaddo a acompanhar de perto tudo o
que acontece com o dinheiro publico de forma rapida e segura. Esta pesquisa teve como
objetivo analisar quais foram as contribuicbes que os principios da publicidade e
transparéncia ofereceram a administragdo publica em conjunto com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, observando a divulgacdo das contas publicas para
compreensibilidade das informagdes contabeis, e a criacdo de uma gestdo fiscal mais
responsavel dentro do poder publico, no municipio de Sdo Desidério. O método
utilizado foi o bibliografico, onde foi feito um levantamento historico acerca das origens
do Estado e da LRF, bem como a aplicabilidade dos principios da transparéncia e
publicidade no governo atual.

Dessa forma foi possivel notar que os gestores procuram tornar a administracdo cada
vez mais transparente, tendo em vista a obrigatoriedade prevista em Lei e o fato de que
a populacdo tem a cada dia reconhecido o seu papel de fiscalizadora dos atos publicos.
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1. INTRODUCAO

A Administragdo publica tem a cada ano aprimorado as suas técnicas de
divulgacdo dos atos publicos, por intermédio dos relatérios, balangcos, or¢amentos,
emitidos pela contabilidade.

Com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a publicidade dos atos
publicos, que j& era prevista em Lei, tomou um carater ainda mais obrigatorio e
abrangente. Considerando que a LRF prevé em seu artigo 48 a utilizacdo da
transparéncia como instrumento que venha garantir uma aplicacdo de uma gestéo fiscal
mais responsavel, ja que, a administracdo publica passa a ser obrigada a apresentar de
maneira clara e compreensivel as informacdes e atos praticados em sua gestao.

A LRF tem como objetivo principal estabelecer normas que regulamentem as
financas publicas com o intuito de garantir maior responsabilidade na gestdo. Para
alcancar esses objetivos a LRF procura garantir o planejamento, a transparéncia, o
controle e responsabilizacdo, sendo esses 0s principais pilares que sustentam a Lei.

O presente trabalho, que tem como tema a Abrangéncia dos Principios da
Publicidade e Transparéncia na Administracdo Publica: Um enfoque nas perspectivas da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a gestdo no municipio de Sdo Desidério, buscou
elencar as principais contribuicbes da LRF para a criacdo de uma gestdo fiscal
responsavel, bem como, analisar quais recursos podem garantir uma maior transparéncia
e publicidade nos atos contabeis para que se possa obter uma participacdo da sociedade
na gestdo publica, associando assim, a transparéncia e publicidade a democracia.

> Tendo em vista que os principios da publicidade e transparéncia possuem
perante a Lei obrigatoriedade em seu cumprimento, a problematica apresentada foi a
seguinte: Quais as contribuicdes que esses principios em conjunto com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, podem oferecer ao administrador publico para a formacgdo de
uma gestdo fiscal mais responsavel, de modo que todos os usuarios sejam beneficiados
com informagdes claras, compreensiveis e relevantes para que possam exercer suas
fungdes junto ao poder publico, além disso o pressente trabalho teve como objetivo
geral analisar quais as contribui¢fes que os principios da publicidade e transparéncia
podem oferecer a administracdo publica em conjunto com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo em vista a divulgacdo das contas publicas para compreensibilidade das
informagdes contébeis, e para criagdo de uma gestdo fiscal mais responsavel dentro do

poder publico, no municipio de Sdo Desidério; e como objetivos especificos Elencar



através de um estudo, a Legislacdo aplicavel sobre o principio da publicidade e a fungéo
da transparéncia na administracdo publica em observancia a Lei de Responsabilidade
Fiscal N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000; Analisar como a tecnologia da informacéo e
seus avancos tém contribuido para a divulgacdo das informacGes contabeis do poder
publico, bem como os métodos que estdo sendo utilizados pela administracdo publica
atualmente; Analisar como a transparéncia e o principio da publicidade podem, junto a
LRF, contribuir com a implantacdo de uma gestdo fiscal responséavel dentro da
administracdo publica no municipio de Séo Desidério.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A formagéo do Estado e a Administracéo Publica

Desde as primeiras formas de governo que surgiram ha varios séculos atras, a
administracdo publica ja era utilizada como uma grande aliada dos gestores publicos no
sentido de garantir que o seu governo obtivesse grande éxito, além de forca e prestigio
politico.

Os grandes monarcas e chefes de Estado procuraram estabelecer formas de
gestdo governamental tendo como inspiracao os ideais de pensadores como Maquiavel,
e principalmente os ideais herdados dos Iluministas apds a Revolucdo Francesa.

Mais adiante nos tempos modernos, surgem vertentes a respeito da
administracdo, trazidas por Taylor e Henry Fayol, considerados por muitos como o0s
maiores pensadores no ambito de administragdo, recursos humanos e gestdo
empresarial. Segundo eles o planejamento era uma forma de manter a administracdo
eficiente. Ainda hoje muitos gestores buscam nas Escolas, Classica e Cientifica, edificar
0 seu governo, de forma a atender as exigéncias da populacéo e dos chefes politicos.

Ao longo da evolucdo na maneira de se governar a administracdo publica foi
tomando novas formas, e se adaptando as diversas correntes de pensamento que
surgiram ao longo tempo com as grandes Revolugbes, Guerras e longos periodos de
opressao pelos quais 0 mundo inteiro foi obrigado a se submeter.

Das Monarquias as Republicas, houve grandes transformagdes tanto por parte
dos governantes como por parte da populacdo, por esse motivo o gestor publico
precisou se adaptar e buscar formas de governo que viessem suprir a necessidade da
populacédo e ndo abalasse a sua politica de gestéo, a partir dai, com uma maior cobranca

e fiscalizacdo dos cidaddos, a administracdo publica ganhou uma nova roupagem,



deixando de favorecer apenas 0s governante e buscando dar maior importancia a

populagdo como um todo.

2.2 Asorigens da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF é uma Lei até certo ponto nova, tendo em vista que surgiu em maio de
2000, porém sua escrita tem como base modelos estrangeiros, sendo eles o Fundo
Monetério Internacional, a Nova Zelandia, através do Fiscal Responsibility Act, de
1994; a Comunidade Econdmica Europeia, a partir do Tratado de Maastricht; e 0s
Estados Unidos, com a edicdo do Budget Enforcement Act como aponta Nascimento
(2011).

Ainda de acordo com Nascimento (2011) o FMI tem como caracteristicas
principais a transparéncias nos atos voltados ao setor publico, no que diz respeito a
divulgacdo e definicdo das funcbes que envolvem a gestdo publica. Além disso este
6rgdo visa também o planejamento da gestdo, focando principalmente os objetivos e
riscos da politica fiscal, bem como a estrutura macroecondémica. Uma outra
caracteristica do FMI € a publicidade nos atos, por intermédio dos relatérios e prestacdo
de contas.

Na Nova Zelandia o Fiscal Responsibility Act, de 1994, teve como principal
caracteristica a formacdo de uma politica e gestdo fiscal mais responsavel e
transparente, dando ao gestor a possibilidade de reduzir eventuais dividas publicas a
niveis mais prudentes.

A Comunidade Econdmica Europeia também influenciou na formagdo da LRF,
sendo que suas principais caracteristicas foram tanto a liberdade dada aos membros no
ambito da gestdo, como também o monitoramento do or¢camento publico de cada Estado
por meio da Comissédo estabelecida no Tratado de Maastricht, como coloca Nascimento
(2011).

Ha que se falar também nas contribuicbes dadas pelos Estados Unidos, onde
cada federacdo era responsavel por suas regras e o Congresso obtinha o poder de
controle, através de metas de superdvit que eram estabelecidas, conforme aponta
Nascimento (2011).



Apesar de ter buscado inspiragdo nesses modelos, a LRF é genuinamente
brasileira, e foi elaborada com o propésito de atender &s exigéncias da nossa sociedade,

no que diz respeito ao uso responsavel dos recursos publicos.

2.3 Principio da Publicidade

A Publicidade é um principio da administracdo publica que busca basicamente
tornar as contas e atos publicos acessiveis a sociedade. Este principio norteia a
administracdo pablica em consonancia com a descri¢do do artigo 37 da Constituicdo

Federal de 1988, como segue:

“A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

Cabe salientar que tornando acessivel a sociedade a visualizacdo de valores
referente a administracdo publica, a politica fiscal ganha um teor mais abrangente de
forma que a populacdo passa a ter a oportunidade de verificar destinagdo do dinheiro
publico e como ele estéa sendo utilizado.

Dessa forma a publicidade junto a transparéncia, tem tornado os atos publicos
cada vez mais acessiveis, contribuindo com uma maior participacdo popular no que diz

respeito a execucdo do seu poder democratico.

2.4 Os pilares da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal esta apoiada em quatro pilares essenciais,
sendo eles o planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacéo.

O planejamento tem sido uma peca fundamental na formagdo de uma gestédo
fiscal mais responsavel, ja que, através de um bom planejamento o gestor busca
aprimorar sua forma de governo, estabelecendo metas e limites quanto a geragéo de

receitas e despesas publicas.



Ao considerarmos o controle como um dos pilares da LRF, podemos levar em
conta uma busca na qualidade das informacdes passadas pela administracdo publica aos
seus usuarios, dai a necessidade de uma maior fiscalizagao nessas informagdes por parte
dos Tribunais de Contas.

A que se falar também na transparéncia, tendo em vista que para que haja uma
maior responsabilidade na gestdo deve haver uma politica de governo onde a sociedade
tenha participacdo. A sociedade deve estar a par de todos os atos praticados pelo gestor

com os recursos publicos, de acordo com Khair (2000):

A transparéncia € concretizada com a divulgacdo ampla, inclusive pela
Internet, de quatro relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal, que
permitem identificar receitas e despesas: Anexo de Metas Fiscais, Anexo de
Riscos Fiscais, Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e Relatorio de
Gestéo Fiscal.

Dessa forma a contabilidade publica exerce o seu papel trazendo informacdes
precisa e seguras aos diversos usuarios, de forma que cada um deles possam se utilizar
dessas informacGes para exercer seu papel junto ao poder publico.

A responsabilizacdo por sua ocorre quando existe um descumprimento das
regras estipuladas pela LRF, sendo que o responsavel por quebrar essas regras deve

arcar com as devidas puni¢des previstas em Lei.

2.5 A LRF e a Transparéncia na Gestdo Fiscal Publica

Como ja foi disposto anteriormente uma das caracteristicas marcantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) é a transparéncia e planejamento na gestao.

A LRF considera como instrumento de transparéncia os planos, a Lei de
diretrizes orcamentarias, os relatdrios, 0os orcamentos dentre outros. Esses instrumentos
tém como principal objetivo, em termos de transparéncia na gestdo, informar de maneira
clara e precisa o individuo, dessa forma a participacdo popular se torna um ponto
importante, no chamado controle social, que deriva do proprio poder democratico,
sendo que o gestor passa a tornar os atos publicos cada vez mais transparentes, de modo
que as informagdes possam ser compreendidas e utilizadas pelos usuérios como forma

de buscar beneficios para a coletividade.



Tendo em vista que a LRF ao estabelecer a transparéncia na acgéo
governamental, pode trazer grandes beneficios no &mbito da gestdo, cabe ressaltar que
esses beneficios sdo decorrentes da interacdo entre Governo e sociedade que a LRF tem
facilitado ao longo dos anos, permitindo assim uma participacdo da sociedade no que
diz respeito a divulgacéo das prestacGes de contas.

Podemos observar que o principal objetivo da transparéncia na gestdo fiscal,
além de dar a sociedade maior interagdo com o poder publico, é também proporcionar
maior fiscalizacdo dos atos publicos por parte dos 6rgdos competentes, de forma que as
movimentacGes do gestor com os recursos publicos sejam sempre observadas de perto.

Alguns pensadores como Maquiavel, defendem que a interacdo com a sociedade
pode se tornar um grande aliado politico, de maneira que o governo seja fortalecido, e o
gestor possa ganhar maior confiabilidade e popularidade, no ambiente social ao qual
esta inserido. Nesse ponto a transparéncia também pode interferir de maneira positiva,
demonstrando que o gestor nada tem a esconder, tornando assim a sua politica de gestdo
mais confiavel.

Sendo assim fica claro que para que se haja uma garantia de eficicia na
administracdo publica, é necessario uma politica de gestdo onde haja interacdo entre
governo e sociedade, e a transparéncia tem se tornado um instrumento indispensavel

para que ocorra essa interagao de maneira eficiente.

2.6 A TECNOLOGIA DA INFORMACAO E A GESTAO FISCAL PUBLICA

A tecnologia da informacdo tem sido uma peca de extrema importancia na
gestdo publica no que diz respeito a divulgacdo das contas publicas, bem como os
relatérios da gestdo fiscal. Segundo Nascimento (2011) “a Lei de Responsabilidade
Fiscal determina que o relatério devera ser publicado e disponibilizado ao acesso
publico, inclusive em meios eletrénicos...” Isso significa que o uso da internet, bem
como outros meios de comunicacao, estdo sendo utilizados pela administracdo publica
para a divulgacédo dos relatérios, cumprindo dessa forma o que ja esta previsto em Lei.

Tendo em vista que a publicagdo dos atos da administragdo publica se tornou um
principio constitucional, € possivel notar uma preocupacdo dos administradores em

tornar publicos os balancos e os relatorios de suas gestfes. Isso tem provocado no



cidaddo um grande estimulo em acompanhar de perto a divulgacéo das contas publicas
pelos diversos meios de comunicacgéo, inclusive a internet, que atualmente tem sido o
meio eletrénico mais eficaz no que diz respeito a disponibilizacdo dos atos publicos a
sociedade.

Nesse sentido a divulgacdo das contas publicas por intermédio da internet esta se
tornando uma maneira de o poder publico acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico,
como forma de aprimorar seus métodos de gestdo, para que dessa forma possa melhorar
0s servicos prestados a populacéo.

Os atos publicos devem ser divulgados em meios que possuam amplo acesso da
populacdo, segundo o Manual de Integridade Publica da Controladoria Geral da Unido
(CGU pag.42):

Para divulgacdo desses atos, os entes publicos devem utilizar os veiculos
previstos em lei, como o Diéario Oficial, os jornais de grande circulagdo, os
quadros de avisos das reparticdes, além de outros meios que garantam o

maior acesso possivel dos atos de gestdo publica pelos cidaddos, como a
Internet.

Dessa forma a administracdo publica garante ao cidaddao uma maior participacdo
e até mesmo fiscalizacdo do poder publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu artigo 49 elementos que preveem a
ampla divulgacdo das contas publicas, bem como dos relatorios, planos e or¢camentos.
Desde que a LRF passou a vigorar no pais, todo o territorio nacional buscou se adaptar
as perspectivas da Lei, de modo que de acordo com o Manual de Integridade Publica da
Controladoria Geral da Unido (CGU pag.42), haja maior incentivo a participacdo

popular, tanto na elaboracao dos instrumentos de transparéncia como na sua divulgacéo.

2.7 Contribuicdes da Tecnologia da informacdo para a administracdo publica

Os avangcos na éarea de tecnologia da informacdo tém proporcionado a
administracdo publica maior facilidade em cumprir com as exigéncias da LRF, onde
muitas ferramentas tém surgido ao longo dos anos para que a divulgacdo das contas
publicas seja feita de forma rapida e pratica.

A tecnologia da informacgdo quando aplicada ao setor puablico, visa facilitara
utilizacdo dos servigos publicos, bem como o acesso as informagfes de maneira rapida,

pratica e eficiente. De acordo com Coutinho (2000):



A administracdo publica voltada para o cidaddo requer um novo estilo de
trabalho baseado, fundamentalmente, na autonomia do cidaddo usudrio.
Resumidamente, o novo sistema administrativo deve funcionar privilegiando
a conveniéncia dos cidaddos-usudrios, no sentido de que estes possam ter
opcles de atendimento e conhecer, com precisdo, onde obtém informac6es
sobre a qualidade e disponibilidade dos varios servigos existentes, podendo,
ento, escolher aquele de sua preferéncia.

2.8 Contribuicdes da LRF para a implantagdo da Gestdo Fiscal no municipio de
Séo Desidério

Considerando que a LRF prevé em seu artigo 48 a aplicacdo da transparéncia na
gestdo publica, fica claro, a grande participacdo dessa Lei na implantacdo de uma gestéo
publica mais responsavel especialmente por parte dos municipios, onde o contato entre
gestor e populacdo muitas vezes ¢ bem maior, quando comparado ao Estado e Unido.
Lock (2004) expde que:

E no municipio que o cidaddo pode exercer plenamente a sua cidadania, no
seu local de moradia € que poderd se iniciar um grande processo de
transformacdo, através da participacdo nas decisbes que lhe afetam

diretamente e da fiscalizacdo das acOes administrativas dos governantes
locais.

Sendo assim a fiscalizagdo do poder publico, bem como a participagdo popular
tornam a transparéncia, o controle, e responsabilizacdo uma realidade, a comecar nos
municipios e por fim chegar até a Unido. O Manual de Integridade Publica da
Controladoria - Geral da Unido (CGU pag.40), vém acrescentar que:

Uma Administracdo Pudblica transparente € aquela que funciona de maneira
aberta, sem nada as escondidas, baseada em principios éticos e democraticos,

em funclo da facilidade que tém os cidaddos em acessar as informagdes
publicas.

Dessa forma o gestor pode de maneira democratica e aberta apresentar as agdes
publicas, aplicacBes de recursos, receitas e despesas publicas, de modo que venha
facilitar o acesso da populacéo a essas informacdes.

Além disso, hd também o controle das contas publicas, como um dos objetivos
da LRF. Este controle fiscal é parte importante na implantacdo de uma gestéo fiscal

mais responsavel, tendo vista que a administragdo deve controlar as contas, de maneira



que haja maior fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos entes publicos, sendo eles os

municipios, os estados, e a Unido.

9.1 A aplicacdo da Transparéncia Fiscal no municipio de Sdo Desidério

Com o desenvolvimento tecnoldgico e as novas legislagdes que surgiram muitos

dos municipios brasileiros tém se adequado as novas exigéncias impostas pela Lei. O

municipio de S&o Desidério € um dos que tém trabalhado essa nova ideia de

transparéncia municipal. Com o uso da internet, a administracdo publica tem procurado

tornar acessiveis as contas, relatdrios, Leis dentre outros dispositivos de transparéncia

exigidos em Lei. De acordo com o site da Prefeitura Municipal (PORTAL DA
TRANSPARENCIA)

.. estdo disponiveis informagdes de Prefeituras e Camara de Vereadores

anunciantes. Informagbes normativas, administrativas, financeiras e

contabeis, que a legislagdo em vigor obriga que sejam divulgadas em
obediéncia ao principio constitucional da publicidade.

Dessa forma o poder publico municipal tem buscado tornar cada vez mais
acessivel ao publico as informacdes exigidas pela LRF, ao passo que cumpre com o que
estd previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 37 que diz respeito ao principio da

publicidade.

3. METODOLOGIA

O presente trabalho foi norteado pelo método dedutivo, sendo que os principais
procedimentos metodoldgicos que foram utilizados se deram por meio de um
levantamento bibliografico, de carater qualitativo acerca do tema abordado para alcance
dos objetivos, tendo em vista que a pesquisa possuiu uma abordagem explicativa a
respeito do tema proposto.

Além disso, fez-se necessario também uma pesquisa exploratéria, no ambito da
transparéncia e responsabilidade fiscal previstas em Lei, com o intuito de verificar a

importancia de termos que se referem aos principios da publicidade e as normas



referentes a transparéncia das contas contabeis para atendimento dos preceitos legais
exigidos pelo poder publico através da aplicabilidade da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

CONSIDERACOES FINAIS

As diversas transformacdes ocorridas durante a evolucéo do Estado mostram que
0s governos tem buscado cada vez mais uma grande interagdo com a populacao.

A criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal veio apenas ressaltar a grande
necessidade de tornar os governos mais democraticos e transparentes, tendo em vista
que ndo s6 o Estado mudou a sua roupagem, como também a sociedade mudou a sua
maneira de enxergar a gestdo dos governantes.

A busca pela implantacdo da transparéncia na administracdo publica, fez com
que a populacdo procurasse cada vez mais se interar a respeito de assuntos referentes a
contas publicas, por esse motivo a transparéncia na gestao fiscal se tornou uma grande
arma contra a corrupcao. E possivel notar que a sociedade tem reconhecido o seu papel
de agente fiscalizador dos gestores publicos, sendo assim a corrup¢do vai se tornando
um elemento bastante complicado de se realizar.

Ainda ha muito que se corrigir, porém os avancos tecnoldgicos no ambito da
administracdo publica ja estdo facilitando bastante o acesso da populacdo as
informacBes referentes as contas puablicas, bem como a destinacdo dos recursos
publicos. A sociedade esta cada vez mais atenta, assim como 0s governantes estao
ficando mais cuidadosos.

Sendo assim fica claro que a administracdo publica esta cada vez mais buscando
se adaptar as inovacdes tecnoldgicas que estdo surgindo, para melhor atender tanto as
exigéncias da Lei, como as necessidades da sociedade em estar cada vez mais informada
acerca dos assuntos referentes a gestdo publica. Alem disso, é possivel notar que os
governantes estdo a cada dia mais dispostos em promover uma gestao fiscal cada vez

mais democratica e responsavel.
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