ORIGEM DO MANDADO DE INJUNCAO E DIREITO COMPARADO

DOMITILA DUARTE ALVES *
SHIRLEY ALONSO RODRIGUES SILVERIO LOPES *?

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar geoni do mandado de Injuncédo, as
discussdes desenvolvidas nas comissdes constdugue resultaram no atual Texto
Constitucional, bem como posicionar o0 Mandado dengéo no ambito do direito

comparado, demonstrando as semelhancas e difereagasnstitutos de outros paises,
salientando os contornos, os objetivos e as pedaddes deste instrumento constitucional

introduzido originalmente no Direito Brasileiro.
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1 INTRODUCAO

O Mandado de Injuncdo constitui novidade introdazmblo Direito Brasileiro.
Embora possamos encontrar institutos com algumalkanta em outros paises, como por
exemplo, a “Injuncion” inglesa ou a “Verfassungsiweerde” no direito aleméo, ou no
direito Anglo Saxao, bem como inspiragéo no vellrei® Portugués, as caracteristicas do
Nnosso instituto sdo mais abrangentes.

No processo de elaboracdo do Texto Constitucionaljta discussdo e
problematizacdo surgiram em relacdo a determinaddsrias polémicas e para buscar um

equilibrio entre as diversas forcas politicas, goamdo se atingia o consenso de
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determinada questdo, procurou o constituinte umdasaemetendo a eficacia destas
normas de conteudo programético para legislacée s

Dessa forma, surge o Mandado de Injuncdo no Difgresileiro, previsto no
artigo 5°, LXXI da Constituicdo Federal de 1988 falena a dar aplicabilidade as normas
constitucionais, cujo exercicio esteja inviabiliagubr falta de norma regulamentadora.

O Mandado de Injuncédo passa a ser auto-aplicselcdrdo com o artigo 5 ©, 81°
da Constituicdo Federal que garante aplicabilidadediata para todas as garantias
Constitucionais e nem poderia ser de outra fornms jp instituto criado para dar
efetividade a direitos constitucionais ndo podemiaeficacia limitada.

Dessa forma, busca-se dar efetividade as normastittionais que nao possuem

aplicabilidade imediata.

2 ORIGEM DO MANDADO DE INJUNGAO

O artigo 5°, inciso LXXI da Constituicdo Federal IB88 possui como finalidade a
fruicdo de direitos, liberdades ou prerrogativagrentes a soberania, cidadania e
nacionalidade, cujo exercicio esta sendo inviadiiizpor falta de norma regulamentadora.

No Brasil, durante a Assembléia Nacional Constinia comunidade juridica
procurou mecanismos para evitar a omissdo dos ®rgampetentes em regulamentar
normas constitucionais, pois nada adianta a engéiciao Texto Constitucional de direitos,
tais como, saude, educacao, etc., se o Estado wamgelido a pér em prética estes
direitos.

As discussbes em torno de mecanismos para evitw eercia dos 0Orgaos
competentes surgiram durante as quatro fases degs® de elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988: fase das subcomissfes, das cemigsihaticas, da comissdo de
sistematizagéo e do plenario.

Podemos destacar inicialmente nos trabalhos dasusedes tematicas, a proposta

155-4 do Senador Virgilio Tavora sobre o instituto:



"Artigo. Sempre que se caracterizar a inconstitnel@ade por omissao,
conceder-se-a Mandado de Injuncdo, observado o ptocessual
estabelecido para o mandado de seguranca"

Na justificativa de sua proposta o Constituintdagscia:

"Sempre que qualquer um dos Poderes Constituidagidlativo,
Executivo ou Judiciario) deixar de expedir ato owrma que,
implementando o0 texto constitucional, concretizard direito
genericamente neste previsto."

Os Constituintes deram como exemplo os direitos $fe@ criados por normas
programaticas e que em geral, inexistem de fate anhércia dos Poderes Constituidos,
ndo sendo dada aos seus eventuais destinataripiguaossibilidade de exigir a sua
efetivacao, por falta de instrumentos.

No processo de elaboracdo do texto constituciongbsinormas tiveram contetdo
problemético, o legislador em relacdo as matériénpicas, visando contornar maiorias
ndo solidificadas e buscar um ponto de equililentre as forcas politicas, quando se
percebia que o consenso nao seria facilmente déinggmeteu a eficacia e o delineamento
destas normas a legislacéo posterior.

A preocupacdo em criar um instituto juridico pa @fetividade as normas
constitucionais foi encontrada também na Subcomidea Direitos Politicos, Dos Direitos
Coletivos e Garantias.

O artigo 3°, incisos VII do anteprojeto previa:

"O mandado de garantia social por inexisténcia onigsdo de normas,
atos jurisdicionais ou administrativos."

O mesmo ocorreu na Subcomissao de Direitos e Gasdndividuais.

"Os direitos e garantias constantes desta Consgéiwitém aplicagdo
imediata. Conceder-se-a mandado de injuncdo parargir direitos
nela assegurados, ndo aplicados em razdo da ausédei norma
regulamentadora, podendo ser requeridos em qualfizo ou Tribunal,
observadas as regras de competéncia da Lei Proak'Ssu

O mandado de injuncdo também estava presente neor8igsdo de Educacdo,

Cultura e Esporte.



O constituinte José Paulo Bissol da Comissdo Temda Soberania e Dos Direitos

e Garantias do Homem e da Mulher também previstituto.

"Artigo 34. Conceder-se-4& mandado de injuncdo, plzsl o rito
processual do mandado de seguranca, sempre qudtaa da norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos itlre e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a ioralidade, a
soberania do povo e a cidadania.”

“Artigo 48......uvvveveiieiiiiiiieieee,

Paragrafo primeiro. A lacuna permanecendo, depasseis meses da
promulgacdo da Constituicdo, qualquer cidaddo, oass;do, partido
politico, sindicato ou entidade civil podera prorebvmandado de
injuncdo para efeito de obrigar o Congresso a legisobre o assunto no
prazo que a sentenga consignar."

No primeiro Substitutivo ha uma reproducao dosgaesti34 e artigo 48, § 1° da
Comissado da Soberania e Dos Direitos e Garantidsotdeem e da Mulher e do artigo 3°,
paragrafo unico da Subcomisséao de Educacéo, CeltDesportos.

Na fase de emendas podemos citar a emenda n03de9%3/09/87 de autoria do
senador Fernando Henrique Cardoso, onde foi sugaimireferéncia ao rito do mandado
de seguranca e restringido o ambito de atuacaoahmadlo de injuncédo, sendo objeto de
tutela apenas liberdades e prerrogativas, sem gaoendireitos. Também foi retirado do
Substitutivo, o artigo que tratava do mandado ¢iengéio na area da educacdo por ser
redundante.

“ArtIgO 5% .

Paragrafo 47. Conceder-se-a mandado de injun¢cdsentado o rito
processual previsto em Lei Complementar, sempreacdfiadta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dasrilzeles constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, Besania do povo e a
cidadania."

No terceiro substitutivo a redacdo se manteve aagpmodificou-se o tipo de lei
necessaria para a fixacdo do rito procedimenta,gpssou a ser ordinaria ao invés de lei

complementar.

"Artigo 5%

LI - Conceder-se-a mandado de injuncdo, na formégaempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel oreb@o dos direitos e

liberdades constitucionais e das prerrogativas @mges a

nacionalidade, a soberania e a cidadania."



Finalmente, houve a dltima alteracdo no projet&destituicdo "B", que suprimiu
definitivamente a lei definidora do rito processealefiniu a atual redacdo do mandado de
injuncdo constante no texto constitucional.

"Artigo 5°..............

LXXI - Conceder-se-a mandado de injuncdo sempreadfata de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos itlre e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a iomaidade, a
soberania e a cidadania. "

Portanto, foram feitas duas modificacbes importames substitutivos, dando
origem ao texto atual, inseriu-se o termo "direita’"redacao e suprimiu-se a expressao "na
forma da lei."

O mandado de injuncdo passa a ser norma auto-zlligis nem seria razoavel
gue fosse diferente, uma vez que o instituto oripdra dar efetividade a direitos
constitucionais néo poderia ter eficacia limitada.

O artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal garapteabilidade imediata para todas
as garantias constitucionais.

Quanto ao rito procedimental, a doutrina posicieseuwno sentido da utilizacdo do
rito procedimental do mandado de seguranca.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do mandag@mcédo n® 107 - DF
julgou a questdo entendendo ser o instrumento aplicdvel e quanto ao procedimento
determina a aplicacdo dos procedimento do mandadegliranca analégicamente.

No Regimento Interno do Superior Tribunal de Jasti@rtigo 216 determinou que
enguanto nao fosse promulgada legislacdo espepdieao mandado de injuncao, aplicar-
se-ia 0 Codigo de Processo Civil e a Lei 1533/5& mgula o mandado de seguranca.

Posteriormente, a criacdo da Lei 8038/90 afastdgqgema divida em seu artigo 24,
paragrafo Unico.

"No mandado de injuncéo e no 'habeas data’, self&®rvadas, no que couber,
as normas do mandado de seguranca, enquanto néaladei especifica"”.

3 DIREITO COMPARADO



O Mandado de Injuncdo constitui novidade introdazpklo Direito Brasileiro.
Embora tenha algumas caracteristicas semelhantesitr@s institutos, ndo existe
instrumento correspondente em nenhum outro pais.

A "injunction" no direito inglés ocorre quando hacuo legislativo completo em
relacdo a determinada matéria, ou seja, quandoehanauséncia de lei escrita ou de
precedentes da "Common Law".

A “injunction" inglesa, segundo o Professor Augu€mstellanos Pfeiffér pode
consistir em uma ordem proibindo uma pessoa dea f@erminada coisa ( prohibitory
injunction) ou compelindo alguém a fazer algo ( Mtory injunction), os dois institutos
segundo o professor José Afonso da $ilsa assemelham mais com interdito proibitério e
com a acao cominatoria do direito brasileiro, de gpmo mandado de injuncao.

A "injunction” do Direito Americano, por seu canatiexivel e efetivo passou a ser
utilizada nos Estados Unidos em varios contedifesentes,
desde a protecdo de direitos civis e prerrogatbaasstitucionais dos cidadaos até para
impugnar negacdes a igualdade de direitos e déwpdades nas questdes raciais.

Portanto, ha inUmeras diferencas entre a "injunttdmericana e o mandado de
injuncdo Brasileiro, este tém aplicacdo restritdeterminadas situacdes e € destinado a
viabilizar direitos constitucionais de eficacia iiatla. Ao passo, que aquela € utilizada em
diversas situagfes visando coibir o desrespeitooasas exigiveis e auto-aplicaveis, que
ndo dependem de regulamentacéo.

N&o devemos esquecer que tanto o sistema juridgiési como o americano sao
totalmente distintos do sistema brasileiro, priabipente em relagdo ao Poder Judiciario.

A "Verfassungsbeschwerde" do direito alemé&o é ugd@ aue pode ser utilizada
por aqueles que aleguem ter sofrido violacdo porepdo Poder Publico de um direito
fundamental ou de um dos direitos incluidos noga@st20, secao 4,33,38, 101e 104 da
Constituicdo Alema.

A acdo alema é utilizada tanto para comportamentassivos como comissivos de
autoridades e nisto difere do mandado de injung&silbiro, que somente pode ser

utilizado quando houver inércia de regulamentacao.

# Mandado de Injunc&o, p.32
* Mandado de Injuncdo e Habeas-Data, p.421



Quanto aos comportamentos omissivos a agao alemtibzada para reconhecer a
omissao legislativa total e parcial, ou seja, qoaadei, violando o principio da isonomia,
reconhece determinados privilégios para pessoappgre categorias em detrimento de
outros em situacdo semelhante. A acdo alema sena@ltseao mandado de injuncao
brasileiro somente no que tange a omisséo parcial.

Os Tribunais alemaes tém a possibilidade de dea®@f a preceito constitucional
gue reclame regulamentacéo.

Contudo, quando a omissao no Direito Alemao naeipsdr suprimida senéo pelo
Poder Legislativo, o Tribunal ndo podera expedgul@mentacdo proviséria, apenas
declara a inconstitucionalidade da legislacdo aamisendo necesséaria a edicdo de lei
regulamentadora. Ao contrario do que ocorre no mamdie injuncdo, cuja finalidade é
viabilizar direitos inoperantes por falta de regudmtacdo e n&do declarar tdo somente a
omisséo legislativa.

Para a utilizacdo da "Verfassungsbeschwerd" é sédeso prévio esgotamento da
via ordindria e a presenca de perigo de dano mdeph requisitos inexistentes no mandado
de injuncéo.

O mandado de injungéo é utilizado para viabilizaalquer direito constitucional.
Enquanto a "Verfassungsbeschwerd" busca coibiri@dacdes a direitos fundamentais e
aos direitos incluidos no artigo 20, secdo 4,33,8&e 104 da Lei Fundamental.

Outros autores aponta as raizes do mandado dac@igunos instrumentos
existentes no velho Direito Portugués, com a Uficalidade de adverténcia ao Poder
Competente omisso.

O senador Virgilio Tavora declarou que o artig8 88 Constituicdo Portuguesa foi
a fonte inspiradora para Mandado de Injuncéo asjl sendo o instrumento brasileiro
mais abrangente que o similar portugués, postalgqueria realizar controle de ato omisso
de qualquer 6rgéo publico, a quem coubesse implamerireito Constitucional Positivo.

Para Alexandre de Mordjsapesar das raizes histéricas do Direito AnglciSan
conceito, estrutura e finalidades da injuncdo ramericana ou dos antigos instrumentos
lusitanos, ndo correspondem a criacdo do mandadguiedo pelo legislador constituinte

de 1988, cabendo portanto a doutrina e a jurispiidé patrias, a definicdo dos contornos
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e objetivos desse importante instrumento constihadi de combate a inefetividade das

normas constitucionais que ndo possuam aplicabéidaediata.

4 CONCLUSAO

Ao longo da histdria experimentou-se a passagernksiado Liberal minimo ao
Estado Social Intervencionista.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, de cunho eteimemte social, caracteriza-se
como uma Constituicdo que consagra programas dedtulo Estado voltado ao bem estar
social.

Sendo uma Carta aberta e voltada para o futuro, togtas as disposicoes
constitucionais possuem eficicia plena, por igsweda essencial dar efetividade as normas
constitucionais, estimulando sua aplicabilidade.

Preocupado com a efetividade de seus preceitasgiitinte introduziu no Texto
Constitucional mecanismos, dentre eles o Mandadolnglencdo, cuja tarefa €& dar
efetividade as normas constitucionais, estimulau#oaplicabilidade.

A finalidade do mandado de Injuncao é viabilizar,caso concreto, o exercicio de
direito, liberdade ou prerrogativa constitucionalegse encontrar obstado por falta de

norma, impedindo o esvaziamento dos direitos furstdans.

Em que pese sua caracteristica peculiar e inovadborauzida originalmente no
Direito Brasileiro com a Constituicdo Federal de889que embora tenha alguma
semelhanca ou inspiragdo no Direito Comparado, situto possui peculiaridades,
contornos e objetivos proprios de acordo com didegie brasileira e especificamente as
guestbes apontadas no trabalho quando da elabodwabexto Constitucional pela
Assembléia Nacional Constituinte de 1988, suazatiio estd aquem do esperado, ndo
devendo tornar-se “letra morta” na Constituicdodfaldde 1988. Devemos ter em mente
sua finalidade, qual seja: dar efetividade as nsrroanstitucionais dependentes de
regulamentacdo e cabe ao aplicador do direito percgua responsabilidade na aplicacdo
do instituto e o verdadeiro alcance deste instrtonenado de forma inovadora para
garantir a efetividade e eficacia de direitos assstps de forma ampla na Constituigdo
Federal de 1988.
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