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RESUMO

O Brasil esta vivenciando em seu contexto historico mais uma grande e importante
mudanca na area contabil. Como forma de aperfeicoamento das informac¢des para
auxiliar na tomada de decisdo a contabilidade esta passando por um processo de
mudancas na busca de uma harmonizacdo das normas contdbeis adequando as
Normas brasileiras as Normas Internacionais. Dessa forma esta pesquisa tem como
objetivo Identificar as principais mudancas ocorridas nas Normas brasileiras de
contabilidade aplicada ao setor publico, na busca da harmonizacdo das Normas
contabeis aos padrbes Internacionais, considerando os impactos ocorridos no
processo de convergéncia das Normas Brasileira de Contabilidade Publica. O estudo
incide na leitura e pesquisa bibliogréfica, com objetivo de levantar dados utilizando o
meétodo exploratério e documental, com pesquisa em bibliografias, teses, artigos e
em site de internet, abordando o método dedutivo que parte das leis gerais para o
particular a respeito do tema proposto.

Palavra — chave: Convergéncia, Normas de Contabilidade Brasileira Aplicada ao
Setor Publico, Normas de Contabilidades Internacionais, Impactos.

1. INTRODUCAO

O Brasil esta vivenciando em seu contexto histérico mais uma grande e
importante mudanca na area contabil. O seu primeiro passo na historia foi a
promulgacao da Lei n° 4.320/64 com a abertura dos portos, havendo necessidade
de fazer um controle dos recursos publicos, ja em 1986 com a evolugcdo caminhado
a passos largos o governo federal cria um sistema de informacao o SIAFI. Em 2001
para regular as financgas publicas, surge A Lei de Responsabilidade Fiscal e nos dias
atuais busca-se uma harmonizacao das normas contabeis.

Com a globalizacdo em consideravel avanco ha uma notada caréncia de
normas claras e uniforme na area publica de varios paises, deixando lacuna na falta

de uma maior transparéncia e precisdo das informacdes.
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“O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito
do setor publico principalmente diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, é de suma
importancia, pois contribui para a transparéncia das contas publicas [...].(Secretaria
do Tesouro Nacional-STN, 2012)".

Diante disso, a adocdo das normas brasileiras de contabilidade aplicada ao
setor publica por parte da Unido, Estados e Municipios e do Distrito Federal, com
adequacdo da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais de
contabilidade, predominando atualmente na execug¢do or¢camentaria e financeira,
passando a dar enfoque a contabilidade publica patrimonial, adotando os regimes de

competéncia para as receitas e despesas publicas.

As normas internacionais de contabilidade vém para alavancar a
contabilidade aplicada ao setor publico com a unificagdo das normas contabeis
adotadas em varios paises se tornando benéfica ao Brasil, pois qualquer profissional
contabil pode ter acesso e entendimento ao gerar demonstrativos, permitindo a
comparabilidade e a instrumentalizacdo do controle social das entidades.

Assim sendo, o presente trabalho justifica-se na busca de conhecer mais ao
fundo como a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico esta atuando na adequacgao
do novo processo de contabilizagdo padronizado aos procedimentos contdbeis
patrimoniais, considerando o0s lancamentos contabeis com maior clareza na

publicidade das contas publica.

E relevante destacar que o papel fundamental da contabilidade no processo
de transparéncia das contas publica seja de suma importancia ao contribuinte para
que ele possa pesquisar e compreender com careza a execucdo dos dados de

despesas e receitas da gestao publica.

No aspecto académico justifica-se em estabelecer um conhecimento tedrico
com necessidade de um assunto de extrema importancia podendo contribuir como
diferencial facilitando uma compreensao maior pelos estudiosos e profissional

interessado na area publica.

Tendo em vista 0 processo de Internacionalizagdo da Contabilidade aplicada
ao setor publico, o presente trabalho pretende responder a seguinte questao: Quais
as mudancas e desafios enfrentados pela contabilidade na busca da harmonizacéo

da contabilizacdo e apresentacdo das demonstracdes contabeis?



Identificar as principais mudangas ocorridas nas Normas brasileiras de
contabilidade aplicada ao setor publico, na busca da harmonizacdo das Normas
contadbeis aos padrdes Internacionais, considerando o0s impactos ocorridos no
processo de convergéncia das Normas Brasileira de Contabilidade Publica.

O estudo incide na leitura e pesquisa bibliografica, com objetivo de levantar
dados utilizando o método exploratério e documental, com pesquisa em bibliografias,
teses, artigos e em site de internet, abordando o método dedutivo que parte das leis
gerais para o particular a respeito do tema proposto.

A presente pesquisa tem por finalidade mostra as mudancas ocorridas na
contabilidade publica, aja vista, que o Brasil esta passando por um processo de
evolugcdo na contabilidade no que se diz respeito as normas brasileiras de

contabilidade aplicada no setor publico.

2. CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

“A contabilidade é uma ciéncia que estuda o patriménio a disposicdo das
aziendas, em seus aspectos estaticos e em suas variagdes, para enunciar, por meio
de formulas racionais deduzidas, os efeitos da administracdo sobre a formacéo e a
distribuicdo dos reditos”. (MASI, apud KOHAMA, 2003, p. 46).

De acordo com Masi (apud Kohama, 2003) a contabilidade estuda o
patriménio, com autonomia nos aspectos administrativos, financeiro e contabil,
variando ou ndo por meio de formulas deduzidas gerando um rendimento de
lucratividade no que se diz respeito ao produto, servigo ou trabalho.

A contabilidade publica é uma das areas mais complexas da ciéncia
contabil tem como objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar
os fendbmenos que afetam as situacdes orcamentdarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico (...)" (KOHAMA, 2003, p. 47).

Segundo Kohama (2003) a contabilidade publica por ser um dos ramos mais
complexos da contabilidade é de suma importancia, pois ela controla, registra e
interpreta o fendbmenos que afetam o orcamento, as financas e o patrimoénio de cada
entidade de direito publico.

Afirma Kohama (2003, p. 49) que a contabilidade publica nao deve ser
entendida apenas como destinada a escrituragdo contabil, mas também a
observacdo da legalidade dos atos da execucdo or¢camentaria, através de
controle e acompanhamento, que sera prévio, concomitante e subsequente,
alem de verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais
atribuidas a cada unidade orcamentaria, dentro do sistema que for instituido
para esse fim.



Diante disto Kohama (2003) diz que a contabilidade publica é o ramo da
contabilidade mais complexa, porem completa, pois ele ndo s6 é destinada a
escrituracdo contabil como também se faz necessaria para observacdo dos atos e
fatos da execucdo orcamentaria, fazendo controle e acompanhamento de todos os
registros de cada unidade, dentro do sistema.

O Brasil na busca da exceléncia da administracdo publica traz avanc¢os no
que se diz respeito a contabilidade publica. Em marco de 1964 entrou em vigor a Lei
4.320 uma legislacdo moderna para a época, a lei complementar 101, conhecida por
Lei de Responsabilidade fiscal, trouxe com ela uma serie de parametros dando
enfoque a transparéncia das contas publicas e a participagdo da sociedade, e por
fim mais uma mudanca que € a busca da convergéncia as Normas Internacionais

através das Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.1. OINICIO

“Com a vinda do rei D. Joao VI, o Brasil iniciou um processo de organizagéo
de suas financas. A abertura dos portos trouxe a necessidade de maior
disciplinamento na cobranca dos tributos aduaneiros. Em 1808, foram criados o
Erario Publico (tesouro) e o regime de contabilidade”. (GIACOMONI, 2010, p. 40).

A primeira exigéncia no processo de constituicdo do Império no sentido da
elaboracdo dos orcamentos surge em 1824 quando foi estabelecida a Lei Magna no
seu artigo 172, instituida pelo Ministro do Estado da Fazenda.

“Art. 172 — Ao fim de cada periodo — base de incidéncia do imposto, o
contribuinte devera apurar o lucro liquido do exercicio mediante a elaboracéo, com
observancia das disposicOes da lei comercial, do balaco patrimonial, da
demonstracao do resultado do exercicio e da demonstracdo de lucros ou prejuizos
acumulados (Decreto lei n° 1.598/77, artigo 7°, § 4°)”

Segundo Fernandes apud Nascimento (2008, p. 21):

A contabilidade é o meio pelo qual a administracdo procede ao registro,
controle e analise das diferentes operacdes de carater or¢camentario,
financeiro e patrimonial, levadas a efeito em seu ambito, durante o
exercicio. A escrituracdo contabil da ao administrador a possibilidade de
medir a sua acdo em termos financeiros fornecer-lhes os elementos para
elaboracdo de sua prestacdo de contas alem de dar-lhes a informacdes
indispensaveis a tomada de decisbes e ao aperfeicoamento da
administragdo. Os registros contabeis sao objetos de analise por parte dos
orgaos de controle, os quais deles se servem para verificagdo dos
procedimentos levados a efeito pela administracdo, no tocante aos aspectos
orgcamentario, financeiros e patrimoniais de gestéo publica.



No processo de organizacdo das financas publicas h& necessidade de
escriturar 0s registros contdbeis para se ratifigue todos os registros detectando
erros, de forma que haja um controle das informagbes no lancamento das

demonstracdes e que seja isentas de imperfeicdes.

Dessa forma, a Contabilidade Publica se torna essencial nos registro,
analise, controle das demonstracbes de todos os fatos ocorridos fazendo uma
mensuracao no que atinge o patrimoénio da entidade publica. Em 1922, no Brasil, €
instituido o codigo de contabilidade da Unido, substituido pelo decreto-lei n°
2.416/1940, este decreto vem para proporcionar normas contabeis dos estados e

municipios aplicando um modelo padréo de balanco a todas as entidades publicas.

2.2. LEI 4.320/1964

Durante longos anos apés a constituicdo de 1946, foi discutindo a
alteracdo da legislacéo referente a orcamento, contabilidade e prestacdo de
contas dos governantes, sendo 1964 foi editada a Lei n° 4.320, de 17 de
marc¢o, a qual representou um grande avango, principalmente, no que se
refere a padronizacdo dos orcamentos e balangos da unido estados e
municipios, com o rompimento da classificacdo da despesa (...) (SILVA,
2004, p. 29).

Segundo Silva (2004) o surgimento da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964

vem para fazer um maior controle e padronizagédo do orcamento, da contabilidade e

prestacao de contas perante dos governantes.

Com a criagdo da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, em substituicdo o
decreto-lei n° 2.416/40, vem para normatizar a elaborag&o do controle do orgamento
e balancos das entidades, Unido, Estados, municipios e o distrito federal utilizando

um sistema de controle do orcamento.

“Art. 1°. Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o dispositivo no art. 5°,
inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.” (MACHADO JR e REIS,
2000/2001, p. 11).

Segundo Giacomoni (2010, p. 48) cita que:

Lei 4.320/64 foi finalmente, adotado modelo orgcamentéario-padrao para
os trés niveis de governo. Indo alem da instituicdo de ‘normas gerais, de
direito financeiro’ como reza sua ementa, a lei desce a particularidades,
especialmente na ado¢éo de plano de contas Unico para as trés esferas (...),
a padronizacao consagrou-se, inclusive com a atualizacao dos anexos da lei
mediante atos administrativos.



Para Giacomoni (2010) o surgimento da Lei 4.320/64 vem para padronizar
as trés esferas do governo com sua particularidade, adotando um plano de contas

anico, consagrando atualizacdes do anexo da Lei mediante atos administrativos.

Para Silva (2004) a Lei 4.320/64 veio para estabelecer que as despesas
obedeceria 0 orcamento plurianual de investimentos, mantendo a proibicdo para
estorno de verbas, concesséo de creditos ilimitados e abertura, sem autorizagcéo de
legislativa, dentre outros conforme estava previsto nas regras de creditos adicionais
da Lei.

“Art. 2°. A Lei de Orcamento cotentara a discriminacdo da receita e
despesas, de forma a evidenciara a politica econébmica — financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecido os principios de unidade,
universalidade e anualidade”.(MACHADO JR e REIS, 2000/2001, p. 16)

2.3. CRIACAO DO SIAFI

O SIAFI foi estabelecido com o propdsito que seria possivel qualquer
pessoa, com a tabela de eventos, pode-se realizar a escrituracdo dos atos e fatos da
administracao publica, proporcionando ao contador liberdade para fazer analises das
tarefas, pois conduziria a um nivel de acerto no momento da escrituracao.
(NASCIMENTO, 2008)

Até 1986 o Governo nado se utilizava de instrumentos disponiveis que
permitissem controlar as conta publicas de forma unificada de acordo com o
orcamento publico em funcdo de problemas na forma de escrituracdo contébil,
incompatibilidade dos dados, trabalhos feito de forma arcaica e um despreparo de
profissional. (NASCIMENTO, 2008)

Nesse mesmo ano o Governo Federal passou por diversos problemas na
area administrativa, refletiram nos recursos publicos e consequentemente na
Contabilidade, dentre esse problema (FORTE apud AZEVEDO, 2011, p. 6) cita as

mais relevantes.

a) Sistemas de acompanhamento da execucdo orgcamentaria e financeira
exercidos, na sua grande maioria, por registros manuais;

b) Dificuldade na obtencdo de informacdes gerenciais em todos os niveis
da Administracdo Publica, haja a exigéncia de uma defasagem de cerca
de 60 dias entre o encerramento de cada més e atualizacdo das
informacdes orcamentarias e financeiras;

c) O fato da contabilidade publica continuar sendo utilizada, apenas, para
cumprir as formalidades legais junto ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU;



d) Incompatibilidade dos dados em decorréncia da diversidade de fonte de
informacdes e das varias interpretacbes sobre cada conceito,
comprometendo o processo de tomada de decisdes;

e) Estoques ociosos de moeda, decorrente da exigéncia de inUmeras
contas bancarias no ambito do Governo Federal, dificultando a
administracéo de caixa.

Segundo Castro e Garcia (apud Nascimento, 2008) que o inicio da SIAFI é
uma estratégia de automatizacdo dos lancamentos contabeis veio para substituir a
nota de empenho e a ordem bancaria na qual o governo estipulava, por uma tela da
SIAFI, passado a integrar o sistema possibilitando que o0s registro automaticos seja

feitas a partir das tabelas de eventos.

Mota (apud Nascimento, 2008, p. 47) conceitua SIAFI:

O Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal —
Siafi € um sistema de teleinformatica que processa a execugao
orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Federal, com a utlizacdo de técnicas eletrdnicas de
tratamento de dados, objetivando minimizar custos e proporcionar eficiéncia
e eficacia a gestdo dos recursos publicos alocados no Orgamento Geral da
Unido — OGU.

Segundo Mota (apud Nascimento, 2008) que o conceito de Sistema
Integrado de Administracdo do Governo Federal — SIAFI vem para facilitar o controle
da execugdo do orgcamento, financeiro, patriménio e contabil das entidades publicas
utilizando sistemas eletrénicos no lancamento de dados, minimizando assim o0s
custos com erros favorecendo eficiéncia e eficacia no controle dos recursos
publicos.

Cita Craveiro e Albuquerque (apud Nascimento, 2008, p. 44), que:

Apesar de bastante hermético, em algumas situacdes o SIAFI deixa a
critério do executor algumas alternativas (documentos habeis, situagdes,
credores, classificacdes, retencdes). Como protecdo a essas situacdes nao
omissdes, 0 sistema dotou-se de salvaguarda denominadas de
conformidade. Esses mecanismos de certificacdo atualmente sao:
conformidade diaria, conformidade de suporte documental, conformidade
contabil, conformidade de operadores.

Para Craveiro e Albuquerque (apud Nascimento, 2008) a criacdo do SIAFI
veio para garantir que haja seguranga na execucdo dos langamentos, tornando
documentos habeis, situacdes, credores, classificacdes e retencdes em critério de
execucao, trazendo uma conformidade diaria, de suporte documental, contabil e de
operacoes.

De acordo com Craveiro e Albuquergque (apud Nascimento, 2008, p. 50):



Depreende-se que, ndo obstante a automacéo propiciada pelo SIAFI, a
entrada de dados ainda depende de escolhas a serem feitas pelo gestor. As
vezes, com ajuda de tabelas ou relacbes ndo muito elucidativas, dada a
guantidade de registros ou mesmo a influencia de informacdes relativas a
situacdes associadas a um documento habil do CPR. A ideia do subsistema
€ evitar o manejo dos eventos. No entanto, a relacdo de possibilidades é
dificil a tarefa de escolha.

Segundo Craveiro e Albuquerque (apud Nascimento, 2008), a automagao
feita pelo SIAFI, detecta que a entrada de dados ainda depende de escolhas, com
uma dificuldade de que sejam claras dependendo da ajuda da tabela, podem
influenciar nas informacgdes devido a quantidade de registros.

Como forma de viabilizar essa integracdo e modernizacao, implantou-se
o plano de contas Unico do Governo Federal, cujo objetivo € a padronizacao
do processo de registro e extracdo das informagBes concernentes a
execugao orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos e
entidades contemplados na Lei Orcamentaria Anual-LOA. Cada conta
representa itens patrimoniais (bens, direitos obrigacdes e patrimdnio
liquido), elementos de controle (contas de compensado) ou elementos de

resultado (despesa e receitas), que direta ou indiretamente possam afetar a
constituicdo ou variacfes do patrimdnio. (NASCIMENTO, 2008, p. 53)

Segundo Nascimento (2008), com a modernizacdo da SIAFI o Governo
Federal implantou um novo plano de contas unico, padronizando o processo de
registros contabeis e extraindo mais informag¢des de acordo com o orgamento,
financeira, patrimonial e contabil das entidades de acordo com a Lei Or¢camentéria
Anual.

Segundo Quintana (2011) diz a partir da implantacdo do SIAFI, todos os
registros contabeis vém sendo feito atraves de sistemas. A respeito da transparéncia
publica veio como revolucionario, perante a administracdo federal (RIBEIRO apud
QUINTANA, 2011). Para ambito estadual e municipal, criado com o mesmo intuito

encontra-se disponivel o SIAFEM — Sistema Integrado de Administragdo Financeira.

2.4. LEI DE REPONSABILIDADE FISCAL — LRF

Segundo Quintana (2011) a Lei de Responsabilidade Fiscal na gestéao
publica traz uma nova visdo para 0os gestores das esferas municipal, estadual e
federal na qual foi estabelecida pela Lei complementar 101 de 4 de maio de 2000,
que tem finalidade de constituir as normas financeiras com propdsito de se controlar
a gestao fiscal.

De acordo com Quintana (2011, p. 1) o 8§ 1° do art. 1° da LC n°® 101/2000, a

responsabilidade na gestéo publica fiscal pressupde.



A acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receitas,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outros, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de creditos, inclusive por antecipacao
de receita, concesséao de garantias e inscricado em restos a pagas.

Para Quintana (2011) a lei mostra que para ter uma boa gestdo se faz
necessario que haja acbes essenciais no que se refere planejamento e da
transparéncia, aja vista que o planejamento é a preparacdo do que se deseja
executar no futuro e a transparéncia faz se necessaria para que haja credibilidade
no cumprimento das ac¢des, dando publicidade em todas as atividades realizadas.

De acordo com Batista (2003) a LRF através da LC 101/2000, veio para
proporcionar a sociedade maior transparéncia nas gestdes publicas, indo em contra
os dispositivos legais, que vinha sendo adotado a décadas.

A transparéncia da gestdo fiscal assegura que em seu periodo de
elaboracdo e discussdo do PPA, LDO e LOA de acordo co LRF, no que se diz
respeito a realizacéo de audiéncias publica ha um incentivo & participacdes popular.

Bugarim (apud Capiberibe, 2012) ressalta que nos ultimos anos a
contabilidade brasileira esta passando por grandes mudancas e para acompanhar
as transformacdes ocorridas o profissional contabil tem que ter capacidade e
dinamismo para lidar com os movimentos da economia mundial globalizada.

A transparéncia publica é também aplicada no orcamento publico, pelas
disposicbes contidas no arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, que determina ao governo: (BRASIL, 2011, p. 24)

Art. 48. Divulgar o orcamento publico de forma ampla a sociedade;
fiSC;\l;rt. 48-A. Publicar relatérios sobre a execucdo orgcamentéria e a gestéao

Art. 49. Disponibilizar, para qualquer pessoa, informa¢cfes sobre a
arrecadacédo da receita e a execucdo da despesa.

3. NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLIC O -
NBCASP
A globalizacdo e as inovacdes tecnoldgicas estdo caminhando a passos
largos e provocam grandes mudancas dentro das organizag0es privadas e publicas,
exigindo que os profissionais se preparem adaptando aos padrbes mundiais ou
podem sofrer correndo risco de ser esmagados pela a grande massa em busca de
evolucdo. (PALUDO, 2012)
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Diante disto a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade a
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS — International
Public Sector Accounting Standartds) vem para harmonizar as norma contabeis na
qual ja teve inicio no setor privado e a partir de 2013 passa a estar em vigor na area
publica, onde deixa de ser um enfoque orcamentario para ter um enfoque
patrimonial.(AZEREDO, 2011)

No processo de mudancas a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico segue
as mesmas regras que a Contabilidade Aplicada ao Setor Privado na qual ja vem
sendo utilizado, dando enfoque ao patriménio, mantendo ainda algumas
particularidade do orgamento que dita a Lei 4.320/64 e a LRF com seu foco
financeiro.(CASTRO, 2010)

Castro (2010, p. 107) ressalta aspectos positivos dessas mudancas:

a) Uniformidade de procedimentos contdbeis nos aspectos patrimoniais
entre setor publico e privado;

b) Aderéncia aos conceitos e regras internacionais;

c) Aprimoramento e aprofundamento nos conceitos e nas técnicas
especificas de cada area: aspectos aderentes a ciéncia contabil,
aspectos orcamentarios aderentes aos aspectos econdmicos e
aspectos financeiros aderentes as regras fiscais;

d) Plano de contas Unico para as trés esferas do governo: Federal,
Estadual Distrito Federal e Municipios;

e) Ganho de escala com economicidade e padronizacdo de procedimentos
nos sistemas informatizados para empresas que atendam Municipios de
Estados diferentes;

f) Ganho de Governabilidade e economicidade para gestores que
contratam sistemas informatizados de contabilidade pela concorréncia
entre eles e menor risco do gestor que resolveu trocar de fornecedor;

g) Melhoria no ensino de contabilidade publica pela padronizacdo dos
conceitos patrimoniais.

Como parte deste processo de convergéncia o Conselho de Federal de
Contabilidade em 21/11/2011 enquanto 6rgéo regulador das praticas contabeis no
Brasil institui as 10 primeiras Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico através das resolucdes.

De acordo com Azevedo (2009, p. 33)

As 10 Primeiras normas de contabilidades aplicada ao setor publico vem
trazer profundos impactos ndo sO na escrituracdo contabil dos fatos
contabeis proprios do setor publico, mas também trar4 reflexos
comportamentais no cotidiano dos contabilistas.

Abaixo citaremos as dez primeiras resolu¢des do CFC referente as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC) aprovadas.
1. Resolucdo CFC n° 1.128/2008 — aprova a NBC T 16.1 - Conceituacao, Objeto e

Campo de Aplicacéo:
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2. Resolugdo CFC n° 1.129/2008 — aprova a NBC T 16.2 — Patrimbnio e Sistemas
Contabeis;

3. Resolugédo CFC n° 1.130/2008 — aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e seus
Instrumentos sob o Enfoque Contabil;

* Resolugdo CFC n° 1.131/2008 — aprova a NBC T 16.4 — Transacdes no Setor

Publico;
* Resolugdo CFC n°1.132/2008 — aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil;
* Resolucdo CFC n° 1.133/2008 — aprova a NBC T 16.6 — Demonstracdes

Contabeis;

* Resolucdo CFC n° 1.134/2008 — aprova a NBC T 16.7 — Consolidacdo das

Demonstracfes Contabil,
* Resolugéo CFC n° 1.135/2008 — aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno;
* Resolucdo CFC n° 1.136/2008 — aprova a NBC T 16.9 — Depreciacao,

Amortizacao e Exaustao;

* Resolugdo CFC n° 1.137/2008 — aprova a NBC T 16.10 — Avaliacdo e
Mensuracgao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

3.1. NBC T 16.1 - CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO:

Esta norma conceitua a contabilidade aplicada ao setor publico como o ramo
da ciéncia contébil que aplica no processo gerador informagfes, 0s principios
fundamentais de contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
do patrimonial de entidades do setor publico. Destacando como seu principal
objeto o patrimoénio publico, tendo como funcdo social evidenciar informagdes
que auxiliam na toma de decisdo, através da prestacdo de contas da entidade e

a instrumentalizacdo adequada do controle social.

A NBC T 16.1 caracteriza que a contabilidade aplicada ao setor publico esta
direcionada a todas a entidade em seu sentido amplo de cunho publico como 6rgéo,
fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que possuam personalidade de
direito privado, que recebem, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem
recursos, bens e valores publicos na execucdo das atividades, equivalem - se para
efeito contabil as pessoas fisicas que recebam subvencbes, beneficios, ou

incentivos, fiscal ou crediticios.
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Nesta concepcao, a NBC T 16.1 institui que o campo de aplicacdo da
Contabilidade Aplicada no Setor Publico, abrange toda as entidades ja citadas
anteriormente, fazendo uma observacao, separando em duas vertentes as normas
de contabilidade aplicada no setor publico, as que devem ser integralmente séo as
entidade governamentais, 0s servigos sociais e 0s conselhos profissionais, e de
forma parcial esta as demais entidades do setor publico que recebem, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliquem recursos, na execucdo dos procedimentos de

prestacao de contas e instrumentalizacao do controle social.

Com a inovagdo a NBC T 16.1 cria Unidade Contéabil que conceitua de forma
a somar, agregar ou dividir o patriménio de uma ou mais entidade no setor publico
qgue resultara em novas unidades contabeis, essa unidade vai se utilizar de alguns

procedimentos nos seguintes caso:

* Registros dos atos e fatos que envolvem o patriménio publico ou suas parcelas,
em atendimento a necessidade de controle e prestacdo de contas, de
evidenciagéo e instrumentalizagao do controle social;

» Unificar de parcelas do patriménio publico vinculadas a unidade contabeis
descentralizadas, para fim de controle e evidenciacao de seus resultados;

» Consolidacdo de entidades do setor publico para fins de atendimento de
exigéncias legais ou necessidade gerencias.

Dessa forma a NBC T 16.1 caracterizada pela soma, agregacao ou divisdo
do patriménio de uma ou mais entidades do setor publico, as unidade contabeis
estdo classificadas em:

» Originarias — que representam o patriménio das entidades do setor publico na
condicao de pessoas juridicas;

» Descentralizada — que representam parcela do patriménio de Unidade Contabil
Originéria;

» Unificada — representa a soma ou agregagao do patrimonio de duas ou mais
Unidades Contabeis Descentralizadas;

» Consolidada — representa a soma ou agregacéo do patrimonio de duas ou mais
Unidade Contabeis Originarias.

Dessa forma podemos perceber que a primeira norma a ser aprovada vem

como um importante passo as ser seguido no processo de convergéncia as Norma
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Internacionais de Contabilidade com conceito, objeto e o campo de aplicagédo da
contabilidade aplicada no setor publico.

3.2. NBC T 16.2 — PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS:

Esta norma estabelece a definicdo de patrimoénio publico, classificando os
elementos patrimoniais em um enfoque contébil, alem de conceitua os sistemas de
informacéo contabeis e seus subsistemas para cada entidade. Além disso norma
NBC T 16.1 estabelece alguns critérios para a classificacdo dos elementos do
patrimonio como Ativo e Passivo em Circulante e N&o circulante. Com base em seus
atributos de conversibilidade e exigibilidade.

A NBC T 16.2 distingue o sistema contabil como uma estrutura de
informacéo aplicada no setor publico sobre a identificagcdo, mensuracéo, avaliacao,
registro e controle e evidenciagéo dos atos e fatos da gestdo do patriménio publico,
tendo como objetivo de orientar e suprir o processo de deciséo, prestacao de contas
e a instrumentalizacao do controle social.

A Norma institui o sistema contabil publico em 04 subsistemas de
informacdes Contabeis:

» Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execucao orcamentaria,

» Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao financeiros
relacionados com as varia¢des qualitativas e quantitativas do patrimdnio publico;

» Custos — registra, processa e evidencia 0s custos dos bens e servigos, produzidos
e ofertados a sociedade pela entidade publica;

» Compensacéo — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificacbes no patriménio da entidade do setor publico, bem

como aqueles com func¢des especificas de controle.

3.3. NBC T 16.3 — PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O
ENFOQUE CONTABIL:

Esta Norma estabelece a definicdo do planejamento do com base para o
controle contabil desenvolvido pelas entidades do setor publico, entretanto expresso
em planos hierarquicamente interligados entre se, plano este definido por
documentos elaborados com finalidade de materializar o planejamento por meio de

programas e acdes, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel
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operacional, bem como propiciar a avaliagdo e a instrumentalizagdo do controle
social.

Na administracdo publica deve ser feito um planejamento para que
auxilia na tomada de deciséo e facilite a instrumentalizacdo do controle social da
entidade no entanto é necessario que a contabilidade permita a integracdo dos
planos hierarquizados na qual se traduzem em PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei
das Diretrizes Orcamentarias e a LOA — Lei Orcamentéria Anual, perpetuando na

execucao e avaliagao da instrumentalizacao do controle.

3.4. NBC T 16.4 — TRANSACOES NO SETOR PUBLICO:

Esta norma estabelece conceitos, natureza e tipicidade das transacdes no
setor publico, caracterizado pelos atos e fatos que promovem alteracdes
quantitativas ou qualitativas, efetivas ou potenciais, no patrimoénio das entidades do
setor publico, as quais sao objeto de registro contabil com restrita aos Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileira De Contabilidade Aplicada
Ao Setor Publico.

A de acordo com a NBC T 16.1 as caracteristicas e os reflexos no patriménio
publico institui que as transac¢des podem ser classificadas quanto a sua natureza de
duas formas:

Econdmico-financeira — corresponde as transacdes originadas de fatos que
afetam o patriménio publico, em decorréncia, ou ndo, da execuc¢do de orgcamento,

podendo provocar alteracdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais;

Administrativa — corresponde as transacdes que ndo afetam o patriménio
publico, originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar cumprimento as
metas programadas e manter em funcionamento as atividades da entidade do setor

publico.

A NBC T 16.4 trata também das variacdes patrimoniais que séo transactes
podem alterar os elementos patrimoniais da entidade do publico podendo afetar ou
nao e seu resultado, no entanto se afetar o patriménio liqguida deve manter uma
correlacdo entre as contas de resultado e as contas patrimoniais, de forma que

permiti a identificacdo dos efeitos provocada pela movimentagao.

Esta norma classifica as variacbes de duas formas as quantitativas e

qualitativas, entende-se por variagcao quantitativa aquelas decorrentes de transacdes
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no setor publico que aumenta ou diminui i patriménio liquido e as qualitativas sdo as

alteram a composi¢cao dos elementos patrimoniais sem afetar o PL.

A NBC T 16.4 também aborda as transac¢des no setor publico que envolvem
valores de terceiros sendo elas as em que a entidade do setor publico responde
como fiel depositaria e que nao afeta o PL, e deve demonstrar de forma segregada.

3.5. NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Esta norma estabelece critérios para o registro contabil dos atos e fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio publico, sendo assim se utiliza de
caracteristicas do registro de informacfes contabeis através dos principios e das
NBCASP, e a sua estrutura basea - se de sistemas de informagdes refletido em um
plano de contas, possibilitando a escrituracdo contabil eletrénica.

A NBC T 16.5 se utiliza de uma estrutura baseada em um plano de contas
na qual a entidade publica deve ser mantida através de um sistema de informacao
contabil que possa ser compreendido da seguinte forma:

» A terminologia de todas as contas e sua adequada codificacdo, a identificagdo do
subsistema a que pertence, a natureza e o grau de desdobramento, na qual
possibilite os registros de valores e a integracéo dos subsistemas;

» A funcéo atribuida a cada uma das contas;

« O funcionamento das contas;

» A utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos atos e
dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor
publico, de acordo com sua natureza orcamentaria, financeira, patrimonial e de
compensacao nos respectivos subsistemas contabeis;

» Contas especificas que possibilitam a apuracao de custos;

» Tabela de codificacao de registros que identifique o tipo de transagao, as contas
envolvidas, a movimentacao a débito e a crédito e os subsistemas utilizados.

De acordo com a NBC T 16.5 para dar sustentacdo e comprovacdo dos
registros contabeis se utilizam de documentos de suporte, definido por qualquer
documento que seja habil, fisico ou eletrdnico que comprove a transacdo na
entidade publica, tem como formalidade nos registros contabeis manter os
procedimentos de forma uniforme por meio de processo manual, mecanizado ou
eletrbnico em livros ou por meio eletrbnico que permita a identificacdo e

arquivamento de forma segura, possibilitando a escrituracdo contabil dos
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documentos de forma a ser digitalizado, armazenado por meio eletrénico ou
magnético.

A norma cita que as transacbes no setor publico seja reconhecidas e
registradas integramente no ato em que ocorrem e que seu efeitos seja
evidenciados nas demonstracfes contabeis no periodo com que se relacionam,
pelos fatos geradores independentemente do momento da execugcao orcamentaria.

A norma aconselha que se houver a falta de NBCASP o profissional de
contabilidade deva se utilizar, das normas nacionais e internacionais que tratem do
tema proposto similar, que evidencie o procedimento e 0s impactos em notas

explicativas.

3.6. NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS:

Esta norma estabelece as demonstracdes contdbeis a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades do setor publico: Balangco Patrimonial; Balanco
Orcamentario; Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e
ampliando o rol das demonstracfes a norma inova com a Demonstracao do Fluxo de
Caixa e Demonstracao do Resultado Econdémico.

A NBCASP ao tratar da Demonstracdo do Fluxo de Caixa estabelece que
esta demonstracdo deve evidenciar o movimento futuros do fluxo de caixa, e
elaborar uma analise sobre eventuais mudancas e equivalentes nos seguintes

fluxos:

» O fluxo de caixa das operacdes compreende 0s ingressos, inclusive decorrentes
de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a acao
publica e os demais fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou
financiamento.

« O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisi¢cdo e a
alienacdo de ativo nao circulante, bem como recebimentos em dinheiro por
liquidacéo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras
operacdes da mesma natureza.

» O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacao e
a amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

Para NBC T 16.6 a elaboracdo da Demonstracdo do Resultado Econémico

evidencia o resultado econbmico de acdes do setor publico considerando a
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interligacdo com sistema de custos, e apresenta na forma dedutiva na seguinte

estrutura:

» Receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos
fornecidos;

» Custos e despesas identificados com a execucao da acao publica;

« Resultado econdmico apurado.

A norma determina que para calcular a receita econémica deve se apurar o
valor a partir de beneficios gerados a sociedade pela acao publica, multiplicando a
quantidade de servicos prestados, bens ou produtos fornecidos pelos custo de
oportunidade, e para calcular o custo de oportunidade deve se valer do valor que
seria desembolsado na alternativa desprezada de menor valor entre aquelas
consideradas possiveis para execucao da acao publica.

No entanto, cabe destacar que a divulgacdo das demonstracdes contabeis
em suas versdes simplificadas deve ser disponibilizada para sociedade, por veiculos
de comunicag&o como:

* A publicagcéo na imprensa oficial em qualquer modalidade;

* Remessa aos 6rgaos de controle interno e externo, associacdes e a conselhos
representativos;

» Disponibilizagéo a sociedade em local e prazos indicados;

» Disponibilizar em meios de comunicagéo eletronico de acesso ao publico.

3.7. NBC T 16.7 — CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABIL:

Esta norma define Demonstracdo Contabil Consolidada como o processo
que ocorres pela soma ou agregacao de saldos ou grupos de contas de duas ou
mais unidades contabeis originarias, excluidas as transagcbes entre entidades
incluidas na consolidacdo formando uma unidade contabil consolidada, com
objetivando o conhecimento e a disponibilidade.

De acordo com a NBCASP a consolidagdo das demonstragdes contabil
objetiva o conhecimento e a disponibilizacdo de macroagregados do setor publico, a
visao global do resultado e a instrumentalizacdo do controle social.

Quanto aos procedimentos a NBC T 16.7 destaca que o processo de
consolidacédo das demonstracdes contabeis deve abranger as transacfes de todas

as unidades contabeis de forma que os ajustes e as eliminacdes decorrentes desse
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processo sejam realizados em documentos auxiliares que nao originam nenhum tipo
de langcamento na escrituracdo das entidades.

Vale destacar que na NBCASP as demonstracdes contabeis consolidadas
devem ser completadas por notas explicativas que contenham, pelo menos,
identificacdo e caracteristicas das entidades do setor puablico incluidas na
consolidacdo, procedimentos adotados na consolidacdo, razbes pelas quais 0s
componentes patrimoniais de uma ou mais entidades do setor publico ndo foram
avaliados pelos mesmos critérios, quando for o caso, natureza e montantes dos
ajustes efetuados, eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que

possam ter efeito relevante sobre as demonstracfes contabeis consolidadas.

3.8. NBC T 16.8 — CONTROLE INTERNO:

Esta norma aborda o controle interno das entidades publicas com o objetivo
de dar suporte ao sistema de informacédo contabil no sentido de minimizar riscos,
garantido a eficiéncia e eficacia das informacdes. A NBC T 16.8 o controle interno
sob o foco contabil abrange o conjunto de recursos, métodos, procedimentos e
processos adotados pela entidade do setor publico com a finalidade de:

« Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

» Dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente;

» Propiciar a obtencao de informacéo oportuna e adequada,;

» Estimular adesédo as normas e as diretrizes fixadas;

» Contribuir para a promocéao da eficiéncia operacional da entidade;

« Auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacdes.

Nesse sentido a norma apresenta o controle interno de forma que abrange
toda a entidade no seu campo de atuacao, aja vista, que o controle interno tem o

objetivo de manter a integridade do patriménio da entidade publica.

3.9. NBC T 16.9 —- DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO:

A NBC T 16.9 estabelece critérios e procedimentos para 0s registros
contabeis da depreciagdo, amortizacdo e da exaustdo. No entanto a depreciacéo,
amortizagdo e exaustao devem ser apurados mensalmente, reconhecido nas contas
de resultado até que o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual e

que a vida util econémica deva ser analisado no fim de cada exercicio.
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A NBCASP relaciona alguns bens do ativo que nao estao sujeito ao regime
de depreciagéo.

« Bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antigiidades,
documentos, bens com interesse histérico, bens integrados em colecdes, entre
outros;

- Bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,
considerados tecnicamente, de vida util indeterminada,;

» Animais que se destinam a exposicao e a preservacao;

« Terrenos rurais e urbanos.

Os métodos utilizados na depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser
compativeis com a vida util e aplicados uniformemente, sem prejuizos da utilizacéo
de outros métodos de calculos dos encargos podem ser adotados como o método
de quotas constantes, do método das somas dos digitos e o0 método das unidades
produzidas. Portanto as demonstracdes devem ser divulgadas para cada classe do

imobilizado em notas explicativas.

3.10. NBC T 16.10 — AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS EM

ENTIDADES DO SETOR PUBLICO.

Esta norma estabelece critérios e procedimentos para avaliacdo e a
mensuracdo dos elementos de ativos e passivos integrantes do patriménio de
entidades do setor publico. Aja vista a previsdo de contabilizagdo do ativo
permanente e dos bens de uso e consumo.

A NBC T 16.10 destaca alguns conceitos importantes para fim de avaliacao
do patriménio de entidades publicas dentre elas as mais relevantes:

» Avaliacdo patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e
que traduza, com razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos
administrativos.

» Reducéo ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor
liquido contabil.

» Valor de aquisicdo: a soma do preco de compra de um bem com os gastos

suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em condi¢do de uso.
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« Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que

atuam em condic¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

» Valor recuperavel: o valor de mercado de um ativo menos 0 custo para a sua
alienacao, ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso

futuro desse ativo nas suas operacgdes, o0 que for maior.

A NBCASP cita que a avaliacdo e mensuracao dos elementos patrimoniais
nas entidades do setor publico obedecem aos critérios de cada grupo:
disponibilidade, creditos e dividas, estoques, investimento permanente, imobilizado,
intangivel e diferido. Para a disponibilidade e creditos e dividas determina que a
avaliacdo e mensuracao seja feita pelo valor original e a conversdo de moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco patrimonial. Portanto o
atende ao art. 106, inciso | da Lei 4.320/64.

A seguir a norma versa pela avaliacdo do estoque que parte da mensuracao
e avaliacao utiliza como base no valor de aquisicdo ou valor de producdo ou de
construgcdo adotando o valor de mercado. E quanto a avaliacdo e mensuragédo da
saida de estoque é o custo médio ponderado conforme versa o Art. 106, inciso Ill da
Lei 4.320/64.

Para a avaliagdo e mensuracdo do ativo imobilizado a NBC T 16.10 destaca
que deve ser feito com base no valor de aquisi¢cdo, producdo ou construcado e o
sempre que possivel a mensuracdo dos bens de uso e comum deva ser atribuido
com a mesma base. A norma destaca que os bens de uso comum que absorveram
ou absorvem recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacéo,
devem ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsavel pela sua
administracdo ou controle, estejam, ou nao, afetos a sua atividade operacional.
Segundo a NBCASP a incorporando dos bens de uso comum ao patriménio publico
afim de evidenciar o seu controle na aquisicdo de reursos publicos deva ser de

responsabilidade da administrag&o publica.

A NBC T 16.10 se utiliza de critérios de mensuracao e avaliacdo de ativos
intangiveis obtidos a titulos gratuitos e a eventual impossibilidade de sua valoracéo
devem ser evidenciados em notas explicativas, deve ser apurado no valor de

mercado.
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Na reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel a norma estabelece que os
componentes do patrimonio deva seguir algumas regras que se utiliza do valor justo

de mercado na data de encerramento do balanco patrimonial:

» Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado
variarem significativamente em relacéo aos valores anteriormente registrados;
« A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

4.  PRINCIPAIS IMPACTOS OCORRIDOS NO PROCESSO DE
CONVERGENCIA DAS NORMAS BRASILEIRA DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

Com a globalizacéo inserida na economia mundial se utilizando na captacéo
de recurso internacionais, a contabilidade se tornou um diferencial para a tomada de
deciséo para investidores e 0s gestores da administracao publica, por esse motivo a
contabilidade vem sendo revisada pelo Conselho Federal de Contabilidade, que
parte do pressuposto que em razdo das transacOes realizadas de forma diferente
podem ocasionar alteragcbes na contas patrimoniais e na contas de resultado,
acarretando em modelos diferenciados gerar prejuizos para um e para outro gerar
lucro.

No entanto com as atuais transformacdes do mercado, ha uma necessidade
de unificar as informacfes que possa ser interpretados por varios profissionais,
trazendo uma maior transparéncia das acoes realizadas, com intuito de melhores
consideravelmente a contabilidade publica como uma nova realidade mundial na
qual esta sendo executada por meio da convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade as Norma Internacionais.

O processo de convergéncia se inicia com a publicacdo da portaria n° 184

de 25 de agosto de 2008 do Ministério de Estado da Fazendo, que:

Dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico
(pelos entes publicos), quanto aos procedimentos, praticas, laboragcdo e
divulgacao das demonstracdes contabeis, de forma a torna-la convergente
com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publica no atributo de sua
resolucdo CFC N° 1.103/2007 a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, pelo Art. 3° 0 comité sera composto pelo préprio CFC, IBRACOM, CVM e
BACEM e no Art. 3°, tendo como objetivo:
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Art. 3° O Comité tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil por meio da reforma contabil e de auditoria que resulte
numa maior transparéncia das informacdes financeiras utilizadas pelo
mercado, bem como no aprimoramento das préticas profissionais, levando-
se sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos
padrdes internacionais.

Ao longo da historia brasileira podemos obsevar que o setor publico prioriza
0 controle no regime orcamentario e financeiro, deixando de lado a gestdo
patrimonial das entidades, tendo em vista o acelerado processo de globalizacao da
economia mundial, ha a necessidade de promove a convergéncia das praticas
contabeis brasileira aos padrdes internacionais passando a dar importancia ao
patrimonio havendo destague na Administracdo Publica, a fim de disponibilizar
informacdes transparentes e comparaveis com intuito de que sejam compreendidas
por diverso classes de profissionais como analistas financeiros, investidos auditores,
contabilistas.

Conforma a NBC T 16.2, o patriménio publico é:

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador
ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacao de servigos publicos ou a exploragdo econémica por entidades do
setor publico e suas obrigacdes.

De acordo com MCASP (2011) o Patrimdénio Publico é composto dos

seguintes elementos:

» Ativos — que compreende os recursos controlados pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servicos;

» Passivos — compreende as obrigacOes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade
saidas de recursos capazes de gerar beneficios econbémicos ou potencial de
servicos;

« Patrimoénio Liquido, Saldo Patrimonial ou Situacdo Liquida Patrimonial — é o valor
residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.

Segundo o MCASP (2011) o plano de contas é definido como:

A estrutura contabil, formada por um conjunto de contas
previamente estabelecido que permite obter as informacfes necessérias a
elaboracdo de relatérios gerenciais e demonstragdes contabeis conforme
caracteristicas gerais da entidade possibilitando a padronizagdo de
procedimentos contabeis.
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O novo plano de contas tem como objetivos atender de maneira uniforme, e
sistematizada, ao registro contabil dos atos e fatos da entidade publica, em todas as
etapas da receita e despesas, proporcionando uma flexibilidade na execucdo das
informacgdes. Diante disto os planos de contas estdo agrupados possibilitando

identificar, classificar e efetuar a escritura¢éo contabil.

De acordo com MCASP (2011) a estrutura do plano de contas padronizado
esta inserida em todas as esferas do governo, Unido, Estados e Municipios a fim de
consolidar e compatibilizar com a elaboracéo de relatorios prevista na legislacao

vigente.

As demonstragBes contdbeis tem um papel fundamental no processo do
registro de informacdes da contabilidade aplicada no setor publico propiciando uma
maior transparéncia dos resultados orcamentario, financeiros, econdmico e

patrimonial das entidades.

Assim sendo a Lei 4.320/64 no cumprimento de seu atributo as
demonstracdes contabeis do setor publico das entidades definidas no campo de
aplicacdo da contabilidade publica esta estruturada da seguinte forma: balanco
Patrimonial, Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracdo das
variagoes, Demonstragdo do fluxo de caixa Demonstragdo das mutagbes do

patrimonio liquido e Demonstracdo do resultado econdémico.

Os impactos no processo de convergéncia as Normas Internacionais esta
direcionas principalmente na adequacdo aos principios fundamentais de
contabilidade e as mudancas ocorridas com enfoque no sistema patrimonial
adotando o sistema de custos, contabilizacdo de depreciacdo, amortizacao,
exaustdo, registro de bens intangiveis e de uso comum, avaliagdo e mensuracdo
dos bens de mercado, avaliagdo dos riscos na gestdo, implantacdo de novos

demonstrativos acima citados.

O processo de convergéncia da transformagdo contébil esta passando por
algumas mudancas enfrentadas principalmente pela cultura e resisténcia a
mudancas, pois o profissional contabil ndo estava acostumado a observar as normas
de contabilidade, que as mesma que estariam a associadas somente a area
comercial, e a partir do exercicio de 2013 todo profissional contabil do setor publico
deve esta preparado para aplicar as novas normas padronizada ao registro do

patrimdénio das entidade publicas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pressente pesquisa consiste em descrever as evolucdo que a
Contabilidade Publica esta vivenciando no Brasil, constatou-se que em seu primeiro
marco foi a Lei federal 4.320/64 onde mostra a importancia do controle orgcamentario
reconhecendo receita e despesas, dando pouca importancia ao patriménio que
versa sobre o plano de contas.

Com a criacdo do SIAFI em 1986, uma inovacdo da contabilidade um
sistema de informacdo que dispde o0s registros instantaneo com capacidade de
atender as entidades. A Lei de Responsabilidade Fiscal surge em 2001 com intuito
de regular as finangcas impondo que o gestor administrativos tenha responsabilidade
fiscal dos atos e fatos administrativos da entidade.

Com a globalizacdo em consideravel avancos mais uma grande e importante
transformacdo acontece na area contabil publica com as Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP).

A NBCASP esta em processo de mudancas na contabilidade adequando as
Norma Internacionais fazendo com que varios paises procure uma harmonizacao,
padronizacdo ou convergéncia do padrdo contabil. O Brasil esta na busca dessa
convergéncia as norma internacionais para o setor publico, com intuito de eliminar
diferencas entre os padrdes nacionais e internacionais. Diante disto, o governo
federal, reformulou o plano de contas que predominava no orgcamento para o foco no
patriménio.

As mudancas trazem informacgfOes contabeis mais claras e fieis, portanto
pode ajudar na gestéo publica, dessa forma eleva eficiéncia e a efetividade das Leis,
com o tratamento do patrimonio publico. Promove o planejamento, transparéncia e a
responsabilidade fiscal. Nesse sentido, provoca uma melhoria nos controles
internos, e protecdo do patriménio publico, alem de apresentar maior transparéncia

na apresentacao dos recursos publico da sociedade.
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