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RESUMO: Beneficio processual concedido a Fazenda Publica em sua atuacéo
judicial. Artigo 188, do Codigo de Processo Civil. Privilégio ou prerrogativa? Os
prazos processuais diferenciados concedidos pela lei a Fazenda Publica devem ser
considerados verdadeiramente prerrogativa, nada tendo de desleal, imoral, ou
injusto. Preponderancia do interesse de protecdo aos cofres publicos. Interesse de
toda a coletividade em ver a Fazenda Publica demandar com a utilizacdo dos prazos
dilatados, para maior garantia de protecdo ao patriménio publico. Reformas
processuais em tramitacdo no Congresso Nacional pretendem reduzir ou acabar

com a diferenciacéo de prazos em favor da Fazenda Publica

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual. Fazenda Publica. Prazos Processuais.

1 Introducéo

O dispositivo legal objeto do presente estudo encontra-se na Secao | “Das
Disposi¢cdes Gerais”, inserida no Capitulo Il “Dos Prazos”, pertencente ao Titulo V

“Dos Atos Processuais”, do Livro | “Do Processo de Conhecimento”, “in verbis”:

“Art. 188. Computar-se-a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro

para recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico”.
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Trata-se, pois, de excecdo a regra de contagem de prazo processual,
permitindo a Fazenda Publica ou ao Ministério Publico o protocolo da contestacao

ou do recurso em prazo diverso daqueles previstos para os demais litigantes.

O presente estudo pretende, pois, comprovar ndo haver privilégio em favor
da Fazenda Publica em vigor na lei processual, e nenhuma afronta ao principio

constitucional da isonomia.

Pretende-se expor a justificativa da existéncia da prerrogativa de prazos
dilatados a Fazenda Publica, assim como dos argumentos existentes em sentido
oposto, ou seja, 0 que pensam aqueles que enxergam o artigo 188, do Cddigo de

Processo Civil, como privilégio e nao prerrogativa.

2 Conceito de Fazenda Publica

Fica aqui delimitado o estudo com relacéo ao sujeito que goza do beneficio
tratado no artigo 188, do Cdédigo de Processo Civil, sendo que se analisara téao
somente a Fazenda Publica.

“Fazenda Publica” é o nome atribuido genericamente as financas federais,
estaduais ou municipais, também denominado erario ou fisco, entendido como

aspecto financeiro do Estado.

A Administracdo Publica, quando atua em juizo por qualquer de suas
entidades estatais, suas autarquias, suas fundacgdes publicas ou érgdos que tenham

capacidade processual, recebe a designacao tradicional de Fazenda Publica.

A definicdo de Fazenda Publica abrange também as Autarquias e
Fundacdes Publicas, por constituirem pessoas juridicas de direito publico interno,
uma vez que exercem o papel dos entes estatais. A Lei n°® 9.469, de 10.7.97,
estendeu o beneficio processual as autarquias e fundacgdes publicas.

Cumpre observar que 0s entes nao inseridos no conceito de Fazenda

Publica sdo as sociedades de economia mista, a exemplo do Banco do Brasil e as



empresas publicas, como a Caixa Econdmica Federal que, por mais que sejam
constituidas por recursos publicos, sdo pessoas juridicas de direito privado, nao

podendo gozar das prerrogativas referentes aos entes da Fazenda Publica.

3 Prerrogativa

Primeiramente, cumpre observar que privilégio seria uma concessado sem
respaldo juridico, seria atribuir a outrem um beneficio de forma injustificada, por
motivos egoisticos ou outras razfes odiosas, sem qualquer amparo no direito, o que
nao se justifica em um estado de direito. Por outro lado, prerrogativa seria uma

outorga do direito, da lei, justificando um status juridico vantajoso a alguém.

A Administracdo Publica visa atender ao interesse da sociedade, conferindo-
Ihe a prestacdo do bem comum.

A prerrogativa processual aqui tratada, portanto, pode ser entendida como
necesséria e indispensavel a atuacdo do Poder Publico, ainda mais se consideradas
as dificuldades enfrentadas para o fornecimento de informacdes faticas e juridicas

necessarias a defesa da Unido, do Estado, ou do Municipio, quando estdo em Juizo.

Ademais, a Fazenda Publica encontra-se inserida no regime juridico de
Direito Publico, gozando de prerrogativas, mas ao mesmo tempo estando submetida

a sujeicoes, devendo pautar-se pelos principios da Administracéo Publica.

Nesse sentido, deve-se considerar ainda que a Fazenda Publica tutela o
interesse publico, sendo eventual situacdo de desequilibrio processual em relacao

ao particular justificada pela supremacia do interesse coletivo.

N&o h& que se falar em privilégios ou em violagdo ao principio da isonomia,
em razao da diferenciagcdo entre as pessoas, ndo se podendo aplicar as regras
dirigidas as pessoas de direito privado a Fazenda Publica.



A defesa da Fazenda Publica requer tempo superior ao conferido ao
particular, em razdo da complexa organizacdo da maquina administrativa, sujeita a

leis e regulamentos especificos.

Acaso a lei ndo conferisse prazo diferenciado, seria impossivel reunir todos
0s elementos juridicos necessarios a elaboracdo das pecas processuais pelos
advogados e procuradores da Unido, dos Estados, dos Municipios, e do Distrito

Federal, suas autarquias e fundacdes publicas.

A Fazenda Publica participa de diversas relagdes juridicas com o
contribuinte; litiga com o0s cessionarios e permissionarios de servigos publicos; litiga
com outros membros federativos e até mesmo com organismos internacionais,

dentre outros.

Em razéo da variedade de relacfes mantidas, varias sao as ramificacées do
direito que constituem o objeto dessas ac¢bes, como o direito tributario, civil,
administrativo, internacional, o que requer das procuradorias um preparo técnico
sofisticado, além de um contingente de profissionais que atenda a demanda

processual.

Vale recordar que aos procuradores ndo é possibilitado a escolha de
processos em que ira autuar, tendo que intervir em toda e qualquer acdo na qual o
ente que represente seja sujeito processual, ao contrario do advogado particular que
possui livre arbitrio de optar por aquilo e somente aquilo que lhe interesse. Fora isso
h& os entraves burocraticos que permeiam todo o atuar processual do ente publico,

com cada passo delimitado pelo principio da legalidade.

Desta feita, igualar o particular ao ente publico causaria repercussao direta

sobre o cidadao, de modo que tal prerrogativa nao vulnera o principio da isonomia.

Certamente tal cenario envolvendo perda de prazos prejudicaria a
sociedade, eis que representa também perda orcamentaria.



Héa que se destacar o argumento de alguns que entendem que o dispositivo
legal em tela viola o principio constitucional e democrético da igualdade (artigo 5°, da

Constituicdo Federal, e artigo 125, inciso |, do Codigo de Processo Civil).

Esta alegacdo baseia-se na desnecessidade de se conceder ao Estado tal
beneficio, em razdo do seu tamanho e do seu poder, assim como em razéo do dever
imposto a Administracao Publica ser obrigada a zelar pela perfeicdo de sua atuacao

e de seus servi¢cos, em respeito ao principio da eficiéncia.

Entende-se, no entanto, que tal entendimento nédo encontra respaldo quando
observada a carga de servicos envolvendo os entes publicos, e a protecdo ao
interesse publico existente por tras de cada demanda judicial, como anteriormente

se expos.

Por tais razdes, entende-se que a Fazenda Publica goza de prerrogativa

processual e ndo de privilégio.

4 Aplicagao do artigo 188

As pecas processuais que poderao ser protocoladas em prazo diferenciado
sdo aquelas previstas no artigo 188, do Codigo de Processo Civil, sendo limitada a

interpretacéo extensiva.

No que se refere ao termo contestacdo utilizado pelo legislador, pode-se
interpretar como sendo defesa, ou seja, a Fazenda Publica também tera prazo em

guadruplo para reconvir ou excepcionatr.

Tal interpretacdo decorre do disposto no préprio corpo do Codigo de

Processo Civil, nos seguintes dispositivos legais:

“Art. 297. O réu podera oferecer, no prazo de 15 (quinze) dias, em peticao

escrita, dirigida ao juiz da causa, contestacao, excecao e reconvencao”.

“Art. 299. A contestacéo e a reconvengao serdo oferecidas simultaneamente,

em pecas autbnomas; a excecao sera processada em apenso aos autos principais”.



Assim, se a reconvencado e as excecgdes hao de ser entregues no prazo de
resposta e a Fazenda Publica conta com prazo em quadruplo para esta

oportunidade, por 6bvio, terdo prazo em quadruplo para reconvir e excepcionatr.

Com relagdo a possibilidade de extensdo do beneficio para a apresentacao
de contrarrazbes recursais em prazo diferenciado, entende-se incabivel a
interpretacdo ampliativa, ja que se trata de matéria envolvendo privilégio processual,

importando em constituicdo de nova forma de desigualdade entre as partes.

Também néo se admite a aplicacdo do artigo 188, do Codigo de Processo

Civil nos procedimentos dos Juizados Especiais Civeis.

Ha também outras pecas processuais nao abrangidas pelo citado artigo, tais
como: indicacdo de assistente técnico, apresentacdo de quesitos e de rol de
testemunhas, noticia de interposicdo de recurso de Agravo (artigo 526, CPC),

Embargos do Devedor opostos pela Fazenda Publica.

5 A reforma do Processo Civil

O anteprojeto do novo Cédigo de Processo Civil (Projeto de Lei do Senado

PLS n° 166/10) traz alteracdes processuais desfavoraveis a Fazenda Publica.

O artigo 186 do anteprojeto (Os litisconsortes que tiverem diferentes
procuradores, a Fazenda Publica, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terao
prazos contados em dobro para se manifestar nos autos) altera o artigo 188 do atual
CPC, extinguindo o prazo em quadruplo da Fazenda Publica para contestar, fixando
apenas prazo em dobro para sua manifestacdo nos autos, de igual modo para o

Ministério Publico, Defensoria Publica, e litisconsortes com diferentes advogados.

As procuradorias fazendarias, além do elevado volume de trabalho a que
estdo sujeitas, dependem em regra, para a elaboracdo da defesa judicial do Ente
Puablico, de informacbes e documentos que se encontram distribuidos pelos 6rgaos

da Administragé@o Publica.



Assim, a reducédo do prazo para a Fazenda contestar as a¢des judiciais por
certo ira criar risco a qualidade de sua defesa, podendo inclusive inviabilizar o
principio da eventualidade (artigo 300, do atual CPC), ou seja, a alegacdo na

contestacao de toda matéria defensoria.

6 Principio da Isonomia

O principio da igualdade ou da isonomia provavelmente tenha sido utilizado
em Atenas, na Grécia antiga por Clistenes, o pai da democracia ateniense. No
entanto, sua concepg¢ao mais proxima do modelo atual data de 1.199 D.C., quando o
Rei Jodo sem Terra (John Lackland) assina a Magna Carta Britanica, considerado o
inicio da Monarquia Constitucional, de onde se origina o principio da legalidade, com
o intuito de resguardar os direitos dos burgos, os quais 0 apoiaram na tomada do
trono do entéo Rei Ricardo Coracao de Leé&o.

Trata-se de um principio juridico disposto nas constituices de varios paises
gue afirma que "todos sao iguais perante a lei", independentemente da riqueza ou
prestigio destes. O principio informa a todos os ramos do direito.

Deve ser considerado em dois aspectos: o da igualdade na lei, a qual é
destinada ao legislador, ou ao proprio Executivo, que, na elaboracéo das leis, atos
normativos, e medidas provisorias, ndo poderdo fazer nenhuma discriminagéo. E o
da igualdade perante a lei, que se traduz na exigéncia de que os Poderes Executivo

e Judiciario, na aplicacéo da lei, ndo facam qualquer discriminacao.

Este principio, como todos os outros, nem sempre sera aplicado, podendo
ser relativizado de acordo com o0 caso concreto. Doutrina e jurisprudéncia ja
assentam o principio de que a igualdade juridica consiste em assegurar as pessoas
de situagbes iguais os mesmos direitos, prerrogativas e vantagens, com as
obrigagbes correspondentes, o que significa "tratar igualmente o0s iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam", visando sempre

o equilibrio entre todos.



A Constituicdo da Republica adota como um de seus alicerces o Principio da
Igualdade de direitos, assegurando a todos os cidaddos a plena isonomia, isto €,
todos tém o direito de tratamento isondmico pela lei, de acordo com o preconizado

pelo ordenamento juridico.

Ao longo de todo o seu texto normativo, demonstra nitida preocupac¢do com
o Principio da Igualdade de forma material e efetiva. Assim o fez em seu Preambulo,
que previu a instituicAio de um Estado Democratico destinado a assegurar a

igualdade e a justica como macro valores de nossa republica.

Pode-se também encontrar o Principio da Igualdade material no artigo 3° da
Lei Maior, que prevé como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: 1) “erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais”; 2) "promover o bem de todos sem preconceitos, de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

Com isso, o Principio da lgualdade deve ser entendido de forma efetiva,
onde os desiguais sdo tratados desigualmente, na justa medida de suas
desigualdades, sendo vedada somente a diferenciacdo arbitraria, as distingcdes
estapafurdias, tendo em vista que o tratamento desigual dos casos desiguais é

atributo do proprio conceito de Justica.

Cumpre afirmar a triplice finalidade limitadora do Principio da Igualdade, ou
seja, a limitacdo ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e ao particular. O
legislador, em seu mister constitucional de elaboracéo de normas, devera sempre ter
em mente o Principio da Igualdade, ndo podendo dele nunca se afastar, sob pena
incorrer em inconstitucionalidade, ou seja, toda norma que criar desequiparagdes

fortuitas e injustificadas sera incompativel com a Constituicdo Federal.

Quanto ao intérprete/autoridade publica, cabe aduzir que, em nenhuma
hipotese, estes poderdo infligir leis aos casos concretos de forma a criar ou
aumentar desigualdades n&do consoantes com o Principio da Isonomia. Cabe

acrescentar que, principalmente o Poder Judiciario, em sua atividade jurisdicional,



deverd utilizar os mecanismos constitucionais no sentido de dar uma interpretacao

Unica e igualitaria as normas juridicas.

Por fim, cabe ao particular ter conduta no sentido de nunca agir de forma
preconceituosa, racista ou discriminatéria, sob pena de responder civil e

penalmente, nos termos legais.

No que se refere ao Direito Processual Civil, tal corolario, que é de onde se
deriva o principio da isonomia processual, significa que os litigantes devem receber
tratamento igualitario por parte do juiz.

Assim, tal como ocorre na vida cotidiana, 0 mesmo deve ocorrer N0 processo
civil, isto é, também na area processual todos os litigantes possuem o direito e

devem ser tratados de forma igual.

O que se busca € a efetiva igualdade entre as partes, aquela de fato. Busca-
se a denominada igualdade real ou substancial, onde se proporcionam as mesmas

oportunidades as partes.

A esséncia do Principio da Isonomia Processual pode ser sintetizada na

busca de tratamento igualitario aos iguais e desigual os desiguais.

A prerrogativa objeto do presente estudo violaria ou ndo o principio da
isonomia, ja que sao concedidos prazos processuais diferenciados para

determinados entes.

Ha aqueles que entendem que o desequilibrio entre a Fazenda e o
Particular, em juizo, € injustificavel, onerando demais o cidaddo, na medida em que
este ndo logra suportar o 6nus dessas prerrogativas, ou pelo menos, de algumas

delas.

De outra banda, a maioria da melhor doutrina, entre eles: Antonio Carlos de
Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover, e Candido Rangel Dinamarco, sustentam que

nao ha inconstitucionalidade na previsdo de um prazo diferenciado, aduzindo que o0s
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favorecidos né&o litigam em igualdade de condicbes e o beneficio de prazo se

justifica, na medida necesséria ao estabelecimento da verdadeira isonomia.

Desta forma, pode-se afirmar que o principio da isonomia deve ser
entendido em relagdo a Fazenda Publica e ao Ministério Publico em seu sentido
substancial, ou seja, deve-se conceder tratamento desigual aos desiguais, na exata

medida das suas desigualdades.

As desigualdades que existem entre Fazenda Publica e particulares estédo
relacionadas ao volume de trabalho das Procuradorias, conforme aqui ja exposto,
sendo que ao advogado privado é possivel a selecdo das acdes que lhe interessem,
sendo possivel também controlar o volume de trabalho. Ja no que toca ao Ministério
Publico e as Procuradorias dos entes politicos, é sabido que eles ndo podem
selecionar as causas em irdo atuar, devendo funcionar em todas elas sem opc¢ao de

escolha.

Além disso, ndo se pode olvidar que quem litiga com a Fazenda Publica ou
com o Ministério Publico ndo esta enfrentando um particular, e sim o préprio povo,
sendo certo que este aspecto por si s6 justifica o prazo diferenciado concedido pelo

legislador aos entes mencionados.

Assim, pode-se concluir dizendo que ha um efetivo e necessério
desequilibrio em favor dos entes ja citados, tendo em vista que tais entes, além do
grande volume de trabalho, tutelam interesses de todos os cidadaos. Desta forma,
se 0s prazos para tais entes fossem iguais aos dos particulares haveria violacao a
Isonomia, eis que estar-se-ia concedendo tratamento igual a pessoas em situagdes

distintas.
7 Conclusao
Quando a Fazenda Publica esta em Juizo, ela esta defendendo o erario, e

em razao deste interesse defendido no processo é que devera ser mantida a

prerrogativa vigente, prevista no artigo 188, do Cadigo de Processo Civil.
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Tal prerrogativa visa proporcionar uma atuagdo exemplar e ampla no

processo pelos procuradores e advogados

N&o se trata, pois, de privilégio, ja que ha fundamento razoavel e justificavel
para o tratamento desigual das partes no processo quando atuante a Fazenda

Publica em Juizo.

A previsdo legal em tela atende amplamente o principio da igualdade,

tratando os desiguais de forma desigual.

Por tais razdes, deve prevalecer na legislacdo brasileira a prerrogativa

processual prevista no artigo 188, do Cédigo de Processo Civil a Fazenda Publica.
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