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1 Introducéo

Seguridade Social € um conjunto de acbes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social (art. 194 da CF).

A Constituicdo de 1988 incluiu a Seguridade Social no titulo VIII, Da Ordem
Social, entre os artigos 194 a 204. Os dispositivos legais, ali inseridos, estruturaram
toda a Seguridade Social, estabelecendo os objetivos, principios, bem como a forma

de financiamento.

O objetivo, portanto, é apresentar e conceituar 0s principios constitucionais

da Seguridade Social que devem ser respeitados por todo o ordenamento juridico. E
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para que as normas juridicas sejam validas, € de extrema importancia que elas
estejam encadeadas material e formalmente segundo regra logicas e premissas,

situadas, em primeiro momento, na Constituicdo Federal.

Os principios objeto do estudo séo, portanto: universalidade, uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais, equidade
nas formas de participacédo e custeio, irredutibilidade do valor dos beneficios, regra

da contrapartida, e diversidade na base de financiamento.

2 Seguridade Social

A designacdo seguridade social jA era encontrada no Codigo Social de
Malinas, na Carta do Atlantico, de 1941, e na Declaragéo dos Direitos do Homem, de
1948.

O foco da Seguridade Social é proporcionar aos individuos e seus familiares,
bonanca, na medida em que ocorra uma invalidez ou até mesmo uma morte, a
qualidade de vida néo seja significativamente diminuida, adequando meios para a
conservacao das necessidades basicas dessas pessoas. Desta forma, a seguridade
social necessariamente precisa garantir meios basicos de subsisténcia, levando esta
seguranca também para o futuro. Em sintese, verifica-se que € uma forma de
reparticdo de renda aos mais desprovidos, que ndo tenham condicdo de manter a

prépria subsisténcia. 3

A Seguridade Social na Constituicdo de 1988, a chamada constituicao cidada,
tem um capitulo destinado a esta matéria, chamado “Da Seguridade Social’, que
esta disposto nos artigos 194 a 204. Desta forma, temos na estrutura Carta Magna a
Seguridade Social, na qual delineia as adjacéncias que a lei ordinaria ira

complementa-la.

Determina, entdo, o artigo 194 da Constituicio Federal de 1988: “a

seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos

> MARTINS. Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 172 Ed. S3o Paulo: Editora Atlas. 2002, p. 43.



Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a

saude, & previdéncia e a assisténcia social”. *

Nas palavras da doutrinadora Claudia Salles Vilela Vianna:

“A Seguridade Social compreende um conjunto de
acOes destinado a assegurar direitos relacionados a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. Trata-se,
portanto, de uma protecdo social constituida de
principios e a¢des voltadas ao individuo, garantindo-lhe
meios de subsisténcia e saude, de responsabilidade

dos Poderes Publicos e da sociedade”. °

Seguindo seus ensinamentos o direito a saude, assegurado pela seguridade
social, € um direito estendido a todos os cidadaos, independentemente de filiacdo ou
contribuicdo ao sistema. Ja a assisténcia social proporciona a populacado de baixa
renda a protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da
velhice, estes direitos também néo séo atrelados a filiagdo ou contribuicdo para o
sistema. Agora a previdéncia social, certifica ao segurado a cobertura de acdes
impeditivas ao trabalho e o pagamento de rendimentos, como a maternidade, idade
avancada, doenca e invalidez, somente com filiacdo e contribuicdo a previdéncia
social, aos dependentes do segurado sdo do mesmo modo garantidos determinados
beneficios com o alvo de assegurar-lhes meios de subsisténcia, como nas hipoteses

de falecimento do contribuinte ou sua reclusao.

3 Previdéncia Social

A Previdéncia Social é a cobertura social para a pessoa que contribui. “E uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus
segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada para substituir a
renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja

* BERBEL. F4bio Lopes Vilela. Teoria Geral da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 128.
> VIANNA. Cl4udia Salles Vilela. Previdéncia Social, custeio e beneficios. Sdo Paulo: LTr. 2005, p. 66.



pela doenca, invalidez, idade avancada, morte e desemprego involuntario, ou

mesmo a maternidade e a reclus&o”.®

Sua missao € garantir uma protecdo ao segurado trabalhador e sua familia,
na forma de um sistema publico de politica previdenciaria solidaria, que inclui de

forma sustentavel, com o escopo de agenciar o bem-estar social.

Igualmente, ela indica “[...] o conjunto de medidas destinadas a proteger 0s
individuos contra os riscos dos infortanios, tendo como objetivo final a protecéo
social ou seguridade social” ’. Desta forma, a previdéncia social e a seguridade
social séo institutos distintos, a primeira € espécie, da qual a ultima é género,

colocando-se esta a prestacao social de vida plena e bem-estar a todos.

Mozart Victor Russomano® afirma que a previdéncia e a capacidade laborativa
tém estrita relacdo, sendo que a previdéncia protege o trabalhador da concretizacéo
de riscos sociais que l|he subtraem essa capacidade. Segundo o autor, a
Seguridade, através dos pilares saude, assisténcia e previdéncia social, atua em
lacunas que a previdéncia social ndo atinge, protegendo indistintamente todos os
individuos vitimados pela pobreza social.

A Previdéncia Social, conforme este doutrinador pode-se apresentar de
diversos modos, e sua forma social encontra-se associada aos elementos presentes
na relacéo juridica, j& que a caracterizacéo desse tipo de previdéncia esta vinculada
aos seguintes elementos: (i) Obrigatoriedade: obrigatoriedade de filiagdo mediante
a delimitagdo da populacdo juridica abstrata, que impde o status de segurado
obrigatdrio ao individuo; (ii) Triparticdo de custeio: a solidariedade intergeragcdes se
opera no viés do custeio do sistema de Seguridade Social, devendo ser custeado
(arcado) pelos segurados, empregadores e pela sociedade, na pessoa do Estado;

(i) Gestéo Publica: configura-se atraves do Estado ou de instituicdes instrumentais.

6 http://www.mpas.gov.br/conteudoDinamico.php?id=426
7 STEPHANES. R. Previdéncia Social: uma solucdo gerencial e estrutural. Porto Alegre: Sintese, 1993 p. 81.

8 RUSSOMANO. M.V. Curso de Previdéncia Social. 32 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 55-56.



No Brasil a previdéncia social divide-se em dois subsistemas, o Regime Geral
de Previdéncia Social —- RGPS e Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS.°

Sendo assim, no Brasil hoje existem dois planos de seguridade social, o que

ampara os trabalhadores em geral e o que protege os servidores publicos.

A divisdo figura-se no campo da populacéo juridica protegida, sendo que o
RGPS é tratado como sistema residual, pois se relaciona com todos o0s sujeitos

juridicos previdenciarios discriminados pelo RPPS.

Referido subsistema, por forca constitucional, mantém relacdo Unica e
exclusivamente com servidores publicos efetivos, conforme prescreve o artigo 40 da

Constituicdo Federal do Brasil de 1988:

Artigo 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos
e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste

artigo.

N&o é a simples qualidade de efetividade no servico publico, contudo, que
garante o status de vinculacdo ao RPPS, uma vez que ha entes federados que néo
possuem RPPS, razdo pela qual seus servidores efetivos mantém vinculo

obrigatério com o RGPS.*°

° OLIVEIRA, Moacyr Cardoso de. Previdéncia Social: Doutrina e Exposi¢do da Legislagcdo Vigente. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos. 1987, p. 10.

' HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 42 Ed. S3o Paulo: Quartier Latin. 2004, p. 102: “3) o
servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes,



Ademais, verifica-se que o sistema de seguridade social brasileiro possui
além do regime geral, aplicado a todos os trabalhadores, e do regime proprio,
aplicado aos servidores publicos, possui também a vertente do regime privado, cuja
finalidade é complementar as prestacdes devidas tanto pelo regime geral como pelo

regime proprio.

No entanto, compete ao regime complementar proporcionar planos de
protecdo que atendam a demanda daquela parcela da comunidade, cuja renda é
acima dos limites de protecéo estabelecidos pelo regime geral e pelo proprio regime.
Assim, diferentemente dos regimes geral e proprio, a adesdao ao regime
complementar é facultativa, sendo que suas prestacées compreendem as relativas a

salde e a assisténcia social.

4 Principios Constitucionais atinentes ao custeio d a Seguridade Social

Existem no sistema custeio brasileiro principios balizadores advindos do
constituinte originario. Sendo assim, a lei infraconstitucional superveniente deve se

adaptar ao anseio constitucional.

O conceito de principio tem wuma acepgdo bem caracteristica.
Etimologicamente, assemelha-se ao termo fonte ou nascedouro, encerrando a ideia
de comeco, origem, base. Porém, € no espectro de Kant que o significado deve ser
amparado, “principio é toda proposi¢do geral que pode servir como premissa maior

num silogismo” *

Diversas Constituicdes Federais ndo se contiveram ao crivo da vontade
popular, sendo outorgadas como forma de criacdo do poder estatal. Nao obstante,
eram existentes, validas e eficazes, ainda que discordantes das vontades sociais,
tentando, dentro da estrutura hierarquizada do direito positivo, normas juridicas

igualmente validas.

Hoje temos os principios constitucionais que devem ser respeitados por todo

o ordenamento juridico. E para que as normas juridicas sejam validas, € de extrema

ocupante de cargo efetivo, desde que, nessa qualidade, ndo esteja amparado por regime proprio de
previdéncia social”.
1 Critica da Razdo Pura, Parte Il, Dialética, Sdo Paulo, 2004.



importancia que elas estejam encadeadas material e formalmente segundo regra

l6gicas e premissas, situadas, em primeiro momento, na Constituicdo Federal.

Por fim, passa-se ao conhecimento dos principios constitucionais relativos ao

Sistema de Seguridade Social, principalmente relacionados a sua forma de custeio.
4.1. Universalidade

Este principio na Seguridade Social tem o carater de abranger todos os
residentes no pais, e de forma alguma podera haver distin¢gdes entre a populacéo.

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins: “Pode a universalidade ser dividida em:
() subjetiva, que diz respeito a todas as pessoas que integram a populacao
nacional; (b) objetiva, que ira reparar as consequéncias das contingéncias

estabelecidas na lei"'?,

Na saulde, existe a universalidade no pronto atendimento, pois € dever do
Estado promover este atendimento a toda populacdo independentemente do

pagamento de contribuicdo, artigo 196, da Constituicao Federal.

4.2. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e s ervicos as populacoes

urbanas e rurais

Esta protecédo apresentada pela Seguridade Social tem que ser disposta de
forma uniforme e equivalente, para os individuos da area urbana e também da area
rural. De modo algum pode haver distincbes de servigcos oferecidos pela Seguridade

Social.

A uniformidade faz reveréncia aos aspectos objetivos, as reservas que irdo
ser cobertas. A equivaléncia vai tomar por alicerce o0 aspecto pecuniario ou da
recepcao dos servicos, que nao serdo essencialmente iguais, mas equivalentes, no
que é possivel, conforme tempo de contribuicdo, coeficientes de célculo, sexo, idade
etc.

2 MARTINS. Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 172 Ed. S3o Paulo: Editora Atlas. 2002, p. 77.



4.3. Equidade nas formas da participacédo do custeio

O principio da equidade na forma de participagcdo no custeio tem por escopo
distribuir com justica o percentual de contribuicAo oportuno a sociedade na

manutencgao do sistema da Seguridade Social.

Toda a sociedade contribui para o custeamento do sistema, mas garante-se
por este principio o progresso da contribuicdo conforme a capacidade contributiva de
cada um®. As empresas, por exemplo, suportam maior desconto em seu rendimento
bruto para a sustentacdo do sistema de Seguridade em razdo de sua maior
capacidade contributiva; o valor € que costuma ser repassado ao custo final do
produto ou servico oferecido ao consumidor. Os empregados contribuem segundo a
tabela progressiva, sempre harmdnica com o salario percebido. Os empresarios e 0s
autdbnomos tém percentual de contribuicdo de 20%, mais base de calculo passivel

de distincdo em raz&do de remuneracdo mensalmente percebida.

Ademais, o principio da equidade na forma de participacdo no custeio permite
a cumulacdo com o principio da progressividade, como pode ser verificado na
contribuicdo devida pela empresa no custeio de beneficios relacionados ao grau de
risco de sua atividade. Conforme determinacdo do artigo 22, inciso Il da Lei
8.212/91'*, as empresas contribuirdo com as aliquotas de 1%, 2% ou 3%,

dependendo do risco da atividade econdmica.

O principio da equidade, deste modo, revela duas vias: (i) capacidade
contributiva e (ii) risco social. A capacidade contributiva indica a manutencao do

custeio do sistema, legitimando sua estrutura na modalidade de reparticdo simples e

B Art. 145, § 12 CF/88 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econ6mica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:
Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remunerag¢des pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio;
c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave.



solidariedade entre os filiados, sendo que a obrigatoriedade é atributo essencial e
distintivo deste modelo. A variavel do risco social, por sua vez, podera ser a
probabilidade de ocorréncia da reserva prevista, assemelhando-se ao modelo do
seguro, no qual se coteja a possibilidade de materializacdo de um infortanio, para

que ocorra a majoracao da aliquota.

Compete ao legislador ordinario, ao compor as normas para custeio para a

Seguridade Social, seguir este principio constitucional.
4.4. Irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio da irredutibilidade garante ao segurado que usufrui o beneficio
assistencial ou previdenciario que lhe seja fornecido ndo sofrera nenhuma reducéo

de valor e ndo podera ser componente para desconto.

O artigo 201, § 4° da Constituicdo Federal®® assegura o reajuste aos
beneficios, ficando comprovado que ndo ha reducéo nos valores dos beneficios, tao

pouco o “congelamento” de seus valores.

Porém, existem critérios para o reajuste supracitado, € 0 que apresenta o
artigo 41 da Lei 8.213/91, que se segue:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo sera reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com
suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento, com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBG.
4.5. Regra da contrapartida

A regra da contrapartida surgiu com a Emenda Constitucional n° 11, de
31/04/1965, quando foi acrescentado o § 2°ao artig o 157, da Constituicdo de 1946,

com a seguinte redacao:

B Art. 201, § 49 - E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)
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Art. 157, 82° Nenhuma prestacdo de servico de carater assistencial ou de
beneficio compreendido na previdéncia social podera ser criada, majorada ou

entendida sem correspondente fonte de custeio”.

Conforme leciona Sérgio Pinto Martins, referido dispositivo “mencionava néo
s6 beneficio da previdéncia social, mas também servico de carater assistencial.
Assim, mesmo na assisténcia social, para a prestacdo de um servico, havia

necessidade da precedéncia do custeio” *°.

Na Constituicdo Federal de 1988, a regra da contrapartida foi expressa no
artigo 195, 8 5°- “Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

O artigo 203 da Constituicdo Federal*’

pode conduzir a um equivoco, pois
aludido dispositivo define que na assisténcia social ndo ha obrigatoriedade de

contribuicao por parte do segurado para o emprego de seus servicos.

Contudo, essa inducao néo significa que a assisténcia social abstraia da fonte
total de custeio, mas sim que 0s sujeitos beneficiados por seus servicos nao
contribuem, desde que estejam usufruindo da prestacao, perpetuando desta forma o

pacto intergeracdes entre as receitas da Seguridade Social.

Logo, é fundamental uma politica social que impulsione e se preocupe com a

seguranca das geracoes futuras, seja qual for a necessidade de prote¢&o social.
4.6. Diversidade na base de financiamento

Diversas sdo as fontes de receitas para o financiamento da Seguridade

Social, esta determinacdo de suma importancia, pois propicia seguranca e

'® MARTINS. Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 212ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 83.

Y Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.
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estabilidade juridica, protegendo o regime das oscilagcdes econdmicas, estando este
principio insculpido no artigo 195 da Constituicdo Federal.

Porém, nada impede que novas fontes de receita sejam criadas, podendo
ocorrer se o legislador ordinario, mediante lei complementar, o faga, sendo elas néo
cumulativas e nao tendo fato gerador ou base de céalculo préprias dos discriminados
na Constituicdo Federal, quais sejam: artigo 195,8 4°e artigo 154, I.

4.7. Regra nonagesimal ou da trimestralidade na cob ranca das contribuigcbes

sociais

Aponta o artigo 195, § 6° da Constituicdo Federal *®

, que as contribuicbes
previdenciarias s6 poderao ser exigidas depois de decorrido prazo de 90 (noventa)
dias da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, tanto para maior

guanto para menor, ndo se aplicando o periodo da anterioridade.

Este principio é denominado pelo Fabio Zambitte Ibrahim como o “principio da

»19

ndo surpresa”™, e entende como um periodo de preparacdo financeira aos

contribuintes e segurados para o pagamento da contribuicéo.

Esse periodo é chamado de vacatio legis, sendo um periodo de adaptacéo
proporcionado aos contribuintes e, caso a alteracdo seja a respeito de diminui¢éo ou
majoracdo da aliquota, a aliquota anterior continuara a ser aplicada até o final do

periodo da vacatio legis.

5 Conclusao

A Previdéncia Social € uma espécie do género Seguridade Social, e que
versa em conceitos designados a resguardar os individuos contra os riscos dos

infortdnios, tendo como objetivo final a prestacéo social ou seguridade social.

8 Art. 195, § 62 - As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o
disposto no art. 150, IIl, "b".

19 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 92 Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 99.
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Nesta linha, verificam-se 0s principios constitucionais que sao as bases do
financiamento da Previdéncia Social, de modo que ndo se cria nenhum beneficio

sem que se haja uma forma para custea-lo.

Assim, o0 estudo da Seguridade Social é de suma importancia,
especialmente neste Pais com elevados indices de pobreza, aumento constante da
populacao de idosos, além de indice alarmante de acidentes de trabalho e de mortes
em acidentes de veiculos, que oneram expressivamente as despesas com saude

publica e previdéncia social.
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