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RESUMO

O presente estudo tem por escopo trazer a discussdo, uma das trés formas de
responsabilidade afetas ao dano ambiental. Nas Ultimas décadas, notadamente a partir da
segunda metade do século passado, a comunidade mundial passou a ponderar sobre uma
problematica, que até entdo ndo era considerada: a degradacdo ao meio ambiente.

Os chamados paises desenvolvidos e, por esse mesmo motivo, grandes poluidores do
planeta, comecaram a inserir em suas legislacfes, normas afetas a preservagdo da natureza
e consequiente responsabilizacdo de seus agressores.

A ideia tomou corpo entre a sociedade civil e surgiram vérias organizagdes
governamentais, que se incumbiram de espalhar a nova consciéncia ecolégica pelo mundo.
O Brasil ndo poderia quedar-se inerte a esse apelo supranacional, e, paulatinamente, o
legislador ordinario, bem como o legislador constituinte passaram a inserir em nosso
ordenamento juridico a regulamentacdo da preservagdo do ambiente e da responsabilizagdo
pela ndo observancia dessas regras.

Nesse contexto torna-se imperioso abordar o conceito de meio ambiente, sua classificacdo
e as agressdes contra ele perpetradas, bem como os principios do Direito Ambiental
aplicaveis & matéria discutida. Importante ainda a analise do dano ambiental propriamente
dito, e por fim o estudo do instituto da responsabilidade civil aplicavel a este tipo de dano.
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2. MEIO AMBIENTE
1.1 Conceito

N&o poderiamos comegar a desenvolver este trabalho sem antes trazermos a baila o
conceito de meio ambiente. Para tal finalidade, buscamos esse entendimento na propria Lei
que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Nesse passo, preceitua o art. 3°, da Leli
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que meio ambiente € "o conjunto de condicGes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas".

No entender de Luis Paulo Sirvinskas®, o conceito legal de meio ambiente é um
conceito restrito ao meio ambiente natural e, por essa razdo, ndo € o mais acertado, uma
vez que ndo contempla de forma geral todos os bens juridicos protegidos, como os bens
culturais, os artificiais e 0 meio ambiente do trabalho.

Relata ainda, o ilustre Professor, que a expressdo meio ambiente € um pleonasmo,
pois na palavra ambiente ja esta inserido o conceito de meio. Contudo, tal expressao ja é
consagrada na doutrina, na jurisprudéncia e na consciéncia do povo.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar o conceito de meio ambiente que
nos traz José Afonso da Silva®, tentando suprir a lacuna legislativa. Ele conceitua meio
ambiente como sendo "a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas". Essa
conceituacao, embora estenda a idéia de meio ambiente ainda ndo se mostra completa, haja

vista, que mais um elemento deve integra-la, tal seja, 0 meio ambiente do trabalho.

1.2 Classificagao

Partindo-se dessa ampliacéo didatica-doutrinaria do conceito legal de meio ambiente,
bem como da analise de varios dispositivos constitucionais, pode-se classifica-lo em
quatro espécies, a saber:

a) meio ambiente natural ou fisico: é formado pela agua, pelo solo, pelo ar
atmosfeérico, pela fauna e pela flora;

b) meio ambiente cultural: € integrado pelo patrimonio artistico, historico,

arqueoldgico, paisagistico e turistico;

® Luis Paulo Sirvinskas, Manual de Direito Ambiental, p.24.
* José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constitucional, 22 ed., p. 2



c) meio ambiente artificial: é constituido pelos edificios urbanos e equipamentos
publicos;
d) meio ambiente do trabalho: diz respeito a integracdo do homem com seu ambiente

laboral, observando-se as hormas de segurancga.

1.3 AgressOes ao meio ambiente

No inicio dos tempos o homem ndo extirpava 0s recursos naturais de forma
indiscriminada. Ele somente extraia da natureza 0 que era necessario para sua
sobrevivéncia e de sua familia. A questdo da agressividade ao meio ambiente comeca a ser
detectada no periodo da Revolucgdo Industrial. O problema se inicia com a fumaca langada
pelas chaminés das fabricas de produtos quimicos; pelos dejetos poluentes despejados nos
rios, e consequentemente nos mares; pelas substancias radioativas que atingem o ar, o solo
e aagua.

Apesar disso, é s6 ao término da Segunda Guerra Mundial que a populacdo dos
paises mais evoluidos passa a se preocupar com os problemas ecolédgicos. Essa consciéncia
passa a se propagar pelo mundo, através de organizacGes ndo governamentais, pois o
futuro da humanidade esta diretamente ligado a preservacdo do meio ambiente.

A bandeira ecoldgica, também é hasteada no Brasil e, em 31 de agosto de 1981, entra
em vigor a Lei n° 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, trazendo
instrumentos de ordem administrativa e civil para tentar preservar o meio ambiente.

Essa espécie normativa foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e, em 12
de fevereiro de 1998, com a edicdo da Lei n® 9.605, que regula as sancdes penais e
administrativas por condutas lesivas ao meio ambiente, pode-se falar, de forma mais
efetiva, ndo sé na responsabilidade criminal de pessoa fisica por lesdo causada ao meio

ambiente, mas também na mesma responsabilidade penal afeta a pessoa juridica.



2. PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Alvaro Luiz Valery Mirra®, ensina que como fundamentos da protecdo juridica do
meio ambiente devemos destacar os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Tais principios séo extraidos da Constituicdo Federal, da Lei n® 6.938/81, das Constitui¢des
Estaduais e também  das Declaragdes de Principios adotadas por Organizagoes
Internacionais em Conferéncias Internacionais, em especial as Declara¢des de Estocolmo
de 1972, sobre o Meio Ambiente Humano e a do Rio de 1992, sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, elaboradas pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Dentre esses

principios cumpre destacar os que séo correlatos ao tema examinado.

2.1 Principio da avaliacédo prévia dos impactos ambientais

Esse é o Principio 17 da Declaragdo do Rio de 1992 e encontra respaldo no art. 225,
81°, 1V da Constituicdo Federal, bem como no art. 9°, 11, da Lei n° 6.938/81. A avaliagio
dos impactos ambientais é realizada por meio do estudo de impacto ambiental (EIA) que
produz um relatério (RIMA). A finalidade desses instrumentos, que sdo regulamentados
pela Resolugdo n° 1, de 23 de janeiro de 1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente -

CONAMA, ¢ a de prevenir a degradacdo ao meio ambiente.

2.2 Principio da prevencao de danos e degradacgdes ambientais

Decorre do Principio n® 1 da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e dos Principios 3 e
15 da Declaracdo do Rio de 1992, bem como do art. 225, caput, 81° IV da Constituicdo
Federal. Segundo esse principio os danos ambientais, via de regra, sdo de dificil e muitas
vezes, de impossivel reparacdo; dai a necessidade da precaucdo. Ele diz respeito também, a

necessidade da populagdo garantir o meio ambiente das geracgdes futuras.

2.3 Principio da responsabilizagéo civil, penal e administrativa

Esse principio € fulcrado no art. 225, 83° da Constituicdo Federal, no art. 14, 81° da
Lei n®6.938/81, na Lei n° 9.605/98 e ainda, no Principio 13 da Declarac¢éo do Rio de 1992.
A responsabilizacdo do poluidor é necessaria, uma vez que o sistema de prevencdo nem

sempre funciona a contento. Importante salientar que os trés tipos de responsabilizacao séo

®> Alvaro Luiz Valery Mirra, Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil, Revista Trimestral de
Direito Publico, n°7: pp.170- 197.



independentes e autbnomos, de forma que podem ser aplicados cumulativamente. Assim,
um mesmo poluidor, por um mesmo dano, pode ser responsabilizado civil, penal e

administrativamente.

2.4 Principio do poluidor-pagador

Fundamentalmente ligado ao principio anterior, o principio do poluidor-pagador
também deriva do Principiol3 da Declaracdo do Rio de 1992, do art. 225, 83° da
Constituicdo Federal, e do art. 14, 81° da Lei n° 6.938/81. De acordo com esse principio
aquela que causa a poluicdo deverd arcar com o 6nus, vale dizer, deverd indenizar,

restabelecendo o status quo ante.



3. DANO AMBIENTAL

O dano € uma lesdo a um bem tutelado juridicamente, e enseja indenizacdo. O dano
ambiental se carateriza como toda agressao ao meio ambiente, causada por ato omissivo ou
comissivo, de pessoa fisica ou juridica. O dano, para ensejar a responsabilizacdo civil de
seu causador, de um modo geral, é decorrente de um ato ilicito ou da inexecucdo de uma
obrigacdo. Na responsabilidade civil por dano ambiental, 0 dano pode ser oriundo de um
ato licito.

Os mestres FIORILLO e ABELHA RODRIGUES® ao discorrerem sobre a quest&o,
elucidam o problema, através de um exemplo:

"Admitamos que uma determinada empresa X emita efluentes dentro do padréo
ambiental estabelecido pelo 6rgao ambiental competente. Admitindo ainda que
a fauna ictioldgica seja contaminada pela referida descarga de dejetos, ha
indiscutivelmente, apesar de a empresa ter agido licitamente, o dever de
indenizar, pois, em face da responsabilidade objetiva, verifica-se apenas o dano
(contaminacéo da biota) com o nexo de causalidade (oriundo da atividade da
empresa), para que dai decorra o dever de indenizar".

E, adiante concluem’:

'Se é assim, entdo havendo uma lesdo a um bem ambiental (que é aquele que é
essencial & sadia qualidade de vida), resultante de atividade praticada por
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente seja
responsavel por este dano, ndo so ha a caracterizagdo do mesmo, como ainda
ha a identificacdo daquele que deve arcar com o dever de indenizar".

Deve-se anotar ainda, que, como se sabe, a doutrina e a jurisprudéncia distinguem o
dano de efeitos patrimoniais do dano de efeitos morais. O primeiro é mais facil de ser
identificado, visto que se traduz pela minoracdo do patriménio, que se opera
imediatamente, ou se quantifica com o passar do tempo.

Ja o segundo, traz uma dificuldade intrinseca, tal seja, como mensurar o dano de
efeitos morais, que, teoricamente, tem carater extrapatrimonial? Essa celeuma, também
existe na esfera do Direito Ambiental. A reparacdo do dano ambiental de efeito

patrimonial ja ndo se mostra de facil solucdo, vez que nem sempre ha a completa reparacao

® Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues, Manual de Direito Ambiental e Legislacéo
Aplicavel, 28 ed., p.135
" Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues, ob. cit. , p. 136



do meio ambiente degradado. Contudo, através das pericias, pode-se fixar um quantum
indenizatdrio, seja em pecunia, seja na obrigacdo de recomposi¢do ao estado anterior.

Por sua vez, o dano ambiental de efeito extrapatrimonial, também existe, haja vista,
que o direito ao meio ambiente € um direito difuso (por exemplo: um rio poluido pode
prejudicar inumeras pessoas que fazem da pesca seu meio de sobrevivéncia ou ainda
impedir os agricultores de utilizarem a agua desse rio, para irrigarem suas plantagdes).
Como havera a indenizacdo nessa hipdtese? A problematica ainda é de resposta incerta,
vez que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, passam ao largo do tema.

Talvez a melhor solucéo seja a indicada por José Roque Nunes Marques®, que aponta
0s seguintes parametros para afericdo do dano ambiental de efeitos morais: circunstancias
do fato, gravidade da perturbacéo (intensidade leve, moderada ou severa; tamanho da area
afetada, duracdo da agressdo; tempo de recuperacdo da area afetada) e condicdo econémica

do poluidor.

® José Roque Nunes Marques. Curso de Direito Ambiental I. A Protecdo das Florestas, monografia do Curso
de Direito Ambiental I, professor Celso Fiorillo, PUC-SP, p6s-graduacdo strictu sensu, p. 36, apud Celso
Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues, Manual de Direito Ambiental e Legislacdo
Aplicavel, 22 ed., p.139.



4. RESPONSABILIDADE CIVIL

Para que se pugne pela reparacdo ou o ressarcimento do dano, hd necessidade de
comprovacao da responsabilidade do autor. A doutrina nos aponta duas teorias que se

preocupam em demonstrar essa responsabilidade: a teoria subjetiva e a teoria objetiva.

4.1 Teoria da responsabilidade subjetiva
Essa teoria se fulcrava no art. 159, do antigo Cadigo Civil, que dispunha: "aquele
que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito, ou causar

prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano"®

. De acordo com essa teoria, para o
causador do dano ser compelido a repara-lo, ha necessidade de se demonstrar a culpa do
agente, vale dizer, deve ser evidenciado que 0 evento danoso ocorreu por impericia,

imprudéncia ou negligéncia, e que ha um nexo de causalidade entre o fato e o dano.

4.2 Teoria da responsabilidade objetiva

A contrario da anterior, a teoria objetiva ndo se funda na demonstracdo de culpa do
agente, vale dizer, ele respondera pelos danos causados independentemente de culpa. Para
essa corrente, a obrigacdo de indenizar exsurge apenas da ocorréncia do fato, do existéncia

do dano e da constatagdo do nexo causal entre eles.

% Com o advento da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (novo Cédigo Civil), que entrou 11 de janeiro de
2003, o antigo art. 159, passa a ser o art. 186, com a seguinte redacdo: "Aquele que, por agdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito".
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5. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

Pela breve exposicao das duas teorias acerca da responsabilidade civil, ja é possivel
detectar que em matéria ambiental, ndo seria possivel acolher a teoria da responsabilidade
subjetiva, pois haveria enorme dificuldade em provar a culpa do causador do dano
ambiental.

Dada a necessidade de responsabilizacdo do agente para a reparacdo da degradacéo
ambiental, nosso ordenamento juridico, de forma gradativa, passou a adotar a teoria
objetiva.

Em relacdo aos danos ambientais, o primeiro instrumento normativo que contemplou
essa modalidade de responsabilidade civil foi o Decreto n°® 79.347, de 28 de marco de
1977, que ratificou a Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969. A Lei Federal n° 6.453, editada em 17 de
outubro de 1977, ao dispor sobre a responsabilidade civil e criminal por danos e atividades
nucleares, também consagrou a teoria da responsabilidade objetiva, em seu art. 4°, caput,
estabelecendo que "sera exclusiva do operador da instalacdo nuclear, nos termos desta Lei,

independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparacdo de dano

nuclear causado por acidente nuclear"... (grifo nosso).

Por fim, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que disciplina a Politica Nacional
de Meio Ambiente, elegeu em termos gerais, a responsabilidade civil objetiva, por
qualquer dano perpetrado ao meio ambiente, ao dispor em seu art.14, §81°, que "sem obstar

a aplicacdo das penalidades neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente de

existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados 0 meio ambiente a terceiros,

afetados por sua atividade..." (grifo nosso).

Outrossim, pode-se asseverar que a Constituicdo Federal de 1988, recepcionou a
teoria da responsabilidade objetiva em matéria ambiental ao dispor em seu art. 225, §3°
que "as condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas a san¢Ges penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados".

Em que pese, na teoria objetiva, ndo haver necessidade da demonstracao da culpa do
agente, deve restar evidenciada a existéncia de dois requisitos: 0 dano ao meio ambiente e

0 nexo causal entrea atividade e o dano.
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Para Fabio Dutra Lucarelli®®, a doutrina se refere a trés requisitos basicos para a
configuracdo do dano ambiental que faca surgir o dever de indenizar: a anormalidade, a
periodicidade e a gravidade do prejuizo. Segundo ele "o prejuizo causado deve ser
considerado anormal, levando-se em consideracdo a normalidade que decorre da atividade
do pretenso responsavel”. J& a gravidade consistiria na "transposicdo daquele limite
maximo de absor¢do de agressdes que possuem 0s seres humanos e os elementos naturais”.
Por fim, o dano "deve ser periddico, ndo bastando a eventual emissdo poluidora”. Essa
periodicidade "consiste, precisamente, na necessidade de que haja o tempo suficiente para
a producdo de um dano substancial e grave, ndo se verificando, por exemplo, no caso de
odores momentaneos".

Destarte, denota-se que a responsabilidade objetiva é um fator de grande importancia
para protecdo do meio ambiente no ambito civil, pois sem ela seria extremamente dificil

estipular a existéncia da conduta lesiva e fixar o ressarcimento respectivo.

19 Fabio Dutra Lucarelli, Responsabilidade Civil por Dano Ecolégico, in Revista dos Tribunais, 700/7
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6. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado, diz respeito a responsabilidade das pessoas
juridicas de direito pablico interno (incluindo as concessionarias de servico publico). Reza
o art. 37, 86°, da Constituicdo Federal que "as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa™.

A leitura do dispositivo citado denota que a Administracdo (ou quem lhe faz as
vezes) deverd indenizar o dano, podendo, num segundo momento, reaver do agente
causador - desde que caraterizado a culpa ou o dolo - o valor que despendeu.

Deve-se esclarecer que os atos administrativos podem ser licitos ou ilicitos. Assim,
até mesmo um ato administrativo legal, portanto licito, pode ter o conddo de causar danos
ao meio ambiente.

Tomemos como exemplo a execucdo de uma obra publica regular, que
eventualmente cause estragos ambientais. Ndo se questiona, nessa hipotese, que cabera ao
Poder Publico arcar com os prejuizos, haja vista a teoria da responsabilidade objetiva do
risco administrativo.

A contrério senso, temos a ato administrativo ilegal, vale dizer, ilicito. Como
exemplo dessa situacao, poderiamos citar a expedicdo de uma licencga pela Administracéo,
para o0 exercicio de uma atividade por particular, em desacordo com as posturas afetas ao
tema. Dessa forma, o Estado seria solidariamente responsavel pela efetivacdo de eventuais
danos ambientais.

Via de regra, as atividades que podem trazer danos ao meio ambiente estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Poder Publico. Nesse passo, mister se faz a anlise da responsabilidade
solidaria da Administragéo, pelos danos causados ao meio ambiente pelo particular.

Vejamos a hipotese da poluicdo ser causada por intermedio de empreendimentos ou
atividades sujeitos a prévia aprovagdo do Poder Pablico ou agdes voluntérias de
particulares, que embora também se submetam a prévia aprovacédo e/ou fiscalizagdo estatal,
sdo concretizadas clandestinamente. Sintetizando, podemos anotar que a responsabilizagédo
solidaria do Estado pelos danos praticados ao meio ambiente decorre de atos comissivos e
OMIissivos.

No que tange ao poder de policia administrativa, este s6 podera ser invocado para

solidarizar a Administracdo se estivermos diante de grave culpa estatal, ou seja, diante da
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conduta comissiva ou omissiva que ndo tenha justificativa plausivel (o servigo publico
funcionou mal ou ndo funcionou).

Por outro lado, temos a responsabilidade solidaria da Administracdo por acles
voluntarias dos particulares, que sdo realizadas de forma clandestina. Aqui estamos diante
da responsabilidade estatal caraterizada por conduta omissiva grave. Caso se comprove que
0 evento danoso ao meio ambiente ocorreu pela omissdo do Poder Publico, ele serd
solidariamente responsavel, pela figura da culpa in omittendo. Assim, a culpa reside na
desidia administrativa, que quedou-se inerte, quando poderia impedir o dano.

Mutatis mutandi, se o dano ambiental for efetuado por ato ardiloso de particular, que
engane a vigilancia e a fiscalizacdo da Administragdo, a responsabilidade solidaria desta
ultima, nédo restara configurada.

Também devemos nos reportar a responsabilidade solidaria da Administracdo por
acidentes ecoldgicos decorrentes de causas multiplas com culpa ou dolo.

Se o0 acidente foi oriundo de culpa grave in vigilando ou in omittendo da
Administracdo, ou ainda de expedicdo de aprovacdes legais ou ilegais, a responsabilidade
solidaria estara caracterizada. Todavia, se 0 acidente acontecer, independentemente de
qualquer ato administrativo, ndo ha de se falar em responsabilidade solidéria.

Mas se o0 acidente ecoldgico decorrer de agdo ou omissdo em relacdo ao uso, guarda
e conservacdo de materiais e equipamento, temos a responsabilidade objetiva da
Administracdo. E o caso do disposto no art. 15, da Lei n° 6.453/77, que estatui "no caso de
acidente provocado por material nuclear ilicitamente possuido ou utilizado e ndo
relacionado a qualquer operador, os danos serdo suportados pela Unido, até o limite fixado
no artigo 9°, ressalvado o direito de regresso contra a pessoa que Ihes deu causa™.

No que tange a responsabilidade solidaria da Administragdo por danos ecologicos
ocasionados por fatos da natureza, existem varias decisdes judiciais que condenam o Poder
Publico a indenizar os danos causados por fatos naturais. A titulo de exemplificacdo dessas
situacbes podemos citar o desmatamento de encostas e morros feito por particular, com a
complacéncia administrativa, que somado a precipitagdes pluviométricas (fatos naturais),
vém ocasionar deslizamentos de terra e consequentemente danos ambientais. Ndo resta
duvida, que nesta hipdtese estariamos diante da responsabilidade solidaria do Estado.

Por fim, deve-se registrar que em algumas situacGes ndo ha de se caracterizar a
responsabilidade solidaria da Administragdo, como por exemplo: quando o poluidor ou
depredador do meio ambiente cause dano clandestinamente, sem que haja culpa grave
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(omissiva) do Poder Publico; ou ainda, quando ocorrer acidente ecoldgico
independentemente do comportamento da Administracao.

Os estudos doutrinarios ja se propagam pela Jurisprudéncia. Hodiernamente, muitos
Julgados, em todo o Pais que se inclinam pela responsabilizacdo do Poder Publico pela
ocorréncia de dano ambiental.

A Juiza Federal Vera Licia Rocha Souza Jucovsky, em excelente trabalho®, nos
relata varias dessas decisdes, responsabilizando a tanto a Administracdo Publica direta
qguanto a indireta, pelo dano ecologico. No que tange a administracdo direta traz-se a

colagdo o caso seguinte:

"MULTA POLUICAO MUNICIPIO ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE
QUEBRA DE AUTONOMIA CONSTITUCIONAL.

Pessoa juridica de direito publico interno que ndo estd imune ou isenta do
cumprimento da lei. Recursos ndo providos. A municipalidade nao € imune as
sancOes previstas na legislagdo que cuida do meio ambiente, e imposta por
outra unidade de direito publico. Alias, o art. 3°, 1V, da Lei n. 6.938/81, define
a figura do poluidor como sendo a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora de
degradacgédo ambiental™.

Ja em relacdo a administracdo indireta, podemos citar a responsabilizacdo da
PETROBRAS, em Acoérdéo proferido pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica
do Parana (Apelacdo Civel n® 15.663), que decide pela responsabilizacdo objetiva da
empresa publica federal em razdo de poluicdo ambiental. Vejamos a ementa:

"A(}AO ORDINARIA. DESCONSTITUI(;AO DE MULTA APLICADA A
PETROBRAS PELO ORGAO ENCARREGADO DA DEFESA DO MEIO
AMBIENTE NO PARANA SUREHMA, DEPOSITO PREVIO DO VALOR
CORRESPONDENTE. IMPROCEDENCIA DA AC;AO. RECURSO
APELATORIO. AGRAVO RETIDO QUE SE PROCLAMA RENUNCIADO.
REFINARIA QUE LANCA NO AR ATMOSFERICO GAS TOXICO. FALHA
TECNICA OCASIONADA POR ATO NEGLIGENTE OU IMPRUDENCIA NO
MANUSEIO DO SISTEMA DE QUEIMA DE GASES RESIDUAIS.
POPULA(;AO DA CIDADE VIZINHA DE ARAUCARIA ATINGIDA PELA
POLUICAO AMBIENTAL. DANOS A SAUDE E PREJUIZOS CONCRETOS
AO BEM-ESTAR DA COLETIVIDADE. INOCORRENCIA DE ILEGALIDADE
NA ATUACAO ADMINISTRATIVA. PENALIDADE DE 1.000 ORTNS

! Vera Liicia Rocha Souza Jucovsky, Responsabilidade Civil do Estado por Danos Ambientais, pp. 57-62
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APLICADA QUE NAO MERECE QUALQUER CENSURA. IMPROVIMENTO
O RECURSO, INTELIGENCIA DA LEI FEDERAL N. 6.938/81 E DECRETO
N. 88.351

1 - A defesa do meio ambiente, através do controle e fiscalizacdo severa das
atividades suscetiveis de degradarem a natureza, a flora, a fauna, os rios e a
atmosfera se concretiza hoje através de acdo conjunta e integrada de 6rgaos
federais, estaduais e municipais, regulada por lei federal.

5 - No campo da poluicdo ambiental, a inadequacdo da responsabilidade
subjetiva surgiu principalmente pelo fato do poluidor pretender sua
irresponsabilidade pelos danos, em razéo de exercer atividade licenciada pelo
Poder Publico ou pelas dificuldades técnicas e financeiras para evitar a
emissdo poluente e danosa ao meio ambiente.

6 - Demonstrada a existéncia de grave e danosa polui¢cdo do ar atmosférico
com o lancamento de gas téxico e de mau-cheiro, atingindo uma comunidade
toda, que sofreu as consequéncias do fato, a multa administrativa era de
cogente imposicdo, vez que ela é de natureza objetiva e se torna devida
independentemente da ocorréncia de culpa ou dolo da empresa poluente.

Apelacao improvida. Decisdo unanime".

Pela analise das decisdes citadas, denota-se que embora ainda em pequeno numero, o
Judiciario tem se inclinado a responsabilizar o causador dano aplicando os principios do

poluidor-pagador e, notadamente a teoria da responsabilidade civil objetiva.
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7. DANO CAUSADO POR ATIVIDADE NUCLEAR

A poluicdo radioativa € mais prejudicial para o homem. As radiacdes nucleares
quando ndo causam o0 Obito do ser humano, levam a sequelas que se propagam por
geragOes. E o0 caso das cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, que ap6s décadas,
ainda padecem sob os efeitos da bomba atdmica.

Assim resta evidente que o dano nuclear deve ser evitado, pois suas consequéncias
sdo catastroficas e quase sempre irreversiveis. Essas medidas preventivas ficam a cargo
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, que dentre suas atribuicbes tem o dever de
monitorar regularmente as instalagdes nucleares, direta ou indiretamente.

Essas medicdes tém por escopo mensurar se o0 nivel das radiacbes esta dentro do
limite aceitavel. Se o limite for superado, a instalacdo nuclear pode ser fechada de forma
temporéaria ou definitiva, evacuando-se a area. Mas infelizmente, todas essas medidas
preventivas podem ser in6cuas e 0 dano nuclear pode vir a se configurar.

Por essa razdo, como ja dito anteriormente, a Lei Federal n°® 6.453, de 17 de outubro
de 1977, que dispde sobre a responsabilidade civil e criminal por danos e atividades
nucleares, também adotou a teoria da responsabilidade objetiva, estatuindo em seu em seu
art. 4°, caput que "serd exclusiva do operador da instalacdo nuclear, nos termos desta Lei,
independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparacdo de dano
nuclear causado por acidente nuclear"...

Essa Lei também foi recepcionada pelo novel ordenamento constitucional, pois o art.
21, XXIII, “c”, estabelece que compete a Unido explorar os servi¢os e instalaces
nucleares, bem como exercer o monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e o reprocessamento, a industrializacdo e o comeércio de minérios nucleares
e seus derivados, observando-se o principio da responsabilidade civil por danos nucleares

independentemente da existéncia de culpa.
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8. DANO CAUSADO POR AGROTOXICOS

A expansdo e modernizacdo da agricultura a partir da segunda metade do século
passado, veio acompanhada de mais agressores do meio ambiente. Tratam-se dos
fertilizantes quimicos, e especialmente, dos agrotoxicos. Sem sombra de ddvida o uso
indiscriminado dessas substancias contamina os alimentos e, consequentemente, oS seres
humanos.

Deve-se destacar que o uso dos agrotdxicos também contamina os recursos hidricos,
o solo, a atmosfera, vale dizer, atinge todo 0 meio ambiente natural. Assim resta claro que
a responsabilidade civil por dano causado por agrotoxico também deva ser objetiva.

A matéria vem disciplinada no art. 14 da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
alterada pela Lei n° 9.974, de 06 de junho de 2002, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacao, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e
a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.

De acordo com o dispositivo supracitado: "as responsabilidades administrativa, civil
e penal pelos danos causados a salde das pessoas e ao meio ambiente, quando a producéo,
comercializacdo, utilizacdo, transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos,
seus componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: a) ao
profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida; b) ao usuario ou
ao prestador de servicos, quando proceder em desacordo com o receituario ou as
recomendacdes do fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-ambientais; ¢) ao
comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em desacordo com a
receita ou recomendac@es do fabricante e 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais; d) ao
registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacGes ou fornecer informagdes
incorretas; e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificacbes constantes do registro do produto, do rotulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislagdo pertinente; f) ao empregador, quando n&o fornecer e ndo fizer manutengédo dos
equipamentos adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na

producdo, distribuicdo e aplicagdo dos produtos.
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Denota-se que o legislador procurou individualizar a responsabilidade civil de cada
um dos integrantes da cadeia produtiva e/ou comercial, com base na participacdo de cada
um.

Apesar disso, Luis Paulo Sirvinskas'® defende a posicdo que o dano ambiental
causado por agrotdxicos "ndo impede a responsabilidade objetiva do produtor prevista no
art. 14, 81° da Lei n® 6.938/81, independentemente da demonstracéo de culpa, podendo este
acionar regressivamente, se culpa houver, o responsavel direto pelo dano causado ao

ambiente".

12 |_uis Paulo Sirvinskas, Manual de Direito Ambiental, p.102.
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9. CONCLUSAO

Conforme registrado no inicio, este trabalho tem por objetivo a abordagem da
responsabilidade civil por dano causado ao meio ambiente. Como foi demonstrado a
problemaética e bastante atual, pois sO a partir de meados do Século XX, é que 0 mundo
veio a discutir a agressdo ao meio ambiente.

A discussdo foi trazida a baila pelos maiores degradadores do globo terrestre, 0s
chamados paises desenvolvidos, os quais comecaram a incutir no planeta, seja através das
atuacles de seus Governos, (muitas vezes indcuas), seja pelas vozes de entidades ndo
governamentais, a necessidade de preservar o meio ambiente e de responsabilizar aqueles
que o agridem.

O nosso ordenamento juridico também se conscientizou da necessidade de
regulamentar a questdo, vindo a acolher em nivel constitucional e infraconstitucional a
teoria da responsabilidade objetiva, que propaga o ressarcimento, independentemente da
existéncia de culpa do causador do dano, bastando haver o nexo causal entre o fato e o
dano.

Assim, com o acolhimento dessa teoria, conjugada a adocdo do principio do
poluidor-pagador, o Judiciario brasileiro, vem desde o advento da nova ordem
constitucional, decidindo em favor da natureza.

Como visto, as condenacgdes sdo imputadas, ndo s6 as pessoas fisicas e pessoas
juridicas de direito privado, mas também as pessoas juridicas de direito pablico, tanto da
administragdo direta quanto da indireta, sendo as mesmas compelidas a ressarcir 0s danos
causados pela agressdo ao meio ambiente.

E ndo poderia ser de outra forma, pois € sabido que se ndo forem tomadas medidas
preventivas e/ou repressivas enérgicas e urgentes, em relacdo aos danos ambientais, as
futuras geracdes serdo privadas do milagre da vida.

Ademais, ao atuarmos em conjunto pela manutencdo do meio ambiente sadio,
estaremos cumprindo o ditame constitucional insculpido no caput, do art. 225, que
assegura a todos o direito ao meio ambiente equilibrado e incumbe ao Poder Publico, bem

como a a comunidade, o dever de preserva-lo para todas as geracoes.
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