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RESUMO

Vive-se na sociedade do conhecimento, na qual conhecer os codigos da linguagem
escrita tornou-se algo imperioso. Nesse contexto a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) foi se definindo como uma educacéo voltada para populacdo pobre, apenas
aprender a ler e escrever, pautada em avaliagbes de cunho meramente numérico,
guando deveria ter carater reflexivo voltado a tomada de decis6es. Assim, o objetivo
desse artigo é refletir acerca das avaliacdes externas da EJA, na cidade de Salvador,
visando a promocdo de uma avaliacdo que respeite o perfil tdo especifico dessa
modalidade, valorizando, principalmente, experiéncias de vida. O que se propde é uma
avaliacdo sistematizada, tendo como elementos basilares a mediacdo, ou seja,
enquanto uma relacao dialégica que concebe o conhecimento como apropriacao do
saber imbricado com acao-reflexdo-acdo. O presente artigo caracteriza-se por uma
abordagem qualitativa, em que foi utilizado como estratégia, o tipo de pesquisa
bibliogréafica. Conclui-se as praticas avaliativas sugeridas junto a cidade de Salvador,
sO6 se completard com a possibilidade de apontar caminhos mais adequados para a
construgdo do conhecimento, bem como reflexdes continuas sobre a realidade, para
gue na pratica consiga desempenhar de fato sua funcao social e politica junto a EJA.
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ABSTRACT

One lives in the knowledge society, in which knowing the codes of written language
has become imperative. In this context, the Education for Young People and Adults
(EJA) was defined as an education focused on the poor, only learning to read and
write, based on purely numerical assessments, when it should have a reflexive
character for decision making. Thus, the objective of this article is to reflect on the
external evaluations of the EJA, in the city of Salvador, aiming at the promotion of an
evaluation that respects the profile so specific of this modality, valuing, mainly, life
experiences. What is proposed is a systematized evaluation, having as basic elements
the mediation, that is, as a dialogical relation that conceives knowledge as
appropriation of knowledge imbricated with action-reflection-action. The present article
is characterized by a qualitative approach, in which the type of bibliographic research
was used as strategy. The evaluation practices suggested with the city of Salvador will
be completed. It will be completed with the possibility of pointing out more adequate
ways of building knowledge, as well as continuous reflections on reality, so that in
practice it can effectively fulfill its social and policy with EJA.

Keywords: External evaluations. EJA. Experience.
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1 INTRODUCAO

Vive-se na sociedade do conhecimento, numa sociedade letrada, na
qual conhecer os codigos da linguagem escrita tornou-se algo imperioso.
Jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escola, ou nao tiveram
oportunidades de aprender a lidar com a leitura e a escrita esta fadada a
marginalizagao.

Partindo desses pressupostos, ndo ha como falar em qualidade na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) sem considerar as diferentes dimensdes
gue compde o processo de ensino e aprendizagem, tais como avaliacdo, que
nesse estudo se restringe avaliacio externa.

As avaliagbes externas tém se comportado como instrumento
meramente numerico, estatistico, quando deveria ter carater reflexivo voltado a
tomada de decisdes, com vistas a qualidade do ensino e a democratizacdo do
conhecimento. Dentro dessa perspectiva o objetivo desse artigo é refletir
acerca das avaliacbes externas da EJA, na cidade de Salvador, visando a
promocdo de uma avaliacdo que respeite o perfil tdo especifico dessa
modalidade, valorizando suas expectativas, principalmente, experiéncias de
vida.

Na cidade de Salvador, até 0 momento ha uma lacuna, no que tange a
implementacdo de um sistema de avaliacdo, continua, contextualizada e
ampla, voltado para a EJA, que atenda aos anseios dos dois segmentos da
educacéo de jovens e adultos. Em tempo, observada a auséncia no municipio
propde-se um sistema avaliativo que forneca elementos para formulacéo,
reformulacdo e monitoramento de politicas publicas, projetos que tragam
melhoria a qualidade da Educacdo de Jovens e Adultos, na cidade de
Salvador.

O gue se propde é avaliacdo dessa modalidade de ensino, tendo como
elementos basilares a mediagéo, ou seja, dialogando com Hoffmann (2008) a
avaliagdo deve ter um carater mediador, ser caracterizada, enquanto uma
relacdo dialégica que concebe o conhecimento como apropriagdo do saber

imbricado com acdo-reflexdo-acéo, que se passa na sala de aula.



Assim, longe de ser avaliagcbes sobre a qualidade da modalidade de
ensino, realizada de modo pontual, essa avaliacdo externa também,
necessitam ser entendida como reflexdo aprofundada a respeito das formas
como se da a compreensao do aluno, sobre o objeto do conhecimento.

Se a meta principal da EJA é a formac¢do para a autonomia do sujeito,
para a vida, consequentemente, as avaliacbes externas tém que estar
vinculada a esse propésito. A Secretaria de Educacao do Municipio (SMED),
nao pode ter um sistema avaliativo puramente seletivo, que reproduza a
esséncia da sociedade utilitarista que vitimou a exclusdo os préprios sujeitos
histéricos, que hoje retornam para a sala de aula.

O presente artigo caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, em que
foi utilizado como estratégia, o tipo de pesquisa bibliografica. Nessa
perspectiva, para consolidar esse tipo pesquisa empregou-se CcOmo
instrumentos de coleta de dados, materiais ja publicadas tais como: livros,
artigos e dissertacgoes, sites. (GIL, 2008)

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedrico ja analisado e publicado por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se
com uma pesquisa bibliogréafica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja
se estudou sobre o assunto. Segundo Gil (2008) a pesquisa bibliografica
coloca o pesquisador em contato direto com tudo o que ja foi impresso, dito ou
filmado, inclusive conferéncias seguidas de debates.

A escolha da pesquisa qualitativa justifica-se para a construcdo desse
artigo, visto que ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim,
com o aprofundamento e compreensdo do tema. Segundo Minayo (1996) a
pesquisa qualitativa € predominantemente descritiva. Os dados coletados séo
mais uma forma de palavras ou figuras, do que numeros. Como ndo se
preocupa com 0s numeros, mas com o aprofundamento de temas e como esse
estd sendo compreendido pela comunidade cientifica em geral, essa pesquisa
€ a mais indicada para o desenvolvimento do artigo.

De acordo com Gil (2008) a abordagem qualitativa opde-se ao
pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias,
j& que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupbe uma

metodologia propria. Assim, 0s pesquisadores numa abordagem qualitativa



recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o
pesquisador ndo pode fazer julgamentos, nem permitir que seus preconceitos e
crengas contaminem a pesquisa.

Assim, partindo da abordagem qualitativa, do tipo de pesquisa
bibliografica ha necessidade de se propor apresentar uma proposta eficaz
sobre o ato de avaliar na EJA, na cidade de Salvador, bem como refletir a luz
dos pressupostos tedricos, acerca dos pontos positivos de uma avaliacdo
contextualizada, ampla e continua junto a essa modalidade de ensino.

O artigo esté organizado, basicamente, em introducéo, desenvolvimento
e consideracdes finais e 0 que se esperava com a sua construcdo é apresentar
uma proposta eficaz sobre o ato de avaliar na EJA, na cidade de Salvador, bem
como refletir a luz dos pressupostos teoricos, acerca dos pontos positivos de
uma avaliacdo contextualizada, ampla e continua junto a essa modalidade de
ensino.

Tudo isso, a fim de pensar em intervencdes eficazes que fornegam
elementos, em prol da formulacdo e reformulacdo de politicas, voltadas a
melhoria da qualidade da Educacdo de Jovens e Adultos, no municipio de

Salvador.

2. HISTORICIZANDO A EJA

A educacdo € uma tarefa social que deve ser implementada
cotidianamente. O ensino da EJA ndo deve se limitar apenas a pré-requisitos,
para aquisicdo da passagem de uma série a outra. E preciso que se criem
condicbes para que 0s jovens e adultos, além de se apropriarem de
conhecimentos especificos, aprendam a lidar com novos desafios de uma
sociedade cada vez mais globalizada.

Ao longo dos anos, a EJA foi se definindo como uma educacao voltada
para populacdo pobre, apenas aprender a ler e escrever era suficiente.
Contudo, hoje, estd tem uma dupla funcéo, forma para cidadania e preparar
para o mundo do trabalho (FAVERO, 2004). O docente da EJA precisa por em



evidéncia as especificidades desse publico, bem como as histérias e
experiéncia de vida desses sujeitos.

Recomenda-se que na EJA, as préaticas pedagogicas, os curriculos, a
organizagao do tempo, os processos de aprendizagem quer formal ou informal
facam parte de um processo muito mais amplo, em que o objetivo principal seja
formar cidadédos que consigam de fato sua inser¢do em ambito social. Sobre

esse aspecto Di Pierro (2005) pontua que:

(...) o paradigma compensatorio acabou por enclausurar a escola
para jovens e adultos nas rigidas referéncias curriculares,
metodoldgicas, de tempo e espaco da escola de criangas e
adolescentes, interpondo obstaculos a flexibilizacdo da organizacéo
escolar necessaria ao atendimento das especificidades desse grupo
sociocultural. (DI PIERRO, 2005, p. 1118)

A Educacéo de Jovens e Adultos, ao longo da histéria de nosso pais,
trilhou caminhos tortuosos. As politicas publicas, em sua maioria, foram
emergenciais e assistencialistas. As poucas que persistiram por mais tempo
tinham o carater de formar eleitores e, mais tarde, mao de obra barata para o
mercado emergente, do que possibilitar a esses cidaddos um ensino que
permitissem o pleno dominio da leitura e escrita, bem como sua insercdo no
ensino regular.

Desse modo, chega-se em pleno século 21, com dados apresentados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2012, que
representam uma situacdo muito grave. Ainda no ano de 2012, havia no pais
cerca de 13,2 milhdes de jovens e adultos que n&o conseguiam ler nem
escrever, o que correspondia a 8,7% da populacéao.

Entretanto, estd na condicdo de analfabeto, significa esta excluido da
participacéo de legitimos direitos estabelecidos socialmente. Ademais diante de
um contexto social, em que novas competéncias sao imprescindiveis para um
mercado de trabalho, cada vez mais competitivo, ndo dominar o ato de ler e
escrever € permanecer muitas vezes a margem do mercado de trabalho.

Importante frisar que, a Educacdo de Jovens e Adultos € uma
modalidade de ensino direcionada a quem né&o teve oportunidade de estudar
na idade apropriada ou por diversos motivos abandonou a escola. Atende a

individuos que buscam, no ambito escolar, condi¢bes para concorrer no



mercado de trabalho, ou que tentam conquistar um maior dominio de saberes
para que possam exercer seu direito de cidaddos. Essa modalidade é
direcionada a um publico com diferenciadas histérias de vida e trabalho.

Partindo de um conceito amplo da EJA, essa populacéo distribui-se em
distintos grupos. O primeiro grupo € constituido, pelos considerados
analfabetos absolutos. Individuos que ndo conhecem o alfabeto, que néo
decodificam nem usam os coédigos da lingua, que ndo sabem escrever o
préprio nome e nem ler palavras simples. Usam o polegar para assinar o
préprio nome.

O segundo grupo, refere-se aqueles que foram a escola, ficaram pouco
tempo e acomodaram um conhecimento superficial. Ainda existem no pais
cerca de 30 milhdes de analfabetos funcionais. A maioria, mesmo que tenha
concluido o ensino fundamental, ndo € capaz de resolver operagdes simples,
nem de ler um bilhete.

O terceiro grupo € constituido por aqueles individuos que estiveram na
escola em momentos intermitentes, ou seja, chegou a frequenta-la, mas por
diversos motivos evadiram-se dela. Esses dois ultimos grupos constituem os
chamados analfabetos funcionais. Sabem ler e escrever seu nome, algumas
palavras e frases, porém, ndo aprenderam a fazer uso da leitura e da escrita
para resolver situacdes simples do seu cotidiano.

Atualmente, os educadores da EJA estdo se deparando com um grande
namero de jovens egressos do ensino fundamental, com dificuldades de
aprendizagens, que acabam por criar um novo perfil na EJA, tanto do ponto de
vista das politicas publicas, como dos pedagdégicos. Haddad & Di Pierro (2005)

afirmam:

Os jovens da EJA tém em comum o fato de carregarem a marca da
pobreza e de, exatamente por esse motivo, ndo terem a possibilidade
de realizar uma trajetéria educativa tradicionalmente considerada
satisfatéria. Sao jovens que, por uma série de motivos, precisariam
abandonar a escola (...); circulam no espago escolar um “incansavel”
namero de vezes (HADDAD & PIERRO, 2000, p.120).

No caso brasileiro a oferta da EJA vem sendo palco de intensas tensdes,
visto que, abriga uma populacdo apatica quanto aos conhecimentos dos seus
direitos e um “jogo de empurra” quanto a sua oferta (HADDAD & PIERRO,

2000). A oferta da EJA cabe ao Estado ou municipio. Conforme Di Pierro



(2005), Estados e municipios reagiram a essa conjuntura de modos variados.
Ampliagcdo ou manutengcdo dos servicos de educacdo de jovens e adultos
depende da capacidade financeira, vontade politica e principalmente, da
demanda e presséo social.

O Estado esquece do direito legalmente constituido e, o pior, dos
beneficios proporcionados a populacdo jovem e adulta. A EJA, seguindo o
pilar da educacéo para o século XXI*, aprender a aprender, vem incorporando
uma nova abordagem. Se, antigamente, ndo havia por parte dos poderes
publicos uma preocupacdo com o aprender por toda vida, hoje, ganha forca a
ideia de uma educacdo continuada, pois, numa sociedade em constantes
transformacgdes, num mundo cada vez mais complexo, algumas competéncias
nao sao suficientes para um mercado de trabalho cada vez mais exigente.

Embora, com a extingdo da Fundacédo Educar, no inicio da década de
90, o Estado tenha sido o principal provedor da educacao de jovens e adultos,
cabera aos municipios maior participacdo para o provimento dessa modalidade
de ensino. A EJA parece que fora esquecida pelas politicas federais, e 0s
municipios nos quais ha maior sensibilidade ou em que a demanda condicione
maior pressao social, a oferta da EJA vem acontecendo.

N&o se pode perder de vista, que a oferta da EJA esta intimamente
ligada a ideia de reparacdo social. Seu objetivo precisa ser: satisfaz as
necessidades de aprendizagem dos cidadaos, gerando mais oportunidades e
resgatando uma divida social com aqueles que foram em outros momentos,
excluidos do sistema educacional. Logo, garantir um ensino gratuito, de
gualidade e que atenda as especificidades desse publico € um dever dos
municipios brasileiro.

A partir da Constituicdo de 1988 pela primeira vez no Brasil uma
constituicdo conferiu a populacdo jovem e adulta o direito a educacéao
fundamental, uma vez que as anteriores restringiam este direito a faixa etaria
de 7 a 14 anos. Deve-se esse mérito a Carta Magna de 1988, na qual esta
expresso no artigo 208: "o dever do Estado com a educacao sera efetivada

mediante garantia de: ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive para

! Sdo quatro pilares do conhecimento (aprender a ser, conhecer, fazer e viver juntos)
necessarios para a educacao no século XXI.



0S que nao tiveram acesso na idade prépria, obrigando os poderes publicos a
sua oferta”.

As Disposi¢fes Transitorias no Art.50 desta Carta conferiram um prazo
de dez anos para a universalizagdo do ensino fundamental e erradicacdo do
analfabetismo, periodo em que as instancias Federais, Estaduais e Municipais
foram obrigadas a direcionar 50% dos seus recursos para a real
institucionalizacéo deste direito.

Com esta promulgacéo, jovens e adultos que foram marginalizados ou
excluidos do sistema escolar, independentemente da idade, doravante, teriam
acesso ao ensino fundamental. Assim, no que tange a EJA, ao preconizar esta
modalidade como um direito publico e subjetivo, a Carta de 1988, representou

avancos. Para Paiva:

A partir da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, as novas construcBes da realidade brasileira
passam a ser incorparados ao aparato legal(...) o reconhecimento de
que essa educacdo atuava / podia atuar alterando as construcdes
socias e a esfera dos direitos da populacdes, se pensada pelo sentido
do aprender por toda vida..(PAIVA, 2004, p. 30)

O numero de analfabetos absolutos que vinha regredindo em ritmo lento,
ao longo do século XX, teve uma queda importante no transcorrer dos anos 90.
Porém, esta diminuicdo ndo sera suficiente para que o Brasil cumprisse em
2000 a meta assumida na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos:
reduzir o analfabetismo a metade. (HADDAD, S; DI PIERRO, 2000)

A Carta Magna favoreceu a descentralizacdo e responsabilizou o poder
publico a oferecer a EJA, vinculando parcela da sua receita de impostos. De
acordo com Di Pierro (2005) no final de 1990 os municipios ja respondiam pela
terca parte das matriculas na educacéo basica de jovens e adultos, em 2001,
sua participacdo na oferta do ensino fundamental ja representava 49,6% do
total.

A nova Lei Diretrizes e Bases da Educacdo de 9.394/96 ampliou e
ratificou os principios constitucionais direcionados a EJA. Tal Lei revela a
necessidade de uma abordagem pedagdgica diferenciada, incluindo conteudos,
metodologias e processos de avaliacdo diferenciados. Para Carneiro (1998) a

ideia € que a escola respeite o perfil cultural do aluno adulto, ensejando-lhe o



aproveitamento da experiéncia humana adquirida no trabalho e, portanto
insubstituivel na construcdo de autoaprendizagem. O texto legal diz:
Art.38 Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,

gue compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando
ao prosseguimento de estudos em carater regular.

2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.(
BRASIL, 1996, p.18)

Entretanto, em 1996, novos contornos foram direcionados a EJA, a
municipalizacdo dessa modalidade foi inibida a partir de 1998 com aprovacao
da Emenda 14/96, que instituiu o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), provocando
mudancgas significativas. Da mesma forma que a Constituicdo de 1988
avancou, a referida emenda causou um retrocesso. Essa Emenda deixa de fora
a Educacéao de Jovens Adultos.

De acordo com Peroni (2009) essa emenda priorizou 0 ensino
fundamental regular, caracterizando o como prioritario, bem como tornou
evidente que a auséncia de disposicao legal referente a recursos econémicos
para a Educacéo de Jovens e Adultos inviabiliza a concretizacdo de um direito
adquirido, postergando, ainda mais, a educacdo dos excluidos da
escolarizacao formal.

A mesma autora complementa a discussdo, ao afirmar que essa
modalidade de ensino, ainda que tenha mantido a gratuidade deixou de ser um
direito publico subjetivo. Tal emenda apresentou, novamente, aspectos no
sentido mudar a escolarizacdo de jovens e adultos para o campo do
“assistencialismo e das acdes pontuais”, colaborando para a proliferacdo de
sua excluséo social.

No que tange as bases legais vigentes, ha uma contradicdo. Para o
Parecer 2000 a emenda 14/96 estreitou a obrigacdo com a EJA, porém néao
subtraiu do individuo acima de 15 anos o direito publico subjetivo, e € reiterado
no art. 5 da LDB, em que é universalizado a figura do cidaddo com direito a

escola:

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdes
comunitarias, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
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legalmente constituida, e, ainda o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

Dessa forma, nota-se que oferta da EJA € um direito adquirido. Mesmo
com algumas mudancas dos dispositivos legais, pode-se afirma que a
Educacéo de jovens e Adultos estd cumprindo sua fungdo de inserir no sistema
escolar, jovens excluidos do ensino regular e acelerando, através de politicas
municipais, os estudos daqueles cuja progressao foi “barrada” por sucessivas

reprovacgoes e abandonos.

3. AVALIAR A EJA NA CIDADE DE SALVADOR

Partindo desse pano de fundo, entende-se que a garantia de uma
educacdo de qualidade, ndo esta vinculada a politica do favor, mas sim, ao
principio fundamental do dever. Nesse contexto, as avaliagcdes externas podem
ser um importante instrumento a fim de subsidiar politicas, projetos, voltados
aos processos de organizacdo e regulacdo, assim como para 0 exercicio da
cidadania.

Avaliar é, sobretudo, uma forma de entender a vida do aluno. N&o deve
ser uma cobranca de aprendizagem, e sim entender e apreciar cada ac¢ao dos
discentes diante do aprendizado adquirido em sala de aula ou fora dela,
respeitando sua bagagem trazida e adquirida.

Por isso, apregoa-se um sistema de avaliacdo significativo, que oriente a
revisado das politicas, a definicdo de projetos pedagdgicos junto a Secretaria de
Educacdo do municipio, das escolas e o proprio fazer pedagogico, pois
acredita-se que no cerne da avaliacdo estd implicito, o que deveria ser
ensinado para que os alunos tenham éxito.

A avaliacdo também propiciard condicbes para a obtencdo de uma
melhor qualidade de vida, quando assentada sobre a disposi¢do de acolher. Ai
estd o ponto de partida da construgdo do conhecimento. Se houver o
acolhimento do aluno na sua totalidade, a pratica do professor ja estara
eliminando um grande obstaculo na avaliagdo na educacdo de jovens e

adultos, pois construir4, a partir desse acolhimento, o didlogo para que o
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processo de ensino e aprendizagem seja significativo para todos o0s sujeitos
envolvidos, subsidiando as decisdes necessarias para atingir a meta da
educacéao. (LUCKESI, 2013)

Analisando o cotidiano escolar, percebe-se que o ato de avaliar,
inclusive as avaliagcfes externas, ainda, continua seguindo as mesmas praticas
tradicionais, mais com perspectivas de novas formas de avaliagdo. Assim,
pode-se afirmar que a avaliacdo faz parte do processo educativo, e como tal
merece toda atencédo e compromisso de todos envolvidos. (HOFFMANN, 2009)

No que tange as avaliacbes externas, essas cumprem um papel
estratégico para o planejamento, auxiliando a formulacdo de novos projetos
gue possam responder as tendéncias de mudancas observadas. Para cumprir
a tomada de decisbes coerentes, as avaliacbes externas precisam estar
assentadas em dados amplos, continuos e contextualizados.

No sistema de ensino, avaliagcdo ¢ uma atividade utilizada para se
obter informagdes necessarias, acerca diferentes elementos, em especial do
processo de ensino-aprendizagem. Porém, muitas vezes ela acaba sendo
confundida apenas uma forma de se adquirir resultados quantitativos e, na
EJA, ndo é diferente.

E um procedimento formal, sujeito a normas estabelecidas que
garantam compromisso ético e relevancia social, gerando a construcdo de
significados e expectativas sociais que emergem da interagcdo dinamica da
acao e reflexdo dos atores da comunidade educacional.

Contudo, na maioria das vezes, ainda ndo se aprendeu a utilizar a
avaliacdo externa, de forma articulada com a finalidade de aperfeicoar a pratica
educativa. Quando o assunto € avaliacdo, a resisténcia e preconceito muitas
vezes sdo um dos maiores imperativos. O principio que fundamenta a
existéncia da avaliacdo externa é diagnosticar a real situacdo dos sistemas
para se conhecer em profundidade a situacéo das instituices de ensino.

Nessa direcdo, a avaliacdo externa, nas Ultimas décadas, tem ocupado
um espaco particular na politica educacional em todos os niveis de ensino.
Hoje, € impossivel discutir politicas publicas sem levar em consideracdo as
avaliagOes externas a escola. A posicao de destaque da avaliacdo externa, no

seio das politicas educacionais, vem sendo utilizada especialmente como
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mecanismo de “controle” da qualidade, “[...] o que muitos autores denominaram
Estado Avaliador”. (PERONI, 2009, p. 286)

Ademais, avaliacdo externa constitui um processo social que é objeto
de uma constru¢cdo com diversas facetas em que estdo implicados varios
agentes sociais como: professores, coordenadores, alunos e todos que fazem
parte de uma instituicdo educacional. (AFONSO, 2005) Vale lembrar que, a
avaliacdo na modalidade da EJA, requer uma metodologia especifica para
atender uma clientela diferenciada, a qual perdeu a sequéncia escolar e quer
resgatar as informacoes defasadas.

Fazendo um paralelo com a SMED, da cidade de Salvador, vale
destacar que a implantacdo da modalidade de Educac&o de Jovens e Adultos,
no sistema municipal de ensino de Salvador esta regulamentada pela
Resolucdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME) n° 41, de 10 dezembro
de 2013, a Instrucdo Normativa estabelecida pela portaria n°® 003 de 07 de
janeiro de 2014 e a matriz curricular da portaria n°® 251 de 07 de julho de 2015.

A primeira avaliacdo aplicada perante essa modalidade de ensino
ocorreu no primeiro semestre de 2017, sob o titulo Avaliacdo Diagndstica do
EJA |, com objetivo de obter uma base de informa¢des que possam subsidiar a
tomada de decisdes estratégicas para o aperfeicoamento do programa de
Educacao de Jovens e Adultos em Salvador. Contudo, vale destacar que além
de ter sido a primeira estratégia avaliativa da rede de ensino de Salvador,
voltada para esse publico, restringiu ao segmento |, da alfabetizac&o.

Importante citar, a organizacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, no
municipio. Tem-se EJA | - primeiro segmento da Educacdo de Jovens e
Adultos, constituido de Tempo de Aprendizagem |; Tempo de Aprendizagem Il
e Tempo de Aprendizagem lll, com duracéo total de 2.400 horas, em trés anos.
Na mesma direcdo, como complementacdo tem-se EJA Il, segundo segmento
da Educacdo de Jovens e Adultos que € constituida de Tempo de
Aprendizagem IV e Tempo de Aprendizagem V, com duracado total de 2.000
horas, em dois anos.

Dentre umas das suas caracteristicas e ensejo da Avaliacdo Diagndstica
do EJA | esta em monitorar a qualidade, oferecer a administracdo publica
municipal, informagdes gerenciais e pedagogicas que lhes permitam analisar e

propor projetos voltados a melhoria da qualidade de ensino.
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Ademais, a intencdo da SMED ¢€ orientar a equipe escolar na realizacdo
de uma tarefa que ndo € fécil: refletir sobre os dados enviados, analisa-los e
interpreta-los. Busca-se colocar em evidéncia aspectos considerados
imprescindiveis para subsidiar as equipes escolares, colocando-as em
condicdes de adequar seus métodos as finalidades estabelecidas pela escola.

No geral, nas redes de ensino as avaliacbes externas sao pontuais e
mudam conforme séo alterados os gestores municipais. Além disso, essas se
restringem em coletas e andlises baseadas, exclusivamente, em dados
numeéricos, que configuram-se em parametros quantitativos, que servem para
classificam os sujeitos, conforme o nivel formal de conhecimento.

A partir da analise do instrumento avaliativo aplicado em 2017, na rede
de Salvador notou-se que faltou a utilizacdo dos indicadores e informacdes
resultantes na identificacdo de prioridades, para que fornecessem parametros
mais precisos para a formulacdo e o monitoramento das politicas voltadas para
EJA.

Nessa direcéo, acredita-se que a producdo de dados e informacgdes de
forma agil e fidedigna, que retratem a realidade da EJA, na cidade de Salvador,
€ um instrumento basico de avaliacdo, planejamento e auxilio ao processo
decisorio para o estabelecimento de politicas voltadas a melhoria. Porém, para
gue se tenha um eficiente sistema municipal de avaliacao externa, informacdes
educacionais, voltada para a superacdo das desigualdades econbmicas e
sociais, a SMED pode estruturar projetos destinados, especificamente, a suprir
deficiéncias, lacunas do atual do sistema.

Observadas em conjunto, as informacfes disponiveis poderiam tracar
um quadro abrangente da situacdo educacional da EJA, bem como fornecer
subsidios indispensaveis para o aprofundamento de projetos, que possam
enriquecer os rumos dessa modalidade do municipio.

Contudo, contraponto o0 que esta posto para que se tenha uma proposta
eficaz, que atenda de fato aos sujeitos envolvidos na EJA, embora de forma
nao conclusiva, sugere-se dois tipos de procedimentos na coleta e andlise dos
dados das avaliacbes externas, na cidade de Salvador. O primeiro envolve
fazer um tratamento estatistico acerca dos erros e acertos dos alunos nas
guestdes de maneira holistica. Isso porque analisando esses resultados, a

escola passa a ter um diagnostico das habilidades, que os alunos estédo
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dominando ou ndo em uma determinada etapa. Encontrar-se-4 entdo, em
posicdo favoravel para identificar os aspectos curriculares que merecem maior
atencdo, bem como levantar hipoteses sobre as dificuldades que o aluno estao
enfrentando. A escola também, ganha parametros para comparar a eficacia de
seu trabalho pedagadgico.

O segundo envolve o acompanhamento e a analise do desempenho, dos
alunos, no transcurso de um ano para o0 outro. A escola, equipe pedagogica
deve estar ciente, se o aluno da EJA nao obteve progressos deve-se propor
mudancas e acdes concretas que levem aos avangos pretendidos, inibindo
assim, a evasao que € algo tao significativo nessa modalidade de ensino.

Muitos sé&o os impactos positivos, no retorno desses jovens e adultos a
educacdo formal. Contudo, as vivéncias oram negativas, ora positivas, em
especial as negativas, podem contribuir para mais uma vez excluir jovens e
adultos da sua experiéncia tardia de escolarizacdo. De acordo com Vargas &
Gomes (2013), na EJA, os discentes, ao ingressarem numa determinada
instituicdo educacional, terdo que interagir com um funcionamento particular
desse espaco, chamado escola, sentindo-se valorizado e respeitado.

Entretanto, vale destacar que independente do grupo ao quais 0s jovens
e adultos citados facam parte, o aprendizado desses sujeitos inicia-se bem
antes de ir a escola. Por isso, a escola, e todo o corpo docente que leciona na
EJA, precisam ter uma formacdo especifica que leve em consideracdo que
esse publico aprendem a lidar com situacdes, necessidades e exigéncias
cotidianas, antes mesmo de ingressarem ou retornarem a escola

Logo, esse aspecto precisa ser contemplado nas avaliagdes externas:
guem sdo esses alunos, quais competéncias basicas ja conquistas, quais
precisam alcancar, quais seus anseios, medos, aprendizagem ja
sistematizadas, tudo isso para que possa orientar a todos envolvidos na
elaboracado e execucao das avaliacGes externas.

Considerando o compromisso social da escola com o publico de jovens
e adultos, que sofreu e ainda sofre com o desprestigio da sociedade, a
avaliacdo externa da EJA precisa estd a servico da gestdo escolar, do corpo
pedagdgico, dos professores, bem como dos alunos.

Nao se pode perder de vista que muitos jovens e adultos, devidos a

sucessao de fracasso escolar, a que muitos foram submetidos, muitos séo
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pessimistas, acreditam n&o saber quase nada, gerando um clima de
desconforto, o que impacta sobremaneira na avaliacdo. Esse olhar atento,
muitas vezes € o que falta para que tenha-se avaliacbes externas mais
coerente e responsivos com o publico da EJA.

Partindo do pressuposto que a EJA é uma modalidade ensino, que
precisa estar pautada na escolarizacdo, ndo sendo associada a compensacao,
mas sim, a garantia da inclusdo e equidade do direito & educacgéo. O ideal é
gque avaliacdo externa, implementada pela SMED seja participativo,
colaborativo e significativo, ou melhor, ndo seja construido Unica e
exclusivamente pela secretaria responsavel pela EJA do municipio, afinal,
avaliar perpassa pelo processo de interacdo e junto a esse publico essa
guestéo, ainda é mais urgente.

Importa ressaltar que muito temos a avancar, no que tange a
participacdo, contextualizacdo das avaliacbes externas na EJA, em Salvador.
Uma vez que o sucesso das politicas publicas, programas e projetos, implicam
a participacao ativa de todos os envolvidos no processo de busca da melhoria
dessa modalidade. O sentimento de pertencimento da gestdo, de cada
professor e aluno é de fundamental importancia para se buscar os resultados
almejados.

Essa clareza sugere que uma avaliacdo externa eficaz, voltada para
melhorias na qualidade do processo educativo da EJA, envolva a todos que
sera diretamente ou indiretamente impactado por indices como diminuicdo na
evasdo, continuidade do processo formativo, ampliacdo das competéncias,
entre outras elementos.

Quando os sistemas de avaliagdo incorporam elementos da cultura
escolar e os professores sentem que esse instrumento € aplicado a seu favor,
esse sera assimilado pelos professores como um indicador para a melhoria do
seu trabalho. (AFONSO, 2005)

Na verdade, ndo se buscam apenas se ter dados numéricos, mas
garantir esforcos voltados as politicas publicas educacionais, que atendam de
fato as necessidades dessa modalidade. Uma vez que o0s elementos
produzidos por avaliacdes externas da Educacédo de Jovens e Adultos, na

cidade de Salvador podem contribuir para o desenvolvimento de politicas de
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gestdo e de praticas pedagdgicas, em favor da melhoria da qualidade, que
deve ser o foco de quaisquer etapas e modalidade de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

Aqui se traz algumas das respostas obtidas nessa caminhada, no que
diz respeito ao objetivo, na perspectiva de elaborar uma proposta
sistematizada, contextualizada, interativa e continua da avaliagdo externa, com
énfase nas especificidades e demandas educacionais dos jovens e adultos, na
cidade de Salvador.

Notou-se que uma avaliacdo externa eficaz é fundamental, a
escolarizacdo dos jovens e adultos, para que através das melhorias a partir de
politicas e projetos esses possam exercer de fato sua cidadania. O ato de
avaliar torna-se imprescindivel, visto que como parte integrante das acdes da
SMED, na cidade de Salvador, esse precisa responder e perceber a tempo,
as possiveis fragilidades dessa modalidade de ensino e assim, fazer as
devidas intervencdes.

Por meio da construcdo do artigo sugere-se, que a avaliacdo externa
além de esta voltada para acéo-reflexdo-acao, seja um processo significativo,
capaz de trazer um diagnostico capaz de melhorar a qualidade do ensino
ofertada a esse publico, que conforme ja explicitado, por diversas vezes ja
foram relegados a exclusao.

Ademais, considerando a invisibilidade dada a esse segmento de
ensino, na Rede Municipal de Salvador, também sugere-se ao poder publico
municipal politicas, projetos a partir do delineamento do publico da EJA,
relacionando e fundamentando suas acdes com base nos processos de
desenvolvimento econdémico e social da cidade de Salvador.

Conclui-se que 0s conceitos e as praticas avaliativas sugeridas para a
SMED, na cidade de Salvador, s6 se completard& com a possibilidade de
apontar caminhos mais adequados para a construcdo do conhecimento, bem
como reflexdes continuas sobre a realidade, para que na pratica consiga
desempenhar de fato sua funcéo social e politica junto a EJA.
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