ARTIGO: PODER DE POLICIA — DIREITO CONSTITUCIONAL-
ATIVIDADE PREVENTIVA E REPRESSIVA - DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

Autores: Carlos Roberto Pegoretti Janior, Bacharal Direito pela
Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo/&tuirador do
Municipio de Diadema/SP. E-mail do autoarlospegoretti@ig.com.br

Sandra Cristina Floriano Pereira de Oliveira Saschdacharel em
Direito pela Faculdade de Direito de Sao Bernardo Ghmpo/SP.
Procuradora do Municipio de Diadema. E-mail da ruto
florianosandra@hotmail.com

RESUMO: O termo “Poder de Policia” foi utilizado pela peima vez
no julgamento da Corte Suprema Norte Americana. F2R9, nos
Estados Unidos, o poder de policia passou a fosardioeitos
fundamentais, visando satisfazer o interesse milslien atividades de
natureza essencialmente preventiva e repressiva.o EEstado
Democratico de Direito que fundamenta e instrunizataestas
atividades. Contudo, varios questionamentos sumgiraobre o0s
principios e fundamentos constitucionais que rameie inspiram o

modo de agir da Administracdo Publica, e este [§etivo deste estudo.

PALAVRAS CHAVES: Poder de Policia — fundamentos — principios
constitucionais.



1. Introducéo.

O poder de policia, no direito brasileiro é a ti@ude Police
Power, cuja expressao ingressou pela primeira agemminologia legal
no julgamento da Corte suprema norte-americanaaso Brown versus
Maryland, de 1827; a expressao fazia referéncipagier dos Estados-
membros de editar leis limitadoras de direitos,bemeficio do interesse

coletivo.

A partir da crise de 1929 , nos Estados Unidogjepde policia
se ampliou para disciplinar atividades econdomicas éundamento no
bem estar comum. Desde entdopoder de policidem sido enfocado
como base nos direitos fundamentais, e assim vamdosératado

contemporaneamente.

O direito brasileiro sofreu influéncia francesa lend, em
especial na obra de Aurélio Leal, publicada em 19B8licia e Poder
de Policia”. Quando se estuda a técnica de tratamento dasddesd
publicas, como sistema preventivo, pretende-seizagalbs direitos
fundamentais evitando que a liberdade absolutardeeduza a liberdade

de outrem

DA ATIVIDADE DO PODER DE POLICIA
PREVENTIVA E REPRESSIVA

A atividade do poder de policia tem natureza preva e
repressiva. O Estado desenvolve atividade visanddisfazer

necessidades coletivas, evitando que o exercigoliderdades e dos



direitos privados produza lesdes a interessesitatire bens alheios,

publicos ou privados.

No regime deliberdades publicasndo cabe o exercicio anti-
social dos direitos fundamentais. O Poder PubliGo pode, sob o
argumento do poder de policia, anular as liberdpadbbcas ou aniquilar

os direitos fundamentais assegurados na consttuica

Neste sentido, ha a distingdo entre poderes quditile poderes

administrativos

(...) o Estado é dotado de poderes politicos ek@scipelo Legislativo, pelo
Judiciario e pelo Executivo, no desempenho de fwages constitucionais, e de
poderes administrativos que surgem secundarianemte a Administracdo e se
efetivam de acordo com as exigéncias do servicdigmie com os interesses da
comunidade. Assim, enquanto os poderes politicidesgificam com os Poderes de
Estado, e sO sdo exercidos pelos respectivos énginssitucionais do Governo, 0s
poderes administrativos se difundem por toda a @idtracao e se apresentam como
meios de sua atuacao. (Meirelles, Hely Lopes. Dirkdministrativo Brasileiro, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1987, p. 92).

De acordo com mestre Hely Lopes Meirelles, o PdéePolicia
€ um dos poderes administrativos. Esse poder écidmerpela
Administracdo Publica, portanto um ato administrgtisobre todas as
atividades e bens que afetam ou possam afetaetivaibdde. Destarte, o
ato se subordina ao ordenamento juridico que regkemais atividades
da Administracdo Publica, sujeitando-se ao contieldegalidade pelo

Poder Judiciario. Neste sentido

(...) € 0 modo de atuar da autoridade administratjye consiste em intervir no
exercicio das atividades suscetiveis de fazer greiligeresses gerais, tendo por
objetivo evitar que se produzam, ampliem ou gerzeral os danos sociais que a lei
procura prevenir (...) a prerrogativa do direitdlpgo que, calcada na lei, autoriza a



Administracdo Publica a restringir o0 uso e gozdilberdade e da propriedade em
favor do interesse da coletividade (CARVALHO FILHQpsé dos Santos, manual
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Lumemig2003, p. 61).

E neste diapasdo que Moreira Neto trata os privige Direito
Publica
(...) no Estado Democratico de Direito, ndo hasniandamento para sustentar-se o
antigo principio da supremacia do interesse puptjce partia da existéncia de uma
hierarquia automatica entre as categorias de s#esepublicos e privados. (...)
quaisquer interesses s6 podem estar subordinadagpoaordinados, uns aos outros,

conforme o disponha a lei. (Moreira Neto, Diogokigueiredo. Curso de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 2005, p.87

Resta evidente que o Estado Democratico de Diréit@
instrumento mais importante para a realizacdo dtesesses publicos.
De acordo com o paragrafo primeiro do artigo 1€dastituicdo Federal
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por neregresentantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta consituiPesta forma,

verificamos que o interesse publico € anteriorigaedda lei.

“Serd portanto, também no pensamento grego, quengacemos a idéia da

existéncia de um Direito, baseado no mais intimmatureza humana, como ser
individual ou coletivo. Acreditavam alguns pensadoique existe um direito natural
permanente e eternamente valido, independente giglalgio de convencdo ou

qualquer outro expediente imaginado pelo homentrgmto, Oliveiros Lessa, Curso

De Filosofia do Direito, RJ, Ed. Rio, 1980, p31)”.

Muitas ideias comecaram a ser desenvolvidas quaselo
guestionam se existem principios superiores validoa todos os povos
ou se a Justica e o Direito sao frutos de regiasdas da conveniéncias

em sociedade.



Como ja aludido, o Estado contemporaneo € fragrdentie
interesses. Ha pluralidade e contradicdo entrateseisses dos diferentes

integrantes da sociedade. Neste sentido:

“Justamente por isso, nem sequer ha um modo prdg¢iaescobrir “0” interesse da
“maioria” do povo. E que n&o existem maiorias peremtes, que tenham interesses
comuns. Nao existe um conjunto homogéneo de irsesgsrivados ao qual se possa
atribuir a condicdo de interesse da maioria. Naiedade moderna, ha uma
pluralidade de sujeitos, com interesses contrapostdistintos.(...) traduzidos nas
palavras de cassese, no sentido de que “ndo exigtéeresse publico, mas os
interesses publicos, no plural” (...) A atividadkménistrativa do Estado Democrético
de Direito (inclui-se naturalmente a atividade tude policia) subordina-se, entéo a
um critério fundamental que é anterior a supremdaieteresse publico. Trata-se da
supremacia e indisponibilidade dos direitos fundaais. JUSTEN FILHO, Marcal.
Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: SaraR@05, p. 43 e 45).

DOS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

O interesse publico converge a um dos principaiscipios
constitucionais, qual seja Principio da Finalidddesta forma, o Poder
de Policia imp&em obrigacdes positivas e negatWagr em sociedade
acarreta uma limitacdo de liberdades, pois a mafineadade de um

acarreta a reducao da liberdade de outro.

Assim, a lei deve satisfazer interesse individuai, pessoal,
sobre o interesse coletivo, pois estarimsbBesviando a finalidade
publica prevista em lei, sujeitando-se ser respnlisada por desvio de
poder ou desvio de finalidade, tornando o ato dicipalegal e, desta
forma, passivel de anulacdo. Anulacdo esta que astlada a

responsabilidade objetiva do Estado.



Além do Principio da finalidade outros inspiram odo de agir
da Administracdo publica. O artigo 37 da Congt#oi Federal trata da
Administracdo Publica e fixa os principios que dew&er observados,
guais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidgadélicidade e

eficiéncia.

Os principios otimizam as normas que ordenam aigo dgve
ser realizado dentro das possibilidades juridicageas existentes,
podendo ser cumpridos em diferentes graus e quedadandevida de
seu cumprimento depende ndo somente das posdlesidaais, mas

também das juridicas. Neste sentido:

(...) los principios son mandatos de optimizacién, quénesaracterizados por el
hecho de que pueden ser cumplidos en diferent® gragdie la medida debida de su
cumplimiento no solo depende de las posibilidadssies sino también de las
juridicas. ElI &mbito de las posibilidades juridieasdeterminado por los principios y
reglas opuestos. (...) las reglas son normas queps@den ser cumplidas o no. Si
una regla es valida, entonces de hacerse exad®oeque ella exige, ni mas ni
menos. (...) las reglas contienen determinacionesamsbito de lo factica y
juridicamente posible. (...) la diferencia entre asgy principios es cualitativa y no
de grado. Toda norma es o bien una regla o unipn@LEXY, Robert. Teoria de
los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de EstuConstitucionales, 1993, p.
86).

O principio estabelece uma direcdo estimativa, emtido

axioldgico, de valoracao, de espirito e exige @quéota lei como os atos

administrativos, incluindo, os atos de policialimgtes. Neste sentido:

“Em verdade, os principios sdo o0 oxigénio das Cumgies na época do pos-
positivismo. E gracas aos principios que os sisteomastitucionais granjeiam a
unidade de sentido e auferem a valoracdo de swmondrmativa (BONAVIDES,

Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. Ed. Baalo: Malheiros, 1996, p. 259)”.



Outro principio que deve nortear o Poder de Poigam duvida
€ oPrincipio Da Dignidade Da Pessoa Humanajs este indica que os
interesses das pessoas devem ser respeitados qlapeosecucao dos
interesses publicos. Este principio, quando dacprédo ato de policia
esta infimamente ligado ao principio da propordidiade, pois se o ato
de policia for desproporcional havera excesso diemaevelando-se
ausente o verdadeiro interesse coletivo a sergakee configurando-

se ilegalidade merecedora de correcao.

Quanto ao principio de proporcionalidade, enteradense que
este deriva do poder de coercdo de que dispde anistiacdo Publica
para pratica dos atos de policia. Assim sendo, hawendo
proporcionalidade entre a medida adotada e o fique se destina,

incorrera a autoridade administrativa em abusoodep

Neste contexto, o principio da dignidade da pe$smaana se
torna crucial, pois é da necessidade da imposiedorda para execucao
de atos de policia que se indaga sobre a relagioitiea do poder de
policia e o respeito aos direitos fundamentais digaidade da pessoa
humana. Esse € o0 cerne da questdo que leva a lausaaéio de que
policia, notadamente de seguranca publica, e @rbiimanos sao temas
relevantes no direito contemporaneo.

Quando se fala em instrumentalizacdo a protecaodaegos
fundamentais, tem-se por mira a ordem juridica direito sob os
aspectos contemporaneos vém sendo apreciados pasauia de valores

sob a medida do conceito de dignidade. Neste gentid



“A dignidade € um valor de uma tal disposicdo deirge e pde-na infinitamente
acima de todo o preco, com o0 qual ndo pode serraidnf nem em calculo
comparativo sem um modo ou de outro ferir a suaidsate (KANT, Immanuel.
Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e oudprgos. S&o Paulo: Martin
Claret, 2003. p. 66)".

Em razdo da condicdo da natureza humana, a dignidaadn
valor absoluto, dai um principio merecedor de unsirimentalizacéo

no tematico poder de policia e direitos humanos.

Desse contetdo, o conceito de poder de policizenguraneo
deve seguir a instrumentalizacdo a protecao deg#afirfundamentais e
a imposicdo de deveres de fazer. Isto porque, mmqg@o da ordem
publica envolve deveres de colaboracédo ativa. Aifumalizacdo dos
direitos e garantias individuais e sociais exige Q8 sujeitos adotem
cautelas omissivas, non facere, e também comissa@se, sem as
guais se coloca em risco a integridade alheia, alorwde dignidade

humana a ser perseguido.

Exige-se, em face de objetividades juridicas, aqmacao da
integridade alheia, ou da preservacao da incolueidigica das pessoas,
as quais sao executadas através das vistorias gmmtea publicos
competentes que expedem laudos, atestando condéxiesas para a
realizacdo de espetaculos publicos. E isto se devatevado numero de
registro de graves episodios dos quais resultaraontes) lesdes

corporais e danos aos bens publicos e particulares.



A forma é o meio pelo qual se exterioriza a vontddeagente
administrativo competente para o ato de policiaregna, a forma sera
escrita, ja que a obediéncia a forma e ao procedar@nstitui garantia
juridica para o administrado e para a prépria Adstiacdo Publica com

o fim de controle.

Por outro lado, principalmente no ato de policia,formas de
conteudo variado e sdo comuns formas verbais, @siiog, por apitos,

sinais luminosos, permitidos, a exemplo, nas noeasansito.

A finalidade, elemento importante para a validadeato de
policia, € um principio norteador dos interessdsipus. Assim, o ato de
policia ndo pode ser direcionado a qualquer fiadikd Deve-se observar
0 que esta estabelecido em lei e a existénciatdeegses publicos, sob
pena de desvio de finalidade, tornando o ato dieipdhvalido. Assim
sendo, a finalidade € um modo de fixar limites scritionariedade do
poder de policia. Este principio esta ligado intimeate com o principio

da proporcionalidade, sob pena de nulidade.

Por fim, o objeto representa o fim imediato, owasejresultado
pratico a ser alcancado pela vontade administraBeahouver ilicitude
do objeto, o ato de policia o torna viciado. Issmree quando a
declaracdo de vontade constante do ato de poliéia guarda
conformidade com a regra legal ou com valores ecjmios por ela
albergados.

O principio do ato administrativo que esta em etk neste

estudo € o da auto-executoriedade, a qual consaseptidao juridica,
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reconhecida a Administracdo, de deflagrar a aplizaexecutiva,
imediata, direita e concreta da vontade contidéenampregando seus
proprios meios executivos, até mesmo a coercaondguase faca

necessaria e com a devida proporcionalidade.

Desta forma, o Poder Publico pode tomar as progidénque
modifiguem imediatamente a ordem juridica, criarutwigacdes aos
particulares, para atender o interesse publicoa Esgrrogativa de
praticar atos e coloca-los em imediata execucam, dependéncia a
manifestacdo judicial, representa a auto-executade. Verificada a
presenca dos pressupostos legais do ato, a Adragést Publica
pratica-o imediatamente e o executa de forma iate@uando a lei
autoriza o exercicio do poder de policia com awteetoriedade, é
porque se faz necesséaria a protecdo de determintesse coletivo.

Confira-se:

A Administracdo Publica pode promover as medidasciatas e materiais
necessdrias a satisfacdo das determinacfes impo&thsite-se que o ato
administrativo ja nasca com esse grau de efichémo, em vista da urgéncia ou
gravidade da situacdo a ser atendida. Assim, a Wdiracdo pode promover a
apreensdo de medicamentos deteriorados, simplesnpoit descobrir que se
encontram a venda. (JUSTEN FILHO, Marcal. Curs®iteito Administrativo. Sao

Paulo: Saraiva, 2005, p. 305

Assim sendo, essa caracteristica € a que se tmtautb-
executoriedade, ou seja, ndo ha necessidade denmidniacdo Publica
recorrer ao Judiciario para impor a producdo degosf juridicos dos
atos produzidos unilateralmente, como se tem demaulzs Neste

sentido:
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(...) ndo ha como se desassociar de trés hipotegpeessa autorizacao legal; a
urgéncia da medida para a defesa do interessecpldplie ndo comporta delongas
para manifestacdo judicial sem o sacrificio ou origgzara a coletividade; e
inexisténcia de outra via de direito capaz de assegn satisfacdo do interesse
publico que a Administracdo esta obrigada a defeealecumprimento a medida de
policia. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. CursmDireito Administrativo. S&o
Paulo: Malheiros, 1993, p. 408),

Da auto-executoriedade decorre, no campo do Pedeolicia, o
exercicio da coercdo administrativa, que é o atpaliia no sentido
imperativo para o administrado. A coercibilidadessbilita ao agente
publico adotar todas as medidas cabiveis para l&Zag@o do que
decidiu, sem se descurar dos principios da propuatdade e da

razoabilidade, diante da realidade do caso condxetsie sentido:

“E intrinseco a essa caracteristica o poder queatéwministracio de usar a forga,
caso necessario para vencer eventual recalcittaBc@que sucede, por exemplo,
guando, em regime de greve, operarios se apodewram militari da fabrica e se
recusam a desocupa-la na forma da lei (CARVALHOH®,. José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiratrhen Juris, 2003, p. 72).”

A utilizacao de forca material para constrangecdimente os

7

cidaddos s6 é admitida quando expressamente adariem lei ou
quando configurar, em vista do principio da prommalidade, como a
Unica alternativa apta a evitar o sacrificio dagiths fundamentais ou

da convivéncia democratica. Confira-se.

“Considera-se poder de policia a atividade da Adstracdo Publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdagguta a pratica de ato de abstencéo
de fato, em razdo de interesse publico concerriesguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mereadexercicio das atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizbgd®oder Publico, a
tranquilidade publica ou respeito a propriedadesdireitos individuais e coletivos
(art.78 do Cadigo Tributario Nacional).”
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Em suma podemos dizer que a policia sempre existalguma
forma na relagdo humana, ora com o condao de sbedster uma
autoridade que persuadia aqueles que viviam na pgelimitados por
critérios filosdficos, ora com a necessidade dargéme para se
estabelecer a seguranca e a paz entre os homeagskafim, a policia
deve exercer sua autoridade, essa € a sua raz&o, ®is seu exercicio

deve ser de conhecimento de todos que vivem eradamiz.
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