CONSIDERACOES SOBRE DIREITO TRIBUTARIO

DOMITILA DUARTE ALVES!

RESUMO

O objetivo do presente trabalho € tecer ao leitor nogdes gerais sobre direito tributario, de
forma simples e objetiva, apontando conceitos elaborados pela doutrina sobre varios temas
desde o fato gerador do tributo, a sujeicdo ativa e passiva, 0 langamento tributéario e os
casos de suspensdo e extin¢do do crédito tributario.
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1 CONSIDERACOES GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

O Direito Tributério trata da relacdo juridica tributaria existente entre o Estado e
seus administrados sujeitos a tributacéo.

Inicialmente a lei descreve uma hipdtese de incidéncia tributaria e com a
ocorréncia do fato gerador do tributo, surge a relacéo juridica tributéria, correspondente em
uma obrigacdo principal patrimonial e uma obrigacdo acessoria nao patrimonial,
consistente em fazer.

Segundo Hugo De Brito Machado?, a obrigagéo tributaria pode ser definida como:

“ a relagdo juridica em virtude da qual o particular (sujeito
passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado ( sujeito
passivo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos, e o Estado tem o

)

direito de Constituir contra o particular um crédito.’

A obrigacdo tributaria é composta dos seguintes elementos: fato gerador, sujeito
ativo e sujeito passivo.

A Lei Tributéria cria a descricdo de um fato tributdvel — hip6tese de incidéncia
tributaria, ocorrendo no mundo dos fatos o que a lei descreveu como hipétese de incidéncia
tributéria, surge o fato gerador da obrigacdo tributaria e nasce a relacéo juridica tributaria.

O artigo 114 do Cddigo Tributario Nacional define fato gerador como a situagdo
definida em lei como necesséria e suficiente para a ocorréncia da obrigagéo principal.®

O Cddigo Tributario Nacional em seu artigo 116 estabelece regras sobre o

momento da ocorréncia do fato gerador.*

2 Curso de Direito Tributéario,125

% Art. 114. Fato gerador da obrigagao principal ¢ a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia.

* Art. 116. Salvo disposico de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde 0 momento em que se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe sdo proprios;

Il — tratando-se da situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos
de direito aplicavel.



Tratando-se de uma situacdo de fato, desde o0 momento em que se verifiquem as
circunstancias materiais delas decorrentes e em se tratando de uma situag&o juridica, desde
0 momento, em que esteja definitivamente constituida.

Dessa forma, havendo um negocio juridico condicional, somente quando
definitivamente constituida a situacdo juridica considera-se ocorrido o fato gerador da
relacdo tributaria. De forma que, pendente uma condigdo suspensiva — evento futuro e
incerto, somente ocorrerd o fato gerador com a implementagdo da condi¢do. Ao passo que
sendo uma condicdo resolutoria, o fato gerador ocorre de imediato, a condicdo resolutéria é
irrelevante para o direito tributéario.

O sujeito ativo da relacdo juridica tributéria, segundo o Professor Leandro
Paulsen® “¢ o credor da obrigagdo, tendo as prerrogativas de editar normas
complementares necessarias a fiscalizacdo e a cobranca, exercer a fiscalizacéo, constituir
o crédito tributario mediante lancamento, inscrevé-lo em divida ativa e exigir o seu
pagamento, se necessario, mediante o ajuizamento da execugdo fiscal.”

Ndo se confunde competéncia legislativa tributaria, aquela estabelecida na
Constituicdo Federal com a competéncia tributaria para arrecadar, fiscalizar ou executar
leis, servicos, atos ou decisfes administrativas em matéria tributaria.

Neste raciocinio para as pessoas juridicas de direito privado podem ser atribuidas
as fungdes ou encargos de arrecadar tributos

Celso Ribeiro Bastos® sintetiza:

“Em sintese, temos que sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria
sao aquelas pessoas, publicas ou privadas, que, por forca de lei,
podem tomar as medidas necessarias para o recebimento do crédito
tributario. N&do importa se elas mesmas ficardo com o produto da
arrecadacdo ou se deverdo entrega-lo as pessoas juridicas com

capacidade politica das quais receberam a delegagdo.”

O terceiro elemento da relag&o juridica tributaria é o sujeito passivo.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

% Curso de Direito Tributario completo, p.146

® Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributério, p. 197



Segundo o artigo 121 do CTN o sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria.’

O sujeito passivo da relacdo tributaria pode ser: o: contribuinte: quando tenha
relacdo pessoal e direta com o fato gerador ou o responsavel tributario quando sem ser
contribuinte, sua obrigacdo de pagar decorre de dispositivo expresso em lei.

O responsavel tributario tem seu vinculo em virtude de lei, contudo, ndo tem
relagdo pessoal e direta com o fato gerador.

Quanto aos sucessores o Codigo Tributario Nacional (artigo 131) atribui
responsabilidade pessoal: ao adquirente, ou remitente, pelos tributos relativos aos bens
adquiridos ou remidos; aos sucessor e ao conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo autor
da heranca até a data da partilha ou adjudicacéo, limitada, ao valor do quinhéo, legado ou
meacao; ao espolio, pelos tributos devidos pelo autor da heranca até a abertura da sucessao.

O Codigo Tributario Nacional dispde ainda sobre a responsabilidade por
modificacdo da estrutura juridica das empresas. A pessoa juridica de direito privado que
resultar de fusdo, transformacdo ou incorporacao de outra, ou em outra, é responsavel pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas ( art. 132 do CTN).

Por fim, no que tange a responsabilidade de terceiros, regulada no artigo 134 do
Cédigo Tributario Nacional, Celso Ribeiro Bastos® menciona a necessidade da existéncia
de trés elementos: intervencdo do terceiro ao ato, ocorréncia de alguma omissdo cuja
responsabilidade seja atribuida a terceiro e impossibilidade do fisco de cobrar o crédito

tributario do préprio contribuinte.

" Art. 121 Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

I — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situa¢do que constitua o respectivo fato gerador;
Il — responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicéo
expressa de lei.

8 Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformaco ou incorporacéo de outra
ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas juridicas de direito
privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer socio remanescente, ou seu
espolio, sob a mesma ou outra razéo social, ou sob firma individual.

% Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributério, p.204



O professor Hugo de Brito Machado™ conclui em sua obra de direito tributario, a
questdo da responsabilidade de terceiros de forma resumida e conclusiva:
“A questdo em exame pode ser assim resumida: (a) os socios-
gerentes, diretores e administradores de sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, ou andnima, em principio ndo sdo
pessoalmente responsaveis pelas dividas tributarias destas; (b)
tratando-se de IPI, ou de imposto de renda retido na fonte, havera
tal responsabilidade, por forca da disposicdo expressa do decreto-
lei 1736/79; (c) relativamente aos demais tributos, a
responsabilidade em questdo sO existira quando a pessoa juridica
tenha ficado sem condic¢es econdmicas para responder pela divida
em decorréncia de atos praticados com excesso de poderes ou
violacdo da lei, do contrato ou do estatuto; (d) a liquidacéo
irregular da sociedade gera a presuncdo da pratica desses atos

’

abusivos ou ilegais.’

1.1.LANCAMENTO TRIBUTARIO

O lancamento tributario € um ato administrativo que pode ser o resultado de um
procedimento administrativo, e com este ndo se confunde. O lancamento constitui o crédito
tributério.

Segundo Hugo de Brito Machado®, pode-se utilizar o termo processo
administrativo tributario em sentido amplo ou estrito:

“Como geralmente acontece com as palavras ou expressdes
utilizadas na linguagem juridica, a expressdo pProcesso
administrativo fiscal pode ser usada em sentido amplo e em sentido
restrito. Em sentido amplo, tal expressdo designa o conjunto de atos
administrativos tendentes ao reconhecimento, pela autoridade
competente, de uma situacdo juridica pertinente a relacdo fisco-
contribuinte. Em sentido estrito, a expressdo processo
administrativo fiscal designa a espécie do processo administrativo
destinada a determinacdo e exigéncia do crédito tributario ”

19 Curso de Direito Tributério, p.165
1 Curso de Direito Tributario,345



No sentido estrito da expressdo “processo administrativo fiscal” temos o
langamento tributario. Com a ocorréncia do fato imponivel, o tributo nasce, mas ele néo
pode nem ser voluntariamente pago pelo contribuinte, nem muito menos exigido pela
Fazenda Publica, sem a pratica do ato administrativo de lancamento.

O lancamento consubstancia o crédito tributario declarando formal e solenemente
guem € o contribuinte e quanto ele deve ao fisco. Com o langamento, a obrigacdo tributéria
que ja existia, mas que era iliquida e incerta, passa a ser liquida e certa, exigivel em data e
prazos determinados. O tributo s6 ganha eficacia com a préatica do ato administrativo de
lancamento.

Na medida que o lancamento é um ato administrativo, ele também goza das
presuncOes de veracidade e legitimidade, sendo que estas presunc¢des sdo presungdes juris
tantum, ou seja, aceitam prova em contrario. O langcamento é um ato administrativo do tipo
vinculado.

Conforme estabelece o artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional o langamento
tributdrio “ é o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.”

Caio Bartine®? sintetiza o inicio do processo administrativo fiscal da seguinte

forma:

“Dois sdo o0s instrumentos que podem ser utilizados pela
Administracdo Publica para formalizacdo de sua pretensdo junto ao
particular: a notificacdo de langcamento e o auto de infragéo (...) O
inicio efetivo do processo administrativo fiscal se d& com a
impugnacao administrativa pelo particular”

A notificacdo do lancamento - € um ato administrativo que confere eficacia ao
langamento. E um ato externo ao lancamento. Para que esta notificacdo do lancamento
valha, é preciso que o contribuinte a receba in viso, in personae, na propria pessoa do

contribuinte.

12 Direito Tributario,245



Concordando com o langcamento tributario, o contribuinte efetiva o pagamento do
tributo. Caso haja discordancia, o contribuinte pode impugnar o lancamento tributario
administrativamente, através de um processo administrativo interno, conforme preceitua o
artigo 151, I11 do Cddigo Tributario Nacional.

Segundo Hugo de Brito Machado:

“A constitui¢do do crédito tributario é da competéncia privativa da

>

autoridade administrativa. SO esta pode fazer o langamento.’

E acrescenta

“Uma vez constituido, o crédito tributdrio somente se modifica, ou
se extingue, ou tem a sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos
casos previstos em lei, fora dos quais ndo pode a autoridade
administrativa dispensar o pagamento, nem as suas garantias, sob

pena de responsabilidade funcional ( artigo 141 do CTN.)”

1.2.SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Embora o crédito tributario, por sua prépria natureza seja exigivel. A exigibilidade
pode ser suspensa. A suspensao pode ser prévia, ou seja, antes da propria exigibilidade,
como pode ocorrer nas reclamacdes e recursos administrativos, ou posterior.

As causas suspensivas do crédito tributario sdo também causas suspensivas do lapso
prescricional. Ocorrendo uma delas, a Fazenda né&o tem direito de exercitar a cobranga.

De acordo com o artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional, suspendem a
exigibilidade do crédito tributario: a)a moratdria;b) o depdsito de seu montante integral; c)
as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo; e d) a concessdo da medida liminar em mandado de seguranga; e) a
concessédo de medida liminar ou de tutela antecipada , em outras espécies de acdo judicial;
f) o parcelamento

A moratdria consiste na prorrogacao do prazo para pagamento da divida e pode ter

carater individual ou geral. Quando concedida em carater geral pelo ente publico

8



competente para instituir o tributo, depende de lei autorizativa. Contudo, em carater
individual, a moratéria € concedida por despacho da autoridade da administracao tributéria,
autorizada por lei. A concessdo da moratéria em carater individual ndo gera direito
adquirido e pode ser revogada de oficio, segundo dispde o artigo 155 do Cddigo Tributario
Nacional.

O depdsito judicial do tributo também tem o cond@o de suspender a exigibilidade do
crédito tributario e pode ser prévio, ou seja, antes da constituicdo definitiva do credito ou
posterior, ap6s o lancamento tributario. O depdsito ndo é obrigatorio para discussdo do
crédito. Contudo, antes da constituicdo definitiva do crédito, o depdsito exime o sujeito
passivo do énus da corre¢do monetaria.

As reclamac@es e recursos também suspendem a exigibilidade do crédito tributario,
ou conforme doutrinadores, impedem a exigibilidade do crédito tributario.

O mandado de seguranca € uma das formas do contribuinte se defender da cobranca
indevida do tributo. E pode ser preventivo, diante da ameaca de tributo ilegal ou
inconstitucional.

Segundo Hugo Machado de Brito:

“Em matéria tributaria merece o mandado de seguranca preventivo
especial atencdo. O paragrafo Unico do artigo 142 do Cddigo
Tributario Nacional estabelece que “a atividade administrativa de
lancamento € vinculado e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade  funcional.”  Isto  significa que, tendo
conhecimento da ocorréncia de um fato tributdvel, a autoridade
administrativa ndo pode deixar de fazer o langamento
correspondente. Assim, editada uma lei criando ou aumentando
tributo, desde que ocorrida a situacdo de fato sobre a qual incide,
gerando a possibilidade de sua cobranca, desde logo € viavel a

’

impetragdo de mandado de seguranga preventivo.’

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na hipotese de concessdo de
medida liminar ou na concessdo de tutela antecipada ou outras espécies de a¢des judiciais,

constitui grande avanco introduzido pela Lei complementar 104/01, pois ndo fazia sentido



que a suspensdo do crédito tributario fosse obtida tdo somente por meio de liminar em
mandado de seguranca. Atualmente a liminar em qualquer acdo judicial suspende a
exigibilidade do crédito tributario e os procedimentos de cobranga pelo fisco somente
podem ser iniciados ou continuados apos a cassacao da liminar deferida.

Ja o parcelamento inserido no inciso VI do artigo 151 do Codigo Tributario
Nacional pela Lei Complementar 104/01 é uma espécie de moratoria, tanto é assim que o
82° do art. 155 orienta que se deve aplicar subsidiariamente ao parcelamento as disposi¢oes

do CTN em relagdo & moratéria.™
1.3.EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A extin¢do do crédito tributario somente pode ocorrer nos casos determinados em
lei, pois € matéria de reserva legal.

A extincdo do crédito tributario ndo implica necessariamente na extin¢do da
obrigacdo tributaria, pois em alguns casos, como de vicio formal, é possivel a revisdo do
lancamento. Assim a extingdo do crédito tributario pode afetar, ou ndo, o direito de
constituir novo crédito.

O artigo 156 do CTN arrola as formas de extincdo do crédito tributéario: a)
pagamento; b) compensacdo; c) transacdo; d) remisséo; €) decadéncia; f) prescricdo; Q)
conversdo do deposito em renda; h) o pagamento antecipado e a homologacdo do
lancamento; i) a consignacdo em pagamento; j) a decisdo administrativa irreformavel; 1) a
decisdo judicial passada em julgado; m) a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma
e condicOes estabelecidas em lei.

O pagamento € a forma mais usual da extin¢do do créedito tributario. Havendo o

pagamento de tributo indevido surge o direito & restituicio™®

1313 Artigo 155 A. O parcelamento sera concedido na forma e condico estabelecidas em lei especifica.

§1° Salvo disposicéo de lei em contrério, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros
e multa

§2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes desta Lei, relativas a moratéria.

4 Artigo 165 do CTN — O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, & restituicio
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art.
162, nos seguintes casos:

I — cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislacdo
tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

10



A compensacdo tem como pressuposto duas relacdes juridicas, sendo que o credor
de uma € o devedor da outra e vice-versa. A compensacdo depende de lei especifica e

segundo o Professor Celso Ribeiro Bastos™

sO se opera quando estiverem presentes 0s
seguintes fatores : a) reciprocidade de obrigacao; b) liquidez das dividas; c) exigibilidade
das prestacdes; d) fungibilidade das coisas devidas

A transacdo pressupOe a existéncia de um processo contencioso na via judicial e
consiste em uma forma de extingdo do crédito tributario, onde credor e devedor fazem
concessdes mutuas, visando a eliminacao do litigio.

Trata-se de hipGtese especialissima, cuja caracteristica € a reciprocidade de 6nus
e vantagens. Em razdo do principio da indisponibilidade dos bens publicos, é necessario lei
especifica autorizando a transacdo. (artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional)*®

A remissdo é o perddo da divida, é a dispensa do crédito tributario, ap6s o
lancamento tributario e neste aspecto se difere da anistia. A remissdo exige lei autorizativa
e pode ser total ou parcial, tendo o Cédigo Tributario Nacional estabelecido cinco hipotese
de perdéao da divida, calcadas na andlise da situagdo fatica e econdbmica do sujeito passivo,
da regido onde se encontra e do sujeito ativo, conforme artigo 172 do Cddigo Tributario
Nacional.*’

O pagamento antecipado e a homologacgdo do lancamento é forma de extingdo do
crédito tributario nos langamentos por homologacéo, quando o sujeito passivo antecipa o
pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa e o0 Fisco posteriormente

homologa expressa ou tacitamente.

Il — erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no célculo do montante do
débito ou na elaboracéo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

111 - reforma, anulagéo, revogacédo ou rescisao de decisdo condenatoria.

15 Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributério, ed. Saraiva, p. 218

16 Art. 171 do CTN — A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessfes mutuas, importe em determinacéo de litigio
e consequente extin¢do do crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagao em cada caso.

7 Artigo 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissao total ou parcial do crédito tributério, atendendo:

| — a situacdo econdmica do sujeito passivo;

Il —ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

Il — a diminuta importancia do crédito tributario;

IV — a consideracGes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V —a condicOes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

11



A consignacdo em pagamento descrita no inciso VIII do artigo 156 do Codigo
Tributario Nacional como forma de extingdo do crédito tributario consiste em uma agéo
ajuizada pelo devedor quando a recusa do credor em receber o valor do tributo. Apds o
julgamento procedente da acdo, converte-se o valor consignado em renda. Julgada
improcedente a acdo cobra-se o crédito com correcdo e juros de mora, sem prejuizo de
demais penalidades ( artigo 164 do Codigo Tributério Nacional).

A decisdo administrativa irreformével tem forca vinculatdria em relagdo ao Fisco,.
Assim, se favordvel ao contribuinte extingue o crédito tributario. Caso contrario, ndo
impede que o contribuinte se socorra da via judicial, pois conforme estabelece o artigo 5°,
inciso XXXV do Texto Constitucional, “ a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”

A decisdo judicial passada em julgado também extingue o crédito tributario, em
razdo da imutabilidade da prestacdo jurisdicional, que faz coisa julgada e do disposto no
artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal. Se o crédito tributario j& estava
validamente constituido e a deciséo judicial anular o langamento tributario por vicio formal,
a obrigacdo sobrevive, podendo ensejar novo langcamento tributario adequado a decisdo
judicial respeitando-se o prazo de decadéncia. No caso do desfazimento do procedimento
de constituicdo do crédito tributario extingue-se a obrigacdo tributéaria, haja vista que o
langamento néo havia sido efetivado.

A obrigacdo tributaria pode extinguir-se também com a dacdo em pagamento, ou
seja, com a entrega de bem imdvel em pagamento do tributo, na forma e condigdes
estabelecidas em lei pelo ente competente. A regra geral € o dever de pagar em dinheiro e
em situacOes excepcionais 0 pagamento pode se dar mediante a entrega de bens imoveis.

Ressalta-se que o Codigo Tributario Nacional autorizou esta modalidade de
extincdo do crédito tributério, contudo, cabe a cada ente federativo, dentro de suas
competéncias legislativas editar suas normas para possibilitar a extingdo do crédito
tributario pela dacdo em pagamento de bens imoveis.

Quanto & decadéncia e prescri¢cdo, vamos nos ater mais notadamente nestas duas
formas de extincdo do crédito tributério, por tratarem do assunto especificamente abordado

no presente trabalho.

12



A decadéncia do direito de constituir o crédito tributario é tratada no artigo 173 do
CTN®, Tanto a decadéncia como a prescricdo tem em comum o decurso do prazo sem
atuacdo. No caso da decadéncia a inércia do titular atinge o direito, extinguindo-o e no
caso da prescricao a inércia no decurso do prazo atinge a agéo.

Assim, a doutrina sintetiza a distincdo entre decadéncia e prescricdo como a perda
do direito material ou do direito de acéo pelo decurso do prazo.

No direito tributdrio, podemos distinguir prescricdo e decadéncia do crédito
tributario da seguinte forma: a decadéncia consiste na perda do direito de constituir o
crédito tributario, ou seja a decadéncia impede o lancamento Tributario e a prescri¢do
atinge o direito de propor a acdo executiva de cobranca.

Portanto, o marco divisdrio entre decadéncia e prescricao tributaria é a notificacdo
do lancamento tributario. Antes da notificacdo do langcamento temos a decadéncia que
impede a constituicdo do crédito tributario, e apds a constituicdo definitiva do crédito
tributério pelo langamento pode ocorrer a prescri¢do da pretensdo, haja vista o decurso de 5
anos e a inércia do Fisco.

A respeito, citamos José Jayme de Macédo Oliveira®®:

“O exercicio de qualquer direito ndo é eterno. O tempo atua
atingindo-o e exigindo a agéo de seu titular. Certifica isso o
aforismo latino dormientibus non succurrit jus. Nesse quadro, o
instituto da decadéncia se positiva, ferindo o direito antes de seu
uso, ou seja, comprometendo o seu préprio exercicio. JA a
prescricdo alcanca o andamento do direito, pressupondo 0 seu
pleno exercicio. , mas que, devido & imobilidade ou desinteresse

’

do titular, torna o direito extinto pelo tempo.’

18 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicao do crédito tributario pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

19 codigo Tributario Nacional — Comentérios, doutrina e Jurisprudéncia, 42 edicéo. Editora Saraiva,2008
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A decadéncia tributario inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento deveria ter sido efetuado, nos casos em que ndo houve medida fiscal
preparatoria do lancamento.

Caso tenha ocorrido langamento anterior anulado por vicio formal, conta-se a
decadéncia do crédito tributario da data que tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado®

A discussdo doutrinaria quanto ao inciso Il do artigo 173 do CTN cinge-se ao fato
de que o referido inciso interrompe o prazo decadencial, pois se ha discussdo acerca do
lancamento, é porque ele foi realizado e a existéncia de vicio formal que o anulou permite a
interrupgdo do prazo e nova contagem do prazo, por inteiro, beneficiando o Fisco.

O artigo 145 do CTN elenca as hipéteses de alteracdo do langcamento, uma das
quais, prevista no inciso Il do art. 145, é a revisao de lancamento, disciplinada no art. 149
do CTN. Assim, tanto a revisdo do lancamento (inciso Il do art. 145), quanto a
impugnacdo do sujeito passivo (inciso | do art. 145) e o recurso de oficio (inciso Il do art.
145), sdo hipoteses de alteracdo do lancamento.

Ora se a revisdo, motivada por decisdo administrativa, é admitida, porque nao
seria admitida a modificacdo por decisdo judicial, numa hipdtese em que apesar da
declaragdo de inconstitucionalidade parcial da lei que fundamenta o lancamento tenha
havido erro. (Hugo de Brito Machado).

Cabe destacar que em muitas decisdes judiciais o Supremo Tribunal Federal tem
explicitado o entendimento de que nos casos de vicio material em razdo da
inconstitucionalidade parcial da lei que instituiu o IPTU com aliquotas progressivas é
possivel novo lancamento tributario com aplicacdo da aliquota minima, ou seja, com o
expurgo da progressividade. ( RE391084- AgR-ED/RS)

Concluindo-se pela possibilidade de langamento especial mesmo quando seja

material o vicio que tiver acarretado a declaracdo de nulidade do langamento original,

2 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6és 5 (cinco) anos,
contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao lancamento.
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merece aprofundamento a questdo referente a fixacdo do termo inicial para que o
lancamento especial seja efetuado.

Como o inciso Il do artigo 173, trata da anulagdo do langamento anterior por vicio
formal, iniciando-se a contagem do prazo decadencial da data em que se tornar definitiva
a decisdo que houver anulado o langamento anterior.

Tratando-se de nulidade do langcamento anterior por vicio material, podemos
concluir que se aplica o inciso | do artigo 173 do CTN, ou seja, o inicio do prazo
decadencial para novo lancamento tributario, visto a nulidade do lancamento anterior por
vicio material, se dad no primeiro dia Gtil do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

2 CONCLUSAO

O Direito Tributario estuda a relacéo juridica entre o Estado e o contribuinte. De
forma simplista, o Estado com o poder dever de exigir o tributo e o contribuinte com o
dever de pagar esse tributo.

A Constituicdo Federal tratou nos artigos 145 a 169 do sistema Tributério Nacional
e na esfera infraconstitucional temos o Cadigo tributario Nacional ( Lei Complementar
5172/66, lei abrangente que disciplina esta relacdo entre Fisco e contribuinte.

O trabalho procurou tecer nogbes gerais sobre temas importantes no direito
Tributario, balizado nos principais doutrinadores.

Procurando auxiliar o leitor com consideracGes iniciais desde o surgimento da
obrigagdo tributaria e seus elementos, passando ao langcamento tributério e abordando as
causas de suspensao e extingdo do crédito tributario.

Nog0es fundamentais aos estudiosos do direito e ao cidaddo em geral.
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