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RESUMO

Este estudo se resumiu em apresentar o impact@dmysela desoneracdo da folha de
pagamento e tem como objetivo testar as mudanoa$maecas ocorridas em uma empresa do
ramo de Construcdo Civil da cidade de Parnaib&Plkesquisa realizou-se por meio de um
estudo de caso no qual, buscou-se revelar os ®fegtiosados pela alteracdo imposta pelo
Governo Federal, através da Lei n°® 13.161/2015 teype como base a Lei 12.546/2011, que
trata acerca da desoneracao. E, diante disso, tanpoétendeu-se verificar qual a op¢cao mais
vantajosa para a empresa. Portanto, ao términe dsttdo, constatou-se, no caso da empresa
analisada nesta pesquisa, que foi mais vantajogac@o de considerar o faturamento da
empresa na constituicdo do calculo da contribuigéevidenciéria, ja que o mesmo é
considerado baixo, resultando em uma expressivamoeta em relagdo ao valor da
contribuicao.
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1. INTRODUCAO

A desoneracédo da folha de pagamento (DFP) foi ddotamo parte do programa
“Plano Brasil maior”, com o intuito de estimulaciescimento econémico do Pais, reduzindo
0os custos dos fatores de producdo, e promovendo maiar competitividade entre as

empresas e a criacdo de novos empregos. Confornmanaa (2012, p. 147):

Outro argumento a favor da desoneragdo sobre a ftldhpagamento, este bastante
razoavel, € o de que o aumento de aliquota patdasliltimas décadas — que na
origem da previdéncia era de apenas 3% (Lei Elgv€hde 1923) e passou para 0s
atuais 20% - atingiu, prioritariamente, os setom®nNOmicos que utilizam
intensivamente médo de obra, desestimulando a geoacériacdo de empregos.
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Desde 2011 o Governo Federal tem alterado a foefaaqual tributa a empresa para
fins de financiamento da previdéncia social. Hismamente as despesas previdenciarias tém
sido financiadas por contribuicbes de empregad@mpregadores. Estes ultimos pagam

contribuicdes equivalentes a 20% da folha de pagemtas empresas.

A Desoneracgdo da Folha foi incluida em agosto dd 2for intermédio da Medida
Provisoria 540, de 02 de agosto de 2011, conventidaei n°® 12.546, de 14 de dezembro de
2011.

A implementacdo da incidéncia sobre a receita satdeu, em termos préticos, por
meio da criacdo de um novo tributo, a Contribui€&evidenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), que consiste na aplicacdo de uma aliqubtearem, 1% ou 2%, a depender da
atividade, do setor econdmico (CNAE) e do prodataritado (NCM), sobre a receita bruta
mensal a qual foi novamente alterada através da3.461/2015 que modificou as aliquotas
de 1% para 2,5% e de 2% para 4,5% e tornandadsigal a forma de tributacdo podendo o
contribuinte optar se ha mais vantagem em tribstére a folna de pagamento ou sobre a

receita bruta .

Diante do exposto, o presente trabalho buscou megpcao seguinte problema de
pesquisagual o impacto da desoneracdo da folha de pagamema area da construgado

civil?

Visando responder ao problema de pesquisa estalltoabteve como objetivo geral
testar as mudangas econdémicas ocorridas com aetaséo da folha de pagamento em uma
empresa do ramo de Construcao Civil da cidade deaa-Pl, e como objetivos especificos
(1) apresentar as principais mudancas ocorridakegislacdo com relacdo a Contribuicdo
Previdenciaria Patronal; (2) analisar os resultda@sceiros conforme calculo determinado
na lei 12.546/2011; (3) analisar os resultadosfieaos conforme célculo determinado na lei
13.161/2015 que altera a lei 12.546/2011 e; (4itifiear qual a forma de tributacdo da

Contribuicdo Previdenciaria € mais vantajosa paapresa.

Esta pesquisa é de extrema relevancia para a acgdema vez que ndo existem
muitos trabalhos sobre este tema com aplicacastddaede caso, e ainda por se tratar de um
tema novo e que sofreu alteracao recente trazidalgiel3.161/2015, a0 mesmo tempo em
que podera auxiliar e servir de instrumento patarfis pesquisas, agregando valor e dados

para a comunidade académica.



Para uma melhor compreenséo do assunto, estehwad®mbivide em cinco sessfes. A
primeira apresenta uma breve contextualizacdo dangs A segunda é composta pelo
referencial tedérico que aborda aspectos relacieaadotema proposto. A terceira traz a
metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa.gNarta sdo apresentados os dados

coletados, bem como a interpretacdo dos mesmosj@mta, apresenta-se a conclusao.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Contabilidade

De encontro com o atual panorama brasileiro daatdidade, onde o profissional na
maioria dos casos tem desempenhado funcfes sisndade um encarregado do fisco, vale
salientar os conceitos relevantes sobre este remtivddade.

De acordo com Padoveze (2004, p. 29), “o objet@aahtabilidade é o controle de
um patriménio. O controle é feito através de colaranazenamento e processamento das
informacgdes oriundas dos fatos que alteram esssanpasrimonial’”.

No entendimento de ludicibus (2008, p.21) o objetia contabilidade gerencial é
auxiliar a administracdo da empresa, suprindo-mfdemacdes necessdrias para a
tomada de decisdes. O autor define contabilidadenge&l como sendo o conjunto
de técnicas, informacdes ou relatérios contabeiosfe“sob medida” para a
administracdo, esta ferramenta é utilizada comaeific na tomada de decises,
(IUDICIBUS, 2008, p.21, grifo do autor).

Sobre o0s objetivos da contabilidade, Leone (199638) afirma que consiste em
“prestar informacdes sobre o estado passado, atuaturo deste patrimbnio, sobre as

mutacdes sofridas por eles e as causas dessa$auitag

Tendo por base os conceitos apresentados peloseegutd possivel considerar a
contabilidade como geradora de informacdes orientadpara os administradores, gestores e
investidores, nas diversas situacées do cotidianapntradas diante de uma decisdo ou
atitude que possa influenciar o patriménio que Ipegenca ou que se encontre em suas

tutelas.

Desta forma pode se compreender a contabilidad® @amdo um sistema capaz de

proporcionar informacgdes que sejam favoraveis paoana de decisao.

Além disso, ludicibus e Marion (2002, p.35), exalgue “a contabilidade ndo é uma
ciéncia exata, ela € uma ciéncia social, pois ga humana que gera e modifica o fendémeno
patrimonial. Todavia, a contabilidade utiliza os tog®s quantitativos (matematica e

estatistica) como sua principal ferramenta”.



Referindo-se a este assunto “Pode-se afirmar quefumdo, no que se refere a
Contabilidade Geral ou Financeira, o trabalho dotamor tem alcance social em termos
amplos, além do estritamente econdmico” (IUDICIBWSARION, 2002, p.56).

2.2 Departamento de Pessoal

O departamento de pessoal tem por finalidade ctr&ardodos os registros legais e
necessarios para a supervisao burocréatica decnetdaka legislacdes que conduzem a relacdo
de emprego.

Conforme Silva (2009, p. 21), o departamento degmsconsisteno “Departamento
responsavel pela administracdo de todos os proeettds que envolvam os empregados.
Responséavel ainda pelos procedimentos de folhagknpento”.

Neste assunto, Franco (1996 apud OLIVEIRA 2010)pcomenta que:

O departamento de pessoal € o setor que envoles sl informacdes e registros
relativos a cada funcionario da organizacéo, desdeua admisséo até a sua
demissdo. Este departamento tornou-se ferramenpmriamtissima dentro das

organizagdes, pelo simples fato de que se torna wi@vel controlar e agilizar os

processos de ordem trabalhista de cada empregado s§a regidos pela

Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Este setor € responsavel pela parte burocraticarefgzer cumprir a legislacao
trabalhista, evitando problemas com processos Ihigbes, e consequente fiscalizacdo dos
Orgaos responsaveis, tais como, o Ministério dédlhm e Previdéncia Social. Sendo assim,

este setor traz as organizagcdes uma economia entssesas.

Para Thomé (2001, p.67 apud SOUZA 2010, p.20 eddl}ervicos do departamento

de pessoal podem ser divididos em quatro fasaatdsst

Por ocasido da admissdo do funcionario; duranteemngnéncia do vinculo
empregaticio; em razéo do seu desligamento e,ippafelaboracdo de relatérios e
informagBes impostas pela complexa legislacao ege as relacdes trabalhistas.

Thomé (2001), ressalta ainda que o departamentpedsoal deve ser eficiente,

apresentando um bom desempenho, no intuito de pmaccontinuidade do negdcio
2.3 Folha de Pagamento

Segundo Santos e Machado (2011, p. 551) “a empgresaigada a elaborar folha de
pagamento da remuneracdo paga, devida ou creditdaddos os segurados a seu Servigo,
devendo manter, em cada estabelecimento, uma viaesjzectiva folha e recibos de

pagamentos”.



Conforme o art. 225° do Decreto N° 3.048, de Oéda de 1999:

A empresa é também obrigada a preparar folha denpargo da remuneracdo paga,
devida ou creditada a todos os segurados a seucaemevendo manter, em cada

estabelecimento, uma via da respectiva folha dosale pagamento.

Para sua elaboracdo ndo existe modelo oficiale@ podem ser adotados critérios
gue melhor atendam as necessidades de cada empmesdolha de pagamento por simples
que seja, deve descriminar o nome do funcionaaldrie, descontos e outras informacdes,
conforme estabelece a Consolidacédo das Leis Thatsdhe a Lei Organica da Previdéncia

Social.

Apds concretizar o registro de seus empregadoseparthmento de pessoal da
empresa devera organizar mensalmente a folha demgedo, discriminando todos os

proventos e descontos referentes aos salarios.

Conforme Oliveira (2006, p. 17), na folha de pagatmésao registrados mensalmente
todos os proventos e descontos dos empregados.fidavé disposicdo da fiscalizacdo, da
auditoria interna e externa e estar sempre proata pferecer informacdes necessarias a
continuidade da empresa. Para que as informa¢@ggatias as partes interessadas tenham

credibilidade, é necessario que a empresa cummgagncias legais que estdo em vigor.

“Assim sendo, percebe-se que a folha de pagamemtwaédas principais fungdes que
executa o setor pessoal, pois € a prova documamtqliitacdo dos salarios dos empregados
pelos servicos prestados as organizagdes” (SOUZK),%.25).

2.4 Contribuicdo Previdenciaria Patronal

A Lei 12.546/2011 instituiu a contribuicdo sobreeeeita bruta operacional, afastando

as contribuicdes previdenciarias patronais previsias incisos | e Ill do artigo 22 da Lei
8.212/1991, citadas abaixo:

a) vinte por cento sobre o total das remuneracagasy devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados gaios e trabalhadores avulsos
gue lhe prestem servigos, destinadas a retribtrialmlho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituals & forma de utilidades e os

adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, geles servigcos efetivamente

prestados, quer pelo tempo a disposigdo do empegactomador de servigos, nos

termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdacordo coletivo de trabalho

ou sentenga normativa.

b) vinte por cento sobre o total das remunerac@gapou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados comitissiindividuais que Ihe prestem
Servicos.



Para Santos e Machado (2011, p. 553) “as empresagesml devem recolher uma
contribuicdo basica equivalente a 20% sobre o ti#alremuneragdes ou retribuicbes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo no decodeermés ao segurado contribuinte

individual,seguradoempregadoetrabalhadoravulsogpedisteservico”.

De acordo com o texto publicado no site da Reéatkeral do Brasil - RFB a empresa

€ responsavel pelo recolhimento das seguintesilooigiies:

| - pelo recolhimento das contribuicbes incidenssbre a remuneracdo dos
segurados empregados, trabalhadores avulsos éaartes individuais;

Il - pela arrecadacdo, mediante desconto na remc@erpaga, devida ou creditada,
e pelo recolhimento da contribuicdo dos seguradgsegado e trabalhador avulso
a seu servigo, observado o limite maximo do saldei@ontribuicéo;

lll - pela arrecadagdo, mediante desconto no réspesalario de contribuigdo, e
pelo recolhimento da contribuicdo do segurado dmuitite individual que Ihe presta
servigos, para fatos geradores ocorridos a patirdie abril de 2003;

IV - pela arrecadacédo, mediante desconto no raspesalario de contribuicdo e
pelo recolhimento da contribuicdo ao SEST e ao SENdevida pelo segurado
contribuinte individual transportador autbnomo aedculo rodoviario (inclusive o
taxista) que lhe presta servigos;

V - pela arrecadacdo, mediante desconto, e peldhieento da contribuicdo do
produtor rural pessoa fisica e do segurado espacidente sobre a comercializagdo
da producdo, quando adquirir ou comercializar odpi® rural recebido em
consignacéo, independentemente dessas operagéiessido realizadas diretamente
com o produtor ou com o intermediario pessoa fisica

VI - pela retengdo de 11% (onze por cento) sobvalor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacéo de servigos exegsitmediante cesséo de méo-de-
obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalbmporario, e pelo
recolhimento do valor retido em nome da emprestaiaa;

VIl - pela arrecadagdo, mediante desconto, e patolliimento da contribuigdo
incidente sobre a receita bruta decorrente de geslfprma de patrocinio, de
licenciamento de uso de marcas e simbolos, de guddie, de propaganda e
transmisséo de espetaculos desportivos, devida geaciacdo desportiva que
mantém equipe de futebol profissional;

VIII - pela arrecadagéo, mediante desconto, e petolhimento da contribuigdo
incidente sobre a receita bruta da realizagdo dmtevdesportivo, devida pela
associacdo desportiva que mantém equipe de fupebfitsional, quando se tratar
de entidade promotora de espetaculo desportivo.

Desta forma fica esclarecido quais as formas esgsonsabilidade incidentes sobre as
empresas ou equiparadas para os devidos repassestdauicdo previdenciaria ao governo

federal.
2.5 Receita Bruta

O Decreto 7.828/2012, que regulamenta a Lei 122048/ traz em seu contexto um

resumo do que se considerada receita bruta. Atadueita que constitui a base de calculo da



contribuicdo a que se referem os artigos 7° a 9Baldl2.546/2011 compreende a receita
decorrente da venda de bens nas operacfes depcopti, a receita decorrente da prestacao

de servicos em geral, e o resultado auferido nasagpes de conta alheia.

Na determinacdo da base de célculo da ContribuRgéeidenciaria sobre a Receita
Bruta, poderdo ser excluidos os valores relativoscaita bruta de exportacfes, as vendas
canceladas, aos descontos incondicionais concedidos Imposto sobre Produtos
Industrializados quando incluido na receita braia,Imposto sobre Operacfes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes dec&erde Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢ao quando cobrado yeEhdedor dos bens ou o prestador dos
servicos na condicdo de substituto tributario, asocde substituicdo tributaria e a receita

bruta decorrente de transporte internacional dgacar
2.6 Desoneracgao da Folha de Pagamento
2.6.1 Lei que desonera a folha de pagamento dorsgdoconstrucao civil

Com o objetivo de sustentar o crescimento econdomieafrentar a crise econémica
mundial, o Governo Federal instituiu o Plano Brddaior para incentivar o ganho de
produtividade na industria, desenvolvimento dadémgia nacional e incremento do comércio
exterior, uma de suas ac¢Oes tomadas foi a intraddgdMP n° 540/2011, que altera a
Contribuicdo de Seguridade Social a cargo da empcesn aliquota de 20% sobre a folha de

pagamento, para 2,5% ou 1,5% sobre a receita loaifgrme o caso.

No segundo pacote de medidas anunciadas para eammapiacdo do Plano Brasil
Maior, foi publicada a Lei n° 12.546 que convedidMP n° 540 em norma permanente do
legislativo. Dentre outras previsdes, a Lei n° 48.5e suas alteracdes posteriores - ampliou o
programa de desoneracéo da folha de pagamentosyiara setores da economia, instituindo
aliquotas de 1 ou 2% sobre a receita bruta de acmwh a area de atuacdo das empresas

atingidas pela medida.

A desoneracédo da folha de pagamentos nao foi aotado medida facultativa para
as empresas, mas sim obrigatoria. A Medida Praeis®r601, de 28 de dezembro de 2012
alterou a Lei n® 12.546/2011, incluindo a desoréwata folhna de pagamentos dos setores da

construcao civil.

Tais empresas, enquadradas nos grupos 412, 432 433 da CNAE 2.0 passardo a

contribuir com aliquota de 2% sobre o valor daitad®uta, excluidas as vendas canceladas e



os descontos concedidos, em substituicdo as coigids previdenciarias de 20% sobre o

total da folha de pagamento de empregados, avellsostribuintes individuais.

Diante destes argumentos pode-se assegurar qeeredacao da folha de pagamento
nada mais é do que excluir da folha de pagamengofalacionarios a parcela cabivel a
previdéncia social e computar aqui através da teedmuta obtida pela entidade, sempre

observando o que adverte a legislacao.
2.6.2 Objetivos da desoneracgao da folha de pagament

A desoneracao da folha de pagamento para as emmgliesaui os encargos de alguns

setores para estimular a contratacdo de empregadoseja, é apenas a substituicdo da
Contribuicdo Patronal pelo pagamento de um noveepéual sobre o faturamento.

De acordo com Gurgel (2013, p.119),

A solucdo apresentada pelo Governo Federal foibatisuicio da entéo existente
Contribuicdo Patronal (no percentual de 20% sobfellsa de pagamento) pela
contribuicdo sobre a receita bruta (com uma almuatriavel entre 1% e 2%),
dependendo do setor em que a empresa atua ouwtguopee fabrique.

Segundo cartilha produzida pelo Ministério da Fdaera desoneragdo da folha de

pagamento tem multiplos objetivos:

Em primeiro lugar, amplia a competitividade da stdi@ nacional, por meio da
reducdo dos custos laborais, e estimula as expesacisentando-as da contribuicdo

previdenciaria.

Em segundo lugar, estimula ainda mais a formalzagimercado de trabalho, uma

vez que a contribuicdo previdenciaria depender&ckita e ndo mais da folha de salarios.

Por fim, reduz as assimetrias na tributacdo entproduto nacional e importado,
impondo sobre este dltimo um adicional sobre auata de COFINS-Importacdo igual a

aliquota sobre a receita bruta que a producdo maqgi@agara para a Previdéncia Social.

No ambito de desonerar a folha de pagamento daseea®) significa que serd uma
forma mais ativa compreendida pelo governo paralhon fluxo da economia nacional nos

distintos setores beneficiados.
2.6.3 Alteracao na legislagéo

Em 31 de agosto de 2015, foi realizada uma alteragdmodelo da Desoneracao da

Folha, motivada pela necessidade de aumentar@dagio, no contexto do ajuste fiscal para



recuperacdo das contas publicas. A Lei n°® 13.1620d45 foi resultado da aprecia¢do do PL
n° 863/2015, cuja proposta era tornar o benefegalfativo e aumentar as atuais aliquotas da
CPRB de 1% e 2% para 2,5% e 4,5%, respectivamsamidp assim o calculo podera ser feito
sobre a folha de pagamento com o percentual de @0%obre o faturamento usando as

aliquotas citadas acima.

O projeto foi aprovado pelo Congresso Nacional agigersas mudancas do texto
original, resultando na Lei n°® 13.161, de 31 desamde 2015.

“Art. 70 Poderdo contribuir sobre o valor da rezdiruta, excluidos as vendas
canceladas e o0s descontos incondicionais concedigaos substituicdo as
contribuigBes previstas nos incisos | e Il do dagmart. 22 da Lei n°® 8.212, de 24

de julho de 1991.:

“Art. 70-A. A aliquota da contribuicdo sobre aeia bruta prevista no art. 70 sera
de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cemxjeto para as empresas de call
center referidas no inciso | e as constantes disois l11, V e VI, todos do caput do
art. 70, que contribuirdo a aliquota de 3% (tr&sceato). ”

“Art. 80 Poderdo contribuir sobre o valor da réxdiruta, excluidas as vendas
canceladas e o0s descontos incondicionais concedigaos substituicdo as
contribuigBes previstas nos incisos | e Il do dagmart. 22 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, as empresas que fabricam os fm®diassificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezen®h@d#1, nos codigos referidos
no Anexo .

Para as empresas do setor de construcao civiladrapas nos grupos 412, 432, 433 e
439 da CNAE 2.0, a opcao dar-se-a por obra de reapdst civil e sera manifestada mediante
0 pagamento da contribuicdo incidente sobre a teedmuta relativa a competéncia de
cadastro no CEI ou a primeira competéncia subseégpana a qual haja receita bruta apurada

para a obra, e sera irretratavel até o seu encentam

Importante destacar que, a contribuicdo de que wataput do art. 7° da Lei n°
12.546/11, permanecera com a aliquota de 2% atécerramento da obra, nos seguintes

casos:

Obras matriculadas no Cadastro Especifico do INGES)(no periodo compreendido
entre 01/04/2013 e 31/05/2013;

Obras matriculadas no CElI no periodo compreendidtre e01/06/2013 até
31/10/2013, nos casos em que houve opc¢éo peldnemaito da contribuicdo previdenciaria

incidente sobre a receita bruta; e

Obras matriculadas no CEI apés o 1° dia do 4° miésegjuente a publicacdo da Lei n®
12.844/13, ou seja, a partir de 01/11/2013 até/5232015.



Ficando assim definido que as aliquotas passarinsua vigéncia a partir de 1° de
dezembro de 2015, sendo que as empresas interessadatilizar esse beneficio deveriam
manifestar-se mediante o pagamento da contribumgigente sobre a receita bruta relativa a
novembro de 2015, ou a primeira competéncia subségpara a qual haja receita bruta
apurada, e sendo assim irretratavel para o restingno. O quadro a seguir apresenta um

resumo das aliquotas que passaram a viger a gartft de dezembro de 2015.

Quadro 01 Distribuicéo de aliquotas — Lei n°® 13.161/2015

Art. 7° e 7°-A da Lei n° 12.546/11

4,5% 3,0%
Empresas: Empresas:
1) de tecnologia da informacao (TI). de tecnologia | 1) de call center:
da informacg¢ao e comunicacao (TIC): 2) de transporte rodoviario coletivo de passageiros
2) de concepcao. desenvolvimento ou projeto de (CNAE 4921-3 e 4922-1):
circuitos integrados: 3) de transporte ferroviario de passageiros (CNAE
3) do setor hoteleiro (CNAE 5510-8/01): 4912-4/01 e 4912-4/02):
) de construgao civil (CNAE 412. 432. 433 e439): | 4) de transporte metro ferroviario de passageiros
5) de construcao de obras de infraestrutura (CNAE (CNAE 4912-4/03):
421.422.429 e 431):
Art. 8° e 8°-A da Lei n° 12.546/11
2,5% 1.5%
Empresas: Empresas:
1) fabricantes de produtos elencados no anexo I da| 1) de transporte aéreo de carga e de servi¢cos auxiliares
Lein® 12.546/2011: ao transporte aéreo de carga:
2) de manutengao de aeronaves: 2) de transporte aéreo de passageiros regular e de
3) de navegacao de apoios maritimo e de portuario: servicos auxiliares ao transporte aéreo de
4) de manutencao e reparacao de embarcac¢des: passageiros regular:
5) de varejo. listadas no anexo. II da Lei n°| 3) de transporte maritimo de carga e de passageiros na
12.546/2011: navegacao de cabotagem:
4) de transporte maritimo de carga e de passageiros na
navegacao de longo curso:
5) de transporte por navegacao interior de carga e de
passageiros em linhas regulares:
1,0% 6) de operacdes de carga. descarga e armazenagem de
contéineres (CNAE 5212-5 e 5231-1):
Empresas que fabricam produtos a base de cames. 7) de transporte rodoviario de cargas (CNAE 4930-2):
peixes e paes classificados na TIPI nos codigos: 8) de transporte ferroviario de cargas (CNAE 4911-6):
1) 02.03.0206.30.00.0206.4.02.07.02.09.02.10.1. | 9) jornalisticas e de radiodifusdo sonora. sons e
0210.99.00 imagens (CNAE 1811-3. 5811-5. 5812-3. 5813-1.
2) 03.03.03.04 5822-1. 5823-9. 6010-1. 6021-7 e 6319-4):
3) 0504.00. 05.05 10)que fabricam os produtos de artefatos téxteis.
4) 1601.00.00. 16.02 calcados e automoveis para transporte coletivo
5) 1901.20.00 Ex 01. 1905.90.90 Ex 01 e 03.02. classificados na Tipi nos cédigos 6309.00. 64.01 a
64.06 e 87.02:

Art. 2° da Lei n° 13.161/15
2.,0%

Empresas de construgao civil. grupos 412. 432, 433 e 439 da CNAE 2.0. até o encerramento das obras:

1) matriculadas no Cadastro Especifico do INSS (CEI) no periodo de 1° de abril de 2013 a 31 de maio de
2013;
2) matriculadas no CEI de 1° de junho de 2013 a 31 de outubro de 2013. desde que a empresa tenha optado
pela desoneracgao nesse periodo:
) matriculadas no CEI de 1° de outubro de 2013 a 31 de dezembro de 2015.

W

Fonte: Cassieli de Vasconcellos

2.6.4 Obrigatoriedades da desoneracao da folha @ggmento

No que diz respeito a Desoneracdo da Folha de Rajanma construcdo civil a

Medida Provisoria 699 determina que devera seopm de construcao civil, adotando-se a



mesma regra da Lei 12.884/13, desoneracao vincalad#a CEIl da obra, o que significa um
disparate sobre o que informa a Receita Federa [d¢IRFB 1.436/13 que permite a
desoneracéo da folha de pagamento sem vinculo doEl da obra para as empresas que nao
sao responsaveis pelo CEI, sendo assim as empg@saesoneram suas folhas de pagamento
sem o CEl ficardo sujeitas a determinacdo da ReEeieral, se serd cobrado aliquota de 2%
ou 4,5%.

As empresas nao responsaveis pelo CEI devem adstaritérios da Instrucéao
Normativa que admite a desoneracdo da folha denpaga exclusivamente pelo CNAE
fiscal e recolher a CPRB pela aliquota de 4,5%.

3. METODO

Esta pesquisa trata-se de um Estudo de caso. Nagt#ulo descreve-se o
procedimento seguido para a realizacdo deste estadwm também faz uma apresentacdo da

metodologia adotada e as ac¢Oes utilizadas parkeia ecanalise dos dados.
3.1Classificacéo e Delimitacdo da Pesquisa
3.1.1Classificagédo quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, este estudo classifica-seocdescritivo; que segundo Gil
(1999),tém como finalidade principal a descricdcs daaracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno, ou o estabelecimento dededaentre varidveis. Sdo indmeros 0s
estudos que podem ser classificados sob este #tulna de suas caracteristicas mais

significativas aparece na utilizacdo de técnicasqrazadas de coleta de dados.

Esse tipo de pesquisa, nas palavras de Selltid. €1265), busca descrever um
fendmeno ou situacdo em detalhe, especialment® @gfa ocorrendo, permitindo abranger,
com exatidao, as caracteristicas de um individama gituacdo, ou um grupo, bem como

desvendar a relagéo entre os eventos.

Ja nas palavras de Castro (1976), ele consideraagoesquisa descritiva apenas
captura e mostra o cenario de uma situacéo, expeassiimeros e que a natureza da relacao

entre variaveis é feita na pesquisa explicativa:

Quando se diz que uma pesquisa € descritiva, &aestendo dizer que se limita a
uma descricdo pura e simples de cada uma das ewstigsoladamente, sem que sua
associacdo ou interacdo com as demais sejam exdani(@ASTRO, 1976, p. 66).



Para Triviflos (1987, p. 110), “o estudo descrifiwetende descrever “com exatidao”
os fatos e fendbmenos de determinada realidadefat® que o estudo descritivo € utilizado
quando a intencdo do pesquisador é conhecer datancomunidade, suas caracteristicas,

valores e problemas relacionados a cultura.
3.1.2 Classificagéo quanto aos procedimentos

Quanto aos procedimentos considera-se como serdiogbéafica, documental e
estudo de caso. Segundo Vergara (2000), a pedogbiszgrafica é desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido, principalmende, livros e artigos cientificos e é
importante para o levantamento de informacfes &ssgobre os aspectos direta e

indiretamente ligados a nossa tematica.

Em suma, todo trabalho cientifico, toda pesquisaeder o apoio e 0 embasamento na
pesquisa bibliografica, para que ndo se despetditgpo com um problema que ja foi
solucionado e possa chegar a conclusdes inovaflgkBEATOS & MARCONI 2001).

Para Cervo e Bervian (2002, p. 67), na pesquisaimestal “sdo investigados
documentos a fim de se poder descrever e compswareucostumes, tendéncias, diferencas e
outras caracteristicas. Estuda a realidade presentéio o passado, como ocorre com a
pesquisa historica”.

Ja o estudo de caso para Cervo e Bervian (20087)p:'é a pesquisa sobre um
determinado individuo, familia, grupo ou comunidagee seja representativo do seu

universo, para examinar aspectos variados de daa vi
3.1.3 Classificacédo quanto a abordagem do problema

Quanto a abordagem do problema este estudo atassdicomo qualitativo.Segundo
Trivinos (1987), a abordagem de cunho qualitativabdalha os dados buscando seu
significado, tendo como base a percepcdo do fendrdentro do seu contexto. O uso da
descricdo qualitativa procura captar ndo s6 a apaé&o fendbmeno como também suas
esséncias, procurando explicar sua origem, relagdesudancas, e tentando intuir as

consequéncias.

Para Gil (1999), o uso dessa abordagem propicipraftmmdamento da investigacao
das questbes relacionadas ao fendbmeno em estud® suds relacbes, mediante a maxima
valorizacédo do contato direto com a situacdo edtdbuscando-se o que era comum, mas

permanecendo, entretanto, aberta para percebdivairalidade e os significados multiplos.



Assim, a pesquisa qualitativa ou naturalista, seéguBogdan & Biklen (2003),
envolve a obtencdo de dados descritivos, obtidosomtato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, enfatiza mais o processo dm queduto e se preocupa em retratar a
perspectiva dos participantes. Entre as varias dsrmue pode assumir uma pesquisa

qualitativa, destacam-se a pesquisa do tipo etfiog& o estudo de caso.
3.2 Coleta de Dados

Os dados foram coletados por meio de relatériodlisss internas no programa da
folha de pagamento da empresa, bem como em toddscasmentos com que se relacionam

os fatos.
3.3 Andlise e Interpretacdo dos Dados

A andlise e interpretacdo de dados foi realizaddianee quadro demonstrativo da
folha de pagamento da empresa investigada, serelforam feitos trés calculos, o primeiro
conforme a Lei n°® 12.546/2011, o segundo conforioei @° 13.161, de 31 de agosto de 2015
e o0 terceiro com base na Contribuicdo Previdemrci&erificando assim as mudancas obtidas

com a nova legislacédo em vigor.
3.4 Limitag&o do Estudo

Este Estudo teve como limitacdo a analise de apenaempresa de Construcao Civil
na cidade de Parnaiba-Pl. De acordo com Raupp e@¢p.84), “ o fato de se relacionar a
um unico objeto ou fendmeno constitui-se em umddifAo, uma vez que seus resultados

nao podem ser generalizaveis a outros objetosraurfenos”.

Portanto sugere-se para novos estudos a ampliagdiongero de empresas observadas
a fim de permitir a comparacdo entre as mesmagservacdo sobre como 0 governo ira

compensar estes recursos recolhidos a menor.

4. ANALISE DOS DADOS
4.1 Empresa
A empresa em andlise localiza-se no municipio dmafaa, no estado do Piaui,

atuando no ramo da construcdo civil desde 14 deembro de 1998. Em 2016, ano

considerado para este estudo, possuia em seu gleagessoal5 funcionarios.

A pedido dos administradores, a razdo social daresapndo sera divulgada. Desta

forma, com propésito de preserva-la, adotou-senoen@presentativo de Construtora “Top”.



A construtora Top é uma empresa de grande referémdte setor, pela qualidade e
bom atendimento nos servigos. A empresa em esau@itestado servico aos mais diversos
clientes, sendo em sua grande maioria pessoagagi@nto de direito privado como também

publico e ja conta com um histérico de 18 anosegorento.

Com base nas informacdes fornecidas pelo setoestopl, demonstrou-se os valores
recolhidos na folha de pagamento no més de novedano de 2016com a aplicacado dos
calculos para encontrar o valor da contribuicdoopal, considerando os percentuais de 2%,
4,5% e 20%.

4.2 Contribuicdo Patronal Conforme a Lei 12.546/2Q1

Conforme a Lei 12.546/2011, a desoneracdo passear ealculada através do
faturamento obtido pela empresa com a aliquota¥6leo® seja, sobre o valor bruto emitido

em notas fiscais para faturamento, ao final de ca@ade referéncia.

De acordo com a Lei 12.546/11, art. 7° “a partidtiele abril de 2013 as empresas do
setor de construcdo civil, enquadradas nos grug@s 432, 433 e 439 da CNAE 2.0,
passaram a recolher o INSS parte da empresa carcenpual de 2% sobre o faturamento.
Sendo assim realizou-se uma andlise conforme esfaata posterior comparacdo com o

calculo realizado conforme aliquota em vigéncia.

O Quadro 2 apresenta o calculo do INSS patrondloome dados fornecidos pela
empresa Top, baseado na desoneracao da folha deng@ig, considerando o percentual de
2%.

Quadro 2 -Célculo aplicando a desoneracgéo 2%.

Més de referencia Faturamento Aliquota Desoneragéo

11/2016 R$ 13.139,80 2% RS 262 80

Fonte: Dados da pesquisa.
O valor considerado para o faturamento representdar apurado de notas emitidas

como faturamento da empresa, menos descontos @/oluddes no més 11/2016.

Nesse caso o valor encontrado que seria destinpdevaéncia social como parte da
empresa seria R$ 262,80 (duzentos e setenta ecdise oitenta centavos).



4.3 Contribuicdo Patronal Conforme a Lei 13.161, d81 de agosto de 2015

Conforme a Lei 13.161, de 31 de agosto de 201Sa@néeacao passou a ser calculada
com a aliquota de 4,5% sobre o faturamento obted@ @mpresa a cada més, como também
trouxe em seu contexto a opcao por fazer o calsohve a folha de pagamento usando a
aliquota de 20% seguindo o padrdo das contribuipdegidenciarias patronais, podendo
assim a empresa escolher qual forma de tributdgd® ¢ mais favoravel com relacdo a

reducdo nos seus gastos.

O Quadro 3 traz o célculo do INSS patronal confodados fornecidos pela empresa

Top, baseado na desoneracao da folha de pagaroensijerando a aliquota de 4,5%.

Quadro 3 - Calculo aplicando a desoneragéo 4,5%.

Més de referencia Faturamento Aliquota Desoneracgo

11/2016 R$ 13.139,80 4,5% R$ 591,29

Fonte: Dados da pesquisa.

Considerando o valor apurado em notas emitidas cof@turamento da empresa,
menos descontos e/ou devolucdes no més 11/2016&otplezou R$ 13.139,80, o valor
encontrado que seria destinado a previdéncia sooialo parte da empresa seria de R$
591,29(quinhentos e noventa e um reais e vinteve oentavos).

4.4 Contribuicdo Patronal Previdenciaria Conforme alLei 8.212, de 24 de julho de 1991

Conforme a Lei 8.212, de 24 de julho de 1991,no. B2 e inciso |, é de
responsabilidade da empresa o pagamento de 203 dobre o total das remuneracoes
pagas ao trabalhador, portanto, a empresa pod&a mp fazer o calculo segundo a forma
tradicional, ou seja, podera utilizar a aliquot26&o0 sobre a folha de pagamento no final de
cada més seguindo o padrdo das contribuices presiétias.

O Quadro 4 evidencia o céalculo do INSS patronal.

Quadro 4 - Calculo INSS patronal.

Més de referencia Folha de pagamento Aliquota Raltro

11/2016 R$ 6.276,00 20% R$ 1.255,20

Fonte: Dados da pesquisa.



O valor da folha de pagamento no més 11/2016f&$i€.276,00.Nesse caso o valor
encontrado que seria destinado a previdéncia sommab parte da empresa seria R$ 1.255,20

(Um mil e duzentos e cinquenta e cinco reais eewiehtavos).

4.5 Resultado e Discusséo

A andlise da Folha de pagamento e relatérios deafaiento fornecidos pelo RH da
empresa, possibilitou constatar as variagées aasrna forma de tributacdo, conforme a
aliquota utilizada, sendo verificado que no casem@resa analisada foi mais vantajosa a
opcdo de considerar o faturamento da empresa mditogg@o do célculo da contribuicdo

previdenciaria.

O Grafico 1 apresenta o valor da contribuicdo paraconsiderando o total do

faturamento e da folha de pagamento, conformeag@das aliquotas de 2%, 4,5% e 20%.

Gréfico 1-Contribuigdo Patronal considerando as aliquoté6le4,5% e 20% .
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Fonte: Dados da pesquisa.

Desse modo, constatou-se que para a empresa Tog Naotajosa a OpGao por
contribuir sobre a folha de pagamento em virtudeselo faturamento ser baixo, 0 que seria
diferente se nas mesmas condi¢Oes de folha de pagam empresa tivesse um faturamento
a partir de R$ 27.893,50 (vinte e sete mil oitogen¢ noventa e trés reais e cinquenta

centavos), pois nesse caso o tributo sobre o fakmt seria mais alto do que sobre a folha.

O Quadro 5 evidencia até qual valor a opgéo pelodmento seria a mais vantajosa

para a empresa.



Quadro 5 —Valor da contribuicdo considerando orfahento de R$ 27.893,50 com aplicacéo da aliqueta d
4,5%.

Opcéo Aliquota Resultado
Faturamento R$ 27.893,50 4,5% R$ 1.255,21
Folha R$ 6.276,00 20% R$ 1.255,20

Fonte: Dados da pesquisa.

O Quadro 6evidencia os valores encontrados par@an#iliuicdo previdenciaria
conforme as aliquotas estabelecidas em lei, temdeista o valor da folha de pagamento e o

faturamento bruto.

Quadro 6 Contribuicdo Previdenciaria segundo a folha de peg#o e o faturamento mensal

Folha de pagamento R$ 6.276,00
Valor do INSS 20% Patronal R$ 1.255,20
Faturamento mensal R$ 13.139,80
Valor do INSS 4,5% desoneracéo R$ 591,29
Valor do INSS 2% desoneracao R$ 262,80

Fonte: Dados da pesquisa.

Os Quadros 7 e 8 demonstram o comparativo entS8 Patronal e a desoneracgdo de 2% e 4,5%.

Quadro 7- Comparativo entre o INSS Patronal e a desonei2§fo

Més de referencia Patronal 20% Desoneracao 2%
11/2016 R$ 1.255,20 R$ 262,80
Diferenca = R$ 992,40

Fonte: Dados da pesquisa.

Quadro 8 — Comparativo entre o INSS Patronal esardracado 4,5%.

Més de referencia Patronal 20% Desoneracao 4,5%
11/2016 R$ 1.255,20 R$ 592,29
Diferenca = R$ 662,91

Fonte: Dados Empresa Top



Verificou-se através das tabelas comparativas gem@esa saiu ganhando com a
desoneracdo da folha de pagamento, sendo que doimcidnarios registrados a empresa
pagou no més de novembro do ano de 2016 o val®®$d&.255,20 (hum mil duzentos e
cinquenta e cinco reais e vinte centavos) paraadéncia e com a desoneracao a empresa
pagaria neste mesmo ano com base no faturamentio @bvalor de R$ 592,29 ( quinhentos
e noventa e dois reais e vinte e nove centavog)este nesta analise percebe-se uma
economia de R$ 662,91 (seiscentos e sessenta eed@@se noventa e um centavos), sendo
assim nessas condicdes a empresa teve uma ecdim@aneeira optando pela desoneracéo da

folha de pagamento.
5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral testar agamgas econdmicas ocorridas com a
desoneracao da folha de pagamento em uma empreaendale Construcdo Civil da cidade

de Parnaiba-PI

A desoneracao da folha de pagamento objetiva paimente diminuir os encargos
para estimular a contratacdo de empregados, oigniéicea uma reducao na informalidade,
uma vez que a contribuicdo previdenciaria dependardeceita e ndo mais da folha de

salérios.

A empresa analisada possuia no més de novembroOt@ @nés de pesquisa
realizada), 5 funcionarios formais, com remuneraigi@acordo com a convencéao coletiva da

categoria.

Com 5 funcionarios registrados a empresa pagouésod®a novembro do ano de 2016
o valor de R$ 1.255,20 (hum mil duzentos e cinquentinco reais e vinte centavos) para a
previdéncia e com a desoneracdo a empresa pagasitea mesmo ano com base no
faturamento obtido o valor de R$ 592,29 ( quinhemaoventa e dois reais e vinte e nove
centavos), somente nesta analise percebe-se conangia de R$ 662,91 (seiscentos e
sessenta e dois reais e noventa e um centavodj) assim nessas condicdes a empresa teve

uma economia financeira optando pela desoneractmhdade pagamento.

Assim, com base nos dados fornecidos pelo seteealgso humanos e nos relatorios
analisados, constatou-se que a empresa saiu ganttamd a desoneracdo da folha de

pagamento.
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