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1. ESTABILIDADE

De acordo com o conceito conciso de estabilidaddo daelo brilhante

doutrinador Hely Lopes Meirelles:

! Procuradora do Municipio de Diadema/SP;

Bacharel em Direito pela Universidade Paulista;

Especialista em Direito Publico pela Universidadaniasio de Jesus, em Direito Municipal pela
UNIDERP e em Direito Administrativo pela UGF.



Estabilidade é a garantia constitucional de permeiaé no servico
publico outorgada ao servidor que nomeado por amocem carater
efetivo, tenha transposto o estagio probatéripd...

Sobre o tema ora analisado, o doutrinador PauldMdms Ferreira Diniz

aduz que:

[...] a estabilidade é um atributo do cargo publigpe assegura a
continuidade da prestacdo do servico publico, quedeé carater
permanente... é, portanto uma propriedade juridiicalo que ata a pessoa
estatal ao servidor titular do cargo publico devpmento efetiva’

n L

E desenrola o raciocinio, dizendo que: "é portamb@ propriedade juridica
do elo que ata a pessoa estatal ao servidor titldazargo publico de provimento

efetivo."

Trata-se, portanto, de um direito constitucionalsgovidor de permanecer

no servico publico, protegido de demissdes arbitsae ilegais.

A estabilidade, instituto previsto noaput do art. 41 da Constituicdo
Federal, somente é auferida pelervidor publico civil,ou seja, aquele que foi
nomeado para o cargo de provimento efetivo por nugoconcurso publico de

provas e titulos ou somente titulos.

Assim, para obtencdo deste beneficio, deve o sargier prestado concurso
publico para cargo efetivo e, ainda, ser detentdrudh cargo previsto em lei

especifica da categoria.

2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro. 20. ed. Sao Paulo: Editora Malheiros,
1995, p. 383

® DINIZ, Paulo de Matos FerreiraTudo Sobre a Reforma Administrativa e as Mudancas
Constitucionais. Coletanea Administrativa Publica. Brasilia Juridicd, 1998



2. ORIGEM DO INSTITUTO DA ESTABILIDADE

Com surgimento na América do Norte, conforme magistde Diniz, o
fenbmeno juridico da estabilidade surgiu diante gwsblemas advindos da

alternancia partidaria no comando do Estado.

Nos Estados Unidos da América existem duas clgss@scas dominantes,

o Partido Democrata e o Partido Republicano.

ApOs o pleito eleitoral, o partido legitimado eteiéfetuava as alteracfes
necessarias, a fim de formar seu grupo de funcios@ara o préximo quadriénio ou

quinquénio governamental.

Esta pratica antidemocratica e antiética gerava niimero elevado de
demissBes daqueles que ndo compunham o partidoliic@ que havia sido eleito.

Realizada a exclusdo dos oposicionistas do quadro pdssoal da
Administracdo Pdublica, a maquina estatal ficavadeprecéaria e ineficaz, sendo

Varios servicos até entao oferecidos a populacéadipados.

Assim, viu-se a necessidade de criar um mecanisipazcde proporcionar a
mobilidade estatal, além de propiciar ao servigmrssuidor de cargo publico, o
direito a manifestacdo politica, sem que houvestaiacdes posteriores ao pleito

eleitoral.

Em suma, a justificativa para a criagdo do ingtitda estabilidade do
servidor publico tem base no principio da contiadie. Com a criagcdo do instituto
da estabilidade, ndo se verificou mais a demissdamassa de agentes publicos,

garantindo, assim, a continuidade dos servicosqrdiais a sociedade.



Isto posto, a manutencao de referido institutoig@rdial & Administracao
Publica por ser "meio" habil a defender interessmum e nao "fim", como se fosse

mero privilégio individual.

O objetivo maior do instituto da estabilidade cetsiem proporcionar
independéncia a Administracdo Publica nas maisaslas func¢des exercidas,
mantendo a continuidade da prestacdo funcional, cmmo a melhoria dos servigos

prestados.

Assim, o instituto da estabilidade galgou status de premissa
constitucional, sendo reconhecido e defendido dendoabrangente no mundo

juridico.

Hoje, é cada vez mais latente a necessidade detemgdio do quadro

funcional da Administracdo Publica com profissienespecializados.

Por fim, conclui-se que o instituto da estabilida@eim instrumento de
controle das funcdo publica, quanto a qualidadefi@éacia, ndo podendo ser
interpretado como privilégio pessoal, nem mesmoae@temento de protecdo dos

servidores que ndo desempenham com excelénciaaswgoes.

3. CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, a realidade n&o foi muito diferente. &da troca de governo se
verificavam as mesmas mazelas existentes nos [statodos da América.
Entretanto, o inchaco da maquina publica era maideaciado aqui do que la.
Assim, diante de tais fatos, surgiu o institutoedéabilidade que se tornou premissa

constitucional, em decorréncia de sua esséncia.



Em quase todas as constituicfes brasileiras, dutestda estabilidade foi

tratado direta ou indiretamente pela lei.

Da pesquisa realizada, foi possivel constatar guprimeiros vestigios do
direito a estabilidade no pais dirigem-se ao perido Brasil Império, onde alguns
servidores tinham esta prerrogativa. Tal benefdimancado decorria da funcgéo
exercida, como é o caso dos procuradores e fisoamscipais da época.

Em 1° de outubro de 1828, foi instituida lei regud@tando, no ambito
municipal, as Camaras de Vereadores. Referidas @anp@ssuiam a atribuicdo de
administragao local, com poderes de organizacdorecadacdo de tributos, bem
como sua aplicacdo. Tais fatos restaram evidensigao meio da determinacao

expressa prevista nos arts. 167 a 169 da Constdtwle 1824.

A Camara possuia em seu quadro de funcionariosr&gagos” nomeados,
um secretario de livre nomeacdo e exoneracao, woupador com mandato preé-
definido de 4 (quatro) anos, um porteiro, seusajtes, fiscais e seus suplentes com
mandato também estabelecido para 4 (quatro) aeomadralidade estabelecida nos
arts. 79, 80, 82 e 83 da CF/1824.

Somente os servidores das capitais das provinc@® eemunerados e

poderiam ser multados por negligéncia no desempdalsuas funcgdes.

Desta feita, temos como destacar aqui o principiestabilidade, concedida
as categorias de procurador e fiscais, uma vez rgtexidos profissionais nao
poderiam ser destituidos como o Secretario da Gingarque possuiam a garantia
de permanecer no seu posto pelo prazo do mandatqqieatro) anos.

* BRASIL, ConstituicdoConstituicdo Politica do Império do Brazil Elaborada em 25 de marco de
1824



Em 12/08/1834, a Lei n. 16 modificou e complemengoGonstituicdo de
1824. Com a mudancga, as Assembléias Legislativaspdavincias passaram a ter
autonomia para criar leis sobre assuntos relatvempregos dos Municipios e das
Provincias (art. 10, § 7°).

As duas primeiras constituices de nossa hist@aarexplicitaram acerca

da estabilidade dos servidores.

A terceira constituicdo de nossa histéria, de 16julleo de 1934, foi a
pioneira a inserir um titulo aos "funcionarios pabs", prevendo uma certa
organizacao do servigo publico. E, embora néo teniiaado o termaestabilidade,

inovou ao prever este direito ao servidor publico

Art. 169. Os funccionarios publicos, depois de daisnos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas, e, eal, gepois de dez
annos de effectivo exercicio, sé poderao ser dedtis em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administraregulado por lei,
e no qual lhes sera assegurada plena defesa.

Paragrapho unico. Os funccionarios que contarenomede dez annos de
servico effetivo ndo poderdo ser destituidos dass seargos, sendo por
justa causa ou motivo de interesse publico.

Tal garantia foi suprimida com o autoritarismo, poeio da Emenda

Constitucional n° 3, de 18 de dezembro de 1935:

“O funccionario civil, activo ou inactivo, que priaar acto ou participar
de movimento subversivo das instituices politieassociaes, sera
demittido, por decreto do Poder Executivo, sem yigg de outras
penalidades e resalvados os effeitos da decisdacipldque no caso
couber.”

A Constituicdo de 1937 reintroduziu praticamentaedes direitos previstos

na constituicdo anterior, no tocante aos "funcimspublicos":

“Art. 156. O Poder Legislativo organizard o Estadutios funcionarios
Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos dasta vigor:



c) os funcionarios publicos, depois de dois anasnglo nomeados em
virtude de concurso de provas, e, em todos os ¢cakmis de dez anos
de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtdde sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, goe sejam ouvidos e
possam defender-se;”

O Decreto-Lei n° 1.202 de 8.4.39, em seu art. 48e@urou estas mesmas

garantias aos servidores estaduais e municipais.

A Constituicdo de 1946 néo trouxe grandes altesagddre o instituto da
estabilidade, se comparada com a Carta anteriorerii@anto, cumpre ressaltar que
ela deixou claro que o direito a estabilidade rma@$segurado aos agentes publicos,

nomeados para cargos de confianca ou de livre ngineademissao.

“Art. 188. Sdo estaveis:

| - depois de dois anos de exercicio, os funciasefetivos nomeados
por concurso;

Il - depois de cinco anos de exercicio, os funcimsefetivos nomeados
sem concurso.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo sdéicapaos cargos de
confianga nem aos que a lei declare de livre norieagdemisséo.”

Importante considerar que na vigéncia desta Caingdid surgiram inameras
normas infraconstitucionais, que alargaram o iadjt estabelecendo condi¢cdes

mais favoraveis & obtencédo da estabilidade.

Logo, a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 mant@ estabilidade,

porém previu este direito somente aqueles aprovawhosoncurso publico.

Art. 99. Sdo estaveis, apds dois anos, os funciosaguando nomeados
por concurso.

§ 1° Ninguém pode ser efetivado ou adquirir esidade, como
funcionario, se ndo prestar concurso publico.

§ 2° Extinto o cargo, o funcionario estivel ficaein disponibilidade
remunerada, com vencimentos integrais, até o seuigatdrio
aproveitamento em cargo equivalente.

® DALLARI, Adilson Abreu.Regime Constitucional dos Servidores Publicog. ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992. p. 80



Nas disposicOes transitorias, esta constituicAoabdstou todos os
servidores, independente do regime, mas que jas@m completado o minimo de 5

anos de exercicio.

Mais tarde, por meio do Ato Institucional n® 5,1%12/1968, o instituto da
estabilidade perdeu a raz&o de sua criagéo, seid@ado como forma de punir o

servidor.

Por meio do Ato Institucional n® 8, de 2.4.69, sohlegacédo de acelerar a
reforma administrativa iniciada, foi possivel aoeEutivo declarar a extingdo de
cargos (art. 2° 1V), inclusive, com efeitos préts, a fim de possibilitar a

revalidacdo dos atos praticados neste sentido.

A Constituicdo de 1969 né&o trouxe grandes inovag¥se o tema ora
tratado.

Esta Constituicdo foi um pouco mais branda em &lag aquisicdo da
estabilidade, pois, por meio do art. 109, Ill, akse a possibilidade de estabelecer

outros requisitos para adquirir a almejada estiduile, a ser tratado por lei ordinaria.

Através do Decreto 91.450, de 18 de julho de 198b,nomeada uma
Comissédo de carater provisorio para proceder adestde matéria constitucional
Presidente da Republica, composta por pessoas estamrde diferentes setores e
cujo presidente foi o senhor Afonso Arinos. Estan®@s&o elaborou um anteprojeto
de Constituicdo, com o titulo d&lbva Republica - Constituicdo Nov&".

Este anteprojeto era bem mais prolixo e exaustovquk a redacao da atual

Constituicdo. Previa no art. 255 a estabilidadesdovidor publico, sem dispor

® Publicado ndiario Oficial, 26 setembro 1986



acerca da reintegracdo. Em seu paragrafo Unicaoptismu sobre a remuneracao

proporcional aos que ficassem em disponibilidade.

Em 5/10/88, restou promulgada a atual Constituigiee disciplinou a

estabilidade, nos seguintes termos:

Art. 41. S&o estaveis, apos dois anos de efetieoc&io, os servidores
nomeados em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o camym virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou medianfgocesso
administrativo em que Ihe seja assegurada amplasdef

§ 2°. Invalidada por sentenca judicial a demissam skrvidor estavel,
serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vegmnduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aprtadn em outro cargo
ou posto em disponibilidade .

§ 3°. Extinto o cargo ou declarada a sua desnedass, o servidor
estavel ficard& em disponibilidade remunerada, atéu sadequado
aproveitamento em outro cargo.

hY

Percebe-se que a redacao referente a remuneracasemador em
disponibilidade novamente foi alterada.

Ficou estabelecido nos Atos das Disposicdes T r@messt que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, destados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo diretajtarquica e das
fundacdes publicas, em exercicio na data da proagidg da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuadogue nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37, da &tmicdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servico dos servidores referidostenartigo sera
contado como titulo quando se submeterem a concpesa fins de
efetivacdo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos antgs de cargos,
funcBes e empregos de confianca ou em comissdo,ansngue a lei
declare de livre exoneragdo, cujo o tempo de seru@o serd computado
para fins docaputdeste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos geedres de nivel
superior, nos termos da lei.

" PEREIRA, Osny DuarteConstituinte e Anteprojeto da Comisséo Afonso Arine. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1987.



Esta Constituicdo ampliou o direito a estabilidade,comparada com a

Constituicao anterior.

Num primeiro aspecto, repetiu o disposto na Camglib de 1967 e
conferiu a todos os servidores publicos em exercmm no minimo cinco anos de

efetivo exercicio, a estabilidade, independenteegime.

Sob o ponto de vista de alguns doutrinadores, atstistas também foi
concedida a estabilidade, desde que fossem sulbmetid concurso publico e

aprovados no estagio probatério.

Embora tenham sido primordiais tais alteracdesodep constituinte, ao
transformar mais de 400 mil funcionarios celetisddas fundacdes e autarquias em
funcionarios estatutarios, cometeu um grande amoa vez que o Estado, que ja
contava com excesso de quadros, agora, via-sebihgzedo de corrigir esta

anomalia.

De outro modo, estabeleceu um sistema de privigégievidenciarios, de
modo a garantir aos agentes publicos a possib@idkedaposentadoria por tempo do
servico, que se dava frequentemente antes dos entejanos, com um valor de
aposentadoria correspondente a 120 por cento dualikalario. Com isso a crise

fiscal foi agravada.

4. A NATUREZA JURIDICA DO INSTITUTO DA ESTABILIDADE

Conforme o entendimento de diversos doutrinadaré&s,e qualquer relacao

juridica entre servidor e ente publico que pressup@stabilidade.

10



Acerca do tema, no mesmo sentido, vale transcreagerlicbes da

doutrinadora Carmen Lucia Antunes Rocha:

[...] ndo é qualquer vinculo juridico firmado enteente estatal e o
servidor ocupante de cargo publico de provimengtied, que se adjetiva
como estavel, mas somente ap6s a satisfacdo dascexigéncias de
normas positivadas no ordenamento juridico quebsénotal condiga8.

Na realidade, a estabilidade € uma qualidade paiddo vinculo

administrativo perfeito, n&o viciado.

5. O INSTITUTO DA EFETIVIDADE

Para o bom entendimento do instituto da estabibdadnostra-se
imprescindivel a analise da definicdo doutrinadhrs efetividade e a identificacao

da relacéo existente entre estes institutos.

De acordo com o jurista Tito Costa:

Efetividade: trata-se de uma caracteristica da agé® pois que pode
haver, no servico publico, nomeacao em comissaocandter vitalicio,
ou em carater efetivo. Ja se vé, desde logo, gfumaonario aprovado
em concurso e nomeado para o cargo de provimeetivef passa, em
seguida a sua homeacéao e a posse, a ter efetiyisaueer estabilidade.

Enquanto a estabilidade se caracteriza como unbuédriinerente a

permanéncia no servi¢o publico, a efetividade éatnibuto inerente ao cargo.

8 ROCHA, Carmem Lucia AntuneBrincipios Constitucionais dos Servidores PublicosS&o Paulo:
Saraiva, 1999
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Desta feita, a efetividade € attlaridade do cargo ou emprego definido em

lei como de provimento em caréater efetivo".

Em dado momento da historia, a doutrina prendenessentido de que a
estabilidade implicava necessariamente em efetdad&ntretanto, logo que a
guestao foi judicializada, o Supremo Tribunal Fatl@nanifestou entendimento de
gue a estabilidade n&o implicava necessariameng¢eti@idade, declarando que:

O art. 177, § 2° da Constituicdo de 1967, confeqpenas o direito a
estabilidade no servico publico, e ndo no cargo, quer forca da
legislacao ordinéaria, fosse ocupado pelo funciandA citada regra
outorgou direito & estabilidade e ndo & promd€ao.

A atual Constituicdo do Brasil, diferentemente dateriores, preceitua que
somente podera se tornar estavel aquele possuédoardo publico de provimento
efetivo. Assim, a efetividade é um pressuposto patquirir a estabilidade. Tal
premissa, por forca da Emenda Constitucional n2998, encontra-se expressa no
caputdo art. 41 da CF, que prevé o direito a estabikdadmente ao servidor

estatutario.

Nota-se que o servidor nomeado para cargo de pemtorem comissdo nao
possui a efetividade e, portanto, € demissivel péelministrador publico, tendo em

vista a conveniéncia e oportunidade, isto €, seatqger motivacao.

6. REQUISITOS PARA O RECONHECIMENTO DA ESTABILIDADE

Para a aquisicdo da estabilidade, faz-se necessapoeenchimento de

alguns requisitos.

® SILVA, José Afonso daCurso de direito Constitucional Positivo.13. ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 1997. p. 637
19 Agravo Regimental 55.802. Rel. Min. Antdnio NedarDALLARI, op. cit., p. 89
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Como primeiro pressuposto legal, vale citar a iesta temporalidade,
constante deaputdo art. 41 da Constituicdo Federal de 1988, qma ceseguinte:
"Sa0 estaveis apds 3 (trés) anos de efetivo exerok servidores nomeados para

cargo de provimento efetivo em virtude de concy&alico".

Este lapso temporal ndo era estranho para o ordartanuridico, apenas
foi aumentado ap6s a EC 19/98. De 2 anos foi pamao3, a fim de possibilitar uma
melhor valoragéo e apreciacdo dos servidores dadoa.

Outra inovagéo adveio com o § 4° do mesmo art’'@amo condigéo para
a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avgha especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade".

A demonstracdo de o agente publico ser capaz estddmrante o lapso
temporal ndo € mais suficiente. A necessidade desudmmeter a avaliacOes
periddicas de uma comissdo é novidade de grandeamtia, pois se torna mais um
fator de selecéo.

Entretanto, ha a necessidade de fiscalizacdo dmstassdo, para que a
finalidade do instituto seja atingida e nédo desaigdra funcionar como meio de
perseguicao de inimigos ou pessoas que 0s memharognlissao nao tem simpatia.

A doutrina e a lei positivada descrevem o0s pringsigaquisitos a serem
abordados, tais como a assiduidade, a urbanidagentualidade, a eficiéncia, a

eficacia, a iniciativa, entre outras.

E comum vermos a situacdo do servidor ja estavestar concurso para
outros cargos. Assim, aprovado, este novamente stghse a avaliagdes periddicas,
perdendo ostatus de estavel e passando novamente a ser efetivosiftecao

13



comunga com a doutrina de que a estabilidade ggdd ao cargo que o servidor

ocupa e ndo a sua pessoa.

7. FINALIDADE DA ESTABILIDADE

A fim de discorrer acerca da finalidade do insttuta estabilidade, vale
mencionar a doutrina emanada de Coutinho, no serdel que: "A estabilidade
justifica-se pela indispensavel neutralidade e imipddade no exercicio das

funcdes publicas™*

Estes servidores devem estar compromissados cq@reositos e principios

das leis de cada Estado e ndo com politicos owdparpoliticos.

O principio da continuidade do servico publico ebasca pela menor
rotatividade de servidores capacitados nos quadivofsincionalismo sdo premissas

gue se encontram intrinsecamente na Constituicderge

O principio da economicidade também possui relaggfin a estabilidade,
pois o planejamento de acdes por servidores aposvam concurso para o
desempenho de suas funcdes é primordial a gard@teconomia na Administracao

Publica.

Assim, dessume-se, a principio, que a constanteangadde pessoal, de

forma néo planejada, tem como consequéncia a dmsaegao do ente Estatal.

' COUTINHO, Ana Luisa CellinoA Estabilidade do Servidor Publico na Reforma Admiistrativa.
Revista da Escola Superior da Magistratura do Bsti Pernambuco ESMAPE. Recife. v.4. n° 9.
Jan/Jun 1999. p. 104.
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Desta feita, conclui-se que a concessédo da estattdindo deve configurar
uma privilégio pessoal, mas sim um mecanismo pacardinuidade da prestacao

laboral de cada individuo qualificado.

Vale trazer para este trabalho algumas licbes dirii@dor Pereira Jr.:

A estabilidade é uma garantia fundamental para mm bdesempenho do
servidor publico, para a independéncia do servidag deve agir s6 em
funcédo da lei, praticando os atos administrativas tihe couberem sem o
receio de, com esse ou aquele despacho, cont@mridwefe imediato e,
assim, ser incluido nessas listas de exoneracdo emesso de
quadros].. ¥
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