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Resumo: O vertente artigo tem por escopo discorrer sobre o conceito, nocdes
gerais, natureza juridica e antecedentes histéricos do instituto “estégio

probatorio”.
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1. ESTAGIO PROBATORIO

O estagio probatdrio se caracteriza como o perfmo qual um_servidor

publico concursado, de provimento efetivo, passaupo processo de avaliacdo no

cargo. Neste periodo, verifica-se a assiduidadeityatidade, responsabilidade,

iniciativa, entre outros. Na hipotese de aprovagéocestagio probatoério, o agente

publico alcancara a estabilidade no cargo, nao mubmeser exonerado, salvo por

infracéo grave.
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Segundo a ilustre professora Maria Sylvia Zanell®iBtro:

(...) o periodo compreendido entre o inicio dorek®o e a aquisi¢cdo da
estabilidade é denominado de estagio probatériene por finalidade
apurar se o funcionéario apresenta condi¢c6es pagseocicio do cargo,
referente & moralidade, assiduidade, disciplinficééacia?

O ente publico e o servidor publico sdo sujeitosditeito na relagéo
juridica funcional, revelando-se como centros dputacdo de direitos e deveres. O
estdgio probatério nada mais € que um periodo emistna relacdo juridica

funcional.

O estagio probatério caracteriza-se como um pracadgsninistrativo para
avaliar a adaptacao em efetivo exercicio daqualesfagram aprovados em concurso
publico. O ato final do processo de estagio prat@t@ o reconhecimento da

estabilidade/vitaliciedade ou o seu desligamenteeatuico.

Referido instituto € indispensdvel para a aquisigigssas garantias

funcionais. No entanto, vale frisar que tais cotusendo se confundem.

Segundo licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mé{bobjetivo do estagio
probatorio € averiguar se o servidor possui ou agigondicbes necessarias para o

exercicio do cargo™

Cumpre frisar que o instituto do estagio probaté@o menos com as
caracteristicas desse instituto do direito admiaisto, ndo tem aplicagcdo para o0s
empregados publicos, os nomeados em cargos em sa@mnide livre designacéao e
destituicdo, os nomeados para cargos de provinmoridicionado ou desligamento
condicionado, designados mediante processos espeaa para 0S agentes
contemplados com a estabilidade excepcional codaquklo art. 19 e 53 do ADCT.
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A Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de818&8dificou o periodo
de estagio probatério dos servidores publicos ciaamentando o prazo de
avaliacdo de dois anos para trés, no entanto, hémwa 0 estdgio probatorio de
juizes e promotores, fixado em dois anos (CF, 8H. I; 128, I, a). A Emenda
manteve o0 prazo de dois anos para os servidorés quve estavam no periodo de

estagio probatério na data da promulgacédo da Em@krila28).

Referida emenda objetivou melhorar o instituto dialelidade, tornando-o

mais eficaz.

Antes, o0 prazo do estagio probatorio era de dais &néo havia avaliagbes
periodicas, apenas se deixava transcorrer o lapewpdral para aquisicdo da
estabilidade. Com a Emenda Constitucional n° 18189apso temporal aumentou

e ainda inovou, com a insercdo do dispositivo ddiagdes periodicas.

Ressalte-se que diversos autores entendiam queagiegrobatorio era
uma simples fase do processo de selecdo ou conaums® oportunidade para a
autoridade completar o processo de selecédo, entoetmdo se qualifica como
processo concorrencial, de carater coletivo, mas somo procedimento de

verificacdo da adaptacéao individual dos agenteSmeingressos no servico publico.

Segundo ensinamentos do ilustre jurista Paulo Modes

“O estagio probatério € um periodo de experiénsimervisionado pela
Administracdo, destinado a verificar a real adedoafe agentes publicos
ocupantes de cargos de provimento efetivo ou deimento vitalicio na
primeira fase da relac&o funcional que encetam edfstado (...). Busca-
se avaliar a retiddo moral, a aptiddo para a fun@idlisciplina, a
responsabilidade, a assiduidade, a dedicacéo éci@nefia dos agentes
empossados e em exercicio, mediante observagfesnspecbes
regulares.*

* MODESTO, PauloEstagio Probatério: questdes controversasRevista Eletronica de Direito do
Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro deedo Publico, n° 10, abril/maio/junho de 2007.
Disponivel nanternet: www.direitodoestado.com.br/red&cesso em 29 de outubro de 2008.




Ainda sobre o tema, José dos Santos Carvalho BEfihma que:

"[...] € o periodo dentro do qual o servidor é @ferquanto
aos requisitos necessarios para o desempenho dm,car
relativos ao interesse no servico, adequacao, pliisaj
assiduidade e outros do mesmo généro."

O periodo de 3 (trés) anos em que o servidor, ndmgmr meio do
concurso publico, é avaliado sistematicamente, amaar sua aptiddo e capacidade

para se tornar titular no cargo concursado.

Normalmente, os estatutos de regimento préprios dggios publicos
discriminam os atributos a serem avaliados. Adiag exemplo, vale mencionar o
Estatuto dos Servidores da Unido - lei Federal .244890 (Regime Juridico dos

Servidores da Uniao).

O avaliado tem a oportunidade de acompanhar aacdletdados e de ter
ciéncia do resultado final destas, bem como lhecélfado o direito de apresentacao
de defesa em caso de negatividade, tendo em vigt@anoipio do contraditorio,
disposto no art. 5°, LV, da CF/1988.

Na pratica, o que se tem observado é um total dstpro deste instituto,
pois, na grande maioria das Administracdes Puhliesis avaliacdo nao é realizada.
Inclusive, alguns estatutos preveem a penalizagd® mesponsaveis pela nao
avaliacdo, porém tal preceito ndo é muito aplicado.

Vale apontar controvérsia existente quanto a netsds de avaliacdo para

adquirir estabilidade, tendo em vista que o 8 4%deaencontro com ocaputdo art.

® Manual de Direito Administrativo. 82 ed.. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 88ponivel na
internethttp://www.pgm.pjf.mg.gov.br/artigos/Estabilidade®62620Est%E19i0%20Probat%F3rio.doc
Acesso em 4 de novembro de 2008.




41 da Constituicdo Federal. Ha teses de que oduwass dos trés anos € suficiente

para adquirir a estabilidade.

Alguns doutrinadores entendem que, se houver atdescavaliacdo, a
mesma devera retroagir seus efeitos ao dia em gservador completou os trés
anos. Caso a avaliacao seja favoravel, o serviddomara estavel; na hipotese de
ser negativa, o servidor sera dispensado, mesma qualiacdo tenha sido realizada

apos o transcurso dos trés anos.

N&o é demais mencionar a possibilidade de se eaigivalicdo pela via
judicial, caso ainda n&o tenha sido realizada pdlainistracao.

A avaliacdo e o periodo de trés anos devem ocooezxercicio do cargo
para o qual foi nomeado, no 6rgdo a que pertenoer éargo e funcbdes para o qual
foi designado. Nao tem légica considerar o peri@ioque tenha ficado afastado das

funcdes, pois tal situacao inviabiliza a realizadacavaliacdo do agente publico.

Na Unido, a Lei n® 8.112/90, alterada pela Lei .529/97, trata de algumas
hipoteses de necessaria suspensdo da contagenniddopge exercicio no curso do
estagio probatorio. Em resumo, de acordo com & lda lei, ndo devem ser

considerados os seguintes periodos:

a) licencas, afastamentos e outras hipoteses déneias ao servico,
referenciadas unicamente na situacdo peculiar destas em estagio, quando

houver funcionamento normal da administracdo pablic
b) periodos de tempo ficto, artificialmente congtos por lei ordinaria,

c) o periodo de servico prestado a outra pessantidade publica, para o

mMesmo ou outro cargo;

d) o periodo de servico prestado a mesma pessoantdade publica,

relativamente a outro cargo publico;



e) o periodo de servico prestado a mesma pessoantidade publica,
relativamente ao mesmo cargo, porém como intersuistituto, prestador de
servigos ou ocupante de funcéo de confianca, al@eésansformacédo da natureza do

cargo.

Verificamos, ainda, que com a alteracdo do ard& CF/1988 pela Emenda
Constitucional n° 19/1998, o art. 21 da Lei n° /90 foi derrogado, sem atingir o
art. 20.

Diante da nova redacéo, o texto constitucionalizadaificou o prazo para
a aquisicdo da estabilidade de 2 (dois) para 3)(te@os, entretanto, deixou de

alterar o instituto do estagio probatorio.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica confunpmsicdo de que o
prazo para a aquisicdo da estabilidade no cargdesastagio probatério no servigo
publico € o mesmo, qual seja, 3 (trés) anos. Ratifi portanto, o referido tribunal
superior a jurisprudéncia dominante dos tribunaigdauais que, por coeréncia, ja
vinham considerando o0 mesmo prazo para os doistutts apos a edicdo da
Emenda Constitucional n°® 19/1998.

Com a reforma constitucional, o art. 21 da Lei ,1de 11 de dezembro de
1990, perdeu a eficacia, pois este dispositivo ipre@v prazo de dois anos para
aquisicdo de estabilidade no servico publico papaekes aprovados em concurso
publico para cargos de provimento efetivo. Diante supremacia do texto
constitucional em relacéo a legislacao ordinardefal, referido dispositivo nao foi

recepcionado.



2 - O ESTAGIO PROBATORIO E SUA NATUREZA JURIDICA

O estagio probatério deve ser visto como um periddoadaptacdo do

servidor recém-ingressado no exercicio de suaisigo meio publico.

Tal instituto possui natureza juridica de ordem dstrativa, “destinando-
se a experimentar a capacidade de adaptacdo ddmeag demandas e a realidade

do cargo que ocup%"

A anélise do lapso temporal compreendido entreraeagdo e o término do
estadgio probatério deve ter como foco principal amsecucdo do principio da

eficiéncia e a qualificacdo profissional do servido

3 - EVOLUCAO HISTORICA DO ESTAGIO PROBATORIO NO
DIREITO BRASILEIRO

Fazendo uma analise historica, é possivel verificer 0 estagio probatorio

esteve presente em praticamente todas constituigsts Pais.

Vejamos:

Constituicdo de 1934: constou a previsdo da estiaoie no art. 169 para

funcionarios publicos nomeados por concurso pubtiepois de 2 anos e para o0s

demais apos 10 anos de efetivo exercicio.

Constituicdo de 1937: ndo alterou o prazo traziddConstituicdo anterior,

no entanto, suprimiu a expressao “efetivo”.

® Diponivel nainternet http://www.unafisco.org.br/noticias/boletins/20@8ereiro/2542_2.htm



A Lei Maior de 1946: estabeleceu prazo para queimcibnario se torne

estavel sem fazer mencao a efetividade do exercicio

Sistema semelhante adotou o Estatuto Federal sudsig- Lei n° [711, de
28 de outubro de 1952, conceituando no art. 15tages probatorio como sendo o
periodo de prova de “efetivo exercicio” com duraghon2 anos para 0s agentes
publicos nomeados por concurso e de 5 anos paratoss agentes.

O estagio probatorio ndo pode ser visto como o reicetirada do servidor
da funcédo publica, devido o ndo atendimento dag&spivas do Poder Publico. O
instituto da estabilidade deve ser utilizado pdentificar as aptidées e as falhas do
agente publico, a fim de aprimorar o que esta fumamdo bem e corrigir o que néo

esta caminhando tdo bem.

Infelizmente, atualmente, o instrumento denominastdgio probatério tem

sido utilizado como ferramenta de intimidacédo e apaedo servidor ora avaliado.

O Estado visa melhor capacitar o agente que iréndpsnhar as funcdes
relacionadas ao cargo publico que detém, mas né® Idaita-lo a rotina mecéanica

do labor.

Vislumbramos, ainda, como o maior problema da Adstiacdo Publica, a
indicacdo, muitas vezes partidaria, de pessoasasaimima habilitacdo profissional
para determinadas funcdes, a fim de preencher saggo comissdo ou cargos de

confianca.

Tais acontecimentos veem a contribuir para a preqgd imagem dos
servidor publico, pois infelizmente ndo se podeemdifciar as duas classes de

servidores, que compdem o mesmo "time".
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