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LICITACAO: UM OLHAR ACERCA DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA DE RECURSOS PUBLICOS

Heloisa Issis Andreola Lorenconi Calixto®

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar que a atuacdo da administracdo publica nas
contratacbes de bens e servicos sdo limitadas, devendo ocorrer o processo licitatorio.
Entretanto, a lei n° 8.666/93, também conhecida como lei de licitacGes permite a dispensa da
licitacdo, ou seja, compra de bens ou servicos, desde que seja comprovado o estado de urgéncia
ou calamidade publica, como ocorreu no Estado do Ronddnia, ao adquirir luvas, 6culos, mas-
caras e outros EPI’s para serem usados como estratégia de prevencdo, enfrentamento e
contencdo do novo Coronavirus. Através de uma pesquisa bibliogréfica qualitativa foram
realizadas pesquisas nas bases de dados eletronicos SCIELO, no periodo de 2016 a 2021, onde
foram utilizados os descritores em portugués: Licitacdo; Transparéncia; Corona virus;
Calamidade publica; Crise dos respiradores. Como critérios de inclusdo foram utilizados 10
artigos originais publicados no idioma portugués publicado entre os anos de 2016 a 2021.

Palavra-chave: Licitacdo. Transparéncia. Corona virus. Calamidade publica. Crise dos
respiradores.

ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate that the performance of the public administration
in the contracting of goods and services is limited, and that the bidding process must take place,
however law No. 8,666 / 93 or the bidding law allows the waiver of the bidding, that is, goods
or services, provided that the state of urgency or public calamity is proven, as occurred in the
State of, Rond6nia, which purchased 400 breathing apparatus for the treatment of Covid-19,
however some devices were defective and the state blocked the goods and passport from the
company that sold the devices. Through a qualitative bibliographic search Researches were
carried out in the SCIELO electronic databases, in the period from 2016 to 2021, where the
descriptors in Portuguese were used: Bidding; Transparency; Corona virus; Public calamity;
Crisis of respirators. As inclusion criteria, 10 original articles published in the Portuguese lan-
guage published between the years 2016 to 2019 were used.

Keyword: Bidding, transparency, corona virus, public calamity, respirator crisis.
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1 INTRODUCAO

No atual cenério brasileiro, é notdrio a necessidade em que a administragdo publica tem
de adquirir bens ou servigos para garantir as necessidades do poder publico e manter a ordem

social, desde que a gestdo publica aplique o dinheiro do contribuinte de forma consciente.

As verbas publicas antes de serem gastas, precisam seguir alguns tramites e regras
previstas na Lei de Licitag&o, essas verbas devem ser aplicadas de forma vantajosa, de formaque o
bom ou os servigos contratados tenham um melhor custo-beneficio para o poder publico. Os atos
da administracdo publica devem ser realizados com bastante cautela, para evitar desperdicios

de verbas publicas.

O poder legislativo elaborou normas para padronizar as aquisi¢des e alienagdes de bens,
a mais importante foi a lei n°® 8.666/93, que regulamentou o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, trazendo as normas para as licitacdes e os contratos administrativos. A
licitacdo além de ser obrigatériapara a administracdo publica, deve seguir os principios
presentes no artigo 37 caput e inciso XXI da Constituigdo Federal.

Entretanto, existem casos em que a urgéncia ndo ha tempo habil para realizar o processo
licitatorio, podemos citar como exemplo a pandemia que vem assolando o mundo, devido ao alto
indice de transmissao da Covid-19, milhdes de pessoas foram contaminadas ao redor do planeta

e milhares ja perderam a vida.

A dispensa da licitagdo foi o instrumento utilizado pelos entes federativos para adquirir
equipamentos hospitalares necessarios para o tratamento da Covid-19, porém em alguns Estados

esses equipamentos adquiridos apresentaram algum vicio, defeito ou foram superfaturados

O artigo 24 da lei 8666/93 apresentou as hipOteses em que a licitacdo possa ser
dispensada, a primeira hip6tese é a emergéncia e a segunda hipotese € a da calamidade publica.
O cenario pandemico, devido ao Coronavirus € uma situacdo que se enquadra na hipotese de

calamidade publica, permitindo que o Estado possa realizarcompra de bens sem licitagéo.
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O presente trabalho busca responder o seguinte questionamento: A licitacdo € um

instrumento eficaz de controle e transparéncia de recursos publicos ou seria apenas uma utopia?

Para responder o problema de pesquisa, o artigo cientifico foi dividido em trés topicos,
onde o primeiro topico aborda o conceito de Licitagdo, finalidade e seus requisitos dentro do

ordenamento juridico brasileiro

O segundo tdpico discorre sobre o principio da transparéncia no processo licitatério,
como os dispositivos legais que garantem a transparéncia desse processo, assim demostrando

como o dinheiro publico esta sendo gasto, evitando a desconfianca dos érgdos julgadores

O terceiro tdpico trata da dispensa da licitacdo e quais 0s riscos que essa dispensa pode
trazer para a administracdo publica, principalmente quando adquirido via contratacdo direta e

apresenta algum vicio.

2 LICITACAO, CONCEITO E MODALIDADE

No ano de 1862 foi expedido o Decreto n°® 2.296, regulamentando a arrematacao de
servicos pelo Ministério da Agricultura e Comércio, e Obras Publicas. (BRASIL, 1862). O
primeiro artigo do decreto cita que deveriam ser publicados anuncios convidando os
concorrentes interessados com o0 prazo, que variaria de 15 dias a 6 meses para apresentacao das

propostas apresentando o valor do objeto.

Na administracdo publica existem diversos Orgdos que prestam servigos para a
sociedade, porém, para garantir que esses 0rgdos possam funcionar, & necessario a compra e

manutencdo de bens, como a realizacdo de servigos essenciais para a sociedade.
Nesse mesmo entendimento segue Carvalho (2015, p.429):

A administracdo publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o
equilibrio social e gerir a maquina puablica. Por essa razéo, ndo poderia a lei
deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas impréprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo.
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A Lei da Licitacdo ndo permite que o administrador faca escolhas que ndo sejam
vantajosas tanto para o poder publico, quanto para a sociedade, pois ndo seriam feitas analises

criteriosas sobre o valor e a qualidade do bem ou do servigo contratado.

A isonomia é o um dos fundamentos mais importantes para a licitagdo, pois orienta o
processo licitatorio no ordenamento juridico brasileiro, vedando qualquer escolha pessoal do

administrador, diferenciando das contratacdes realizadas entre os particulares.

A proposta mais interessante para administracdo publica nem sempre é aquela que
possui 0 menor preco, e sim aquela que ap6s uma analise criteriosa venha apresentar o melhor

custo-beneficio para a administracdo publica.
Neste sentido Justen Filho (2020, p. 495), entende que:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selegdo
da proposta de contratacdo mais vantajosa e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um érgao dotado de competéncia especifica.

O desenvolvimento nacional sustentavel ndo engloba apenas as propostas que
beneficiam e protegem o meio-ambiente, mas busca também desenvolver a economia nacional,
garantindo beneficios aos micros e as pequenas empresas, pois prioriza a compra de produtos

e servicos realizados por empresas nacionais.

2.1 Previsao legal

O processo Licitatdrio foi regularizado pela Lei Ordinaria n° 8.666/93, o artigo 1° da
Lei de Licitacdes a caracteriza como:

“0 procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico,
pretendendo alienar, adquirir, ou locar bens, realizar obras, executar ou
conceder servicos, convoca interessados na apresentacdo de propostas para
fins, como o fito de selecionar dentre a que se revele mais conveniente de
acordo com o0s parametros antecipadamente estabelecidos”. (JUSTEN
FILHO, 2020, p. 495).

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade
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da licitacdo para qualquer tipo de aquisicao de bens, contratacfes de servicos e obras que sejam

realizadas pela Administracdo Publica no exercicio de suas funcbes. (BRASIL, 1988).
A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 37, inciso XXXI, enumera que:

“ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacGes.” (BRASIL, 1988).

O artigo 2° da lei 8.666/93 descreve que as obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacBes, concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvado as
hipdteses previstas nesta lei. (BRASIL, 1993).

2.2 Principios aplicaveis a licitagdo

Os principios constitucionais administrativos estdo elencados no artigo 37 da
Constituicao Federal. A administracdo publica direta e indireta de qualquer ente federativo, ou
seja, Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além dos principios constitucionais, a Lei das Licitagdes apresentou outros principios a
serem observados e obedecidos. (JUSTEN FILHO, 2020, p. 495).

Segundo o artigo 3° da lei 8.666/93, a licitacdo deve garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a escolha da melhor proposta para administracdo, como tam
bém terd o processo e o julgamento conforme os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, da igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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2.3 Modalidades de licitacéo

Em relacdo as modalidades de licitacdo, existem ao todo seis modalidades, que séo:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, o leildo e o pregdo. As modalidades de
licitacdo possuem caracteristicas proprias, ou seja, elas destinam-se aos tipos de contratacdes

que a administracdo publica ira realizar com 0s concorrentes.

a) Concorréncia - € a modalidade de licitagdo prevista no paragrafo 12 do artigo 22 da
lei 8.666/93, onde os interessados devem comprovar na fase inicial de habilitacéo, os
requisitos minimos de qualificacdo que foram exigidos no edital para execucdo do
seu objeto. E uma das modalidades que apresenta uma ampla publicidade, com a
finalidade de assegurar que qualquer interessado que preencha aos requisitos

previstos no edital convocatdrio possa participar do certame.

b) Tomada de Precos - é a modalidade de licitacdo que ocorre entre os interessados que
se cadastraram previamente ou que preencham os requisitos para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas, observando a qualificacdo

necessaria.

c) Convite - com previsao legal no paragrafo terceiro do artigo 22 da Lei 8.666/93,
praticada entre os interessados do ramo pertinente do objeto, podendo estar
cadastrados ou ndo, devem ser escolhidos e convidados no minimo 3 concorrentes
por cada unidade administrativa, que sera responsavel por fixar em local apropriado,
copia do instrumento convocatério — que se estende aos demais cadastrados e
aguardar manifestacdo desses convidados manifestarem interesse com prazo de 24

horas de antecedéncia a data de apresentagdo das  propostas.

d) Concurso - ¢ a modalidade da licitacdo no qual se escolhe o melhor trabalho técnico
ou artistico, onde o foco dessa modalidade de licitacio € a criagdo intelectual,
podendo ocorrer distribuicdo de prémios aos qualificados, mas a lei permite que
ocorra remuneracdo, apesar de ser uma modalidade de licitacdo, ela respeita 0s
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principios da publicidade e igualdade entre os participantes.

e) Leildo - esté previsto no paréagrafo 5° do artigo 22 da Lei 8.666/93, ¢ a modalidade de
licitacdo que permite que quaisquer interessados para venda de bens moveis que ndo
estdo mais sendo utilizados pela administracdo publica, ou de produtos apreendidos
ou penhorados, para alienacdo de imoveis prevista no artigo 19, quem oferece o maior

lance ou superior ao valor avaliado.

f) Pregdo :- a lei 10.520/02, inseriu 0 pregdo como modalidade de licitacdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado, para a
contratacdo, onde a disputa é realizada em sec¢des publicas com apresentacdo de
propostas, tanto os padrdes de desempenho e qualidade devem ser apresentados no
edital. (CRETELLA JUNIOR, 1995).

3 PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar no principio da transparéncia, é necessario falar do principio da
publicidade que é o dever da administracdo publica divulgar oficialmente os atos
administrativos, garantindo que os individuos tenham acesso as informac6es de seu interesse,

garantindo a transparéncia dos seus atos.

Os agentes publicos por atuarem em prol da coletividade, é vedado os atos sigilosos ou
secretos. A publicidade dos atos administrativos € o meio de exteriorizar a vontade da
Administracdo Publica, pois além de divulgar o contetdo para o publico, também produz efeitos
no ato administrativo. O Artigo 37 da Constituicdo consagra o principio da publicidade,
segundo Di Pietro (2016, p.89):” [...] a ampla divulgacdo dos atos praticados pela

Administracdo Puablica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei”

Em um Estado democratico de Direito, onde quem detém o poder € o povo, é dever da
administracdo publica garantir a transparéncia dos seus atos, conforme o pensamento de Mello
(2017, p. 104): “[...Jocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito

menos em relagéo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida”

Portanto, nesse Estado, Alexandrino (2017, p.199) diz: “[...] é inconcebivel a existéncia
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de atos sigilosos ou confidenciais que pretendam incidir sobre a esfera [...]".

Para Alexandrino (2017, p.199), “ao exigir a transparéncia dos atos da administracéo
publica, tem derivacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico, permitindo o
controle da Administracdo publica pelos administradores.”

O direito de peticionar aos poderes publicos e o direito de obter certiddes nos 6rgdos
publicos, estdo previstos no artigo 5%, XXXIV, “a” e “b”, é uma garantia individual, pois assegura
a transparéncia publica, como também a vontade dos administradores, segundo o0 pensamento
de Alexandrino (2017, p. 200):

Decorréncia logica do principio da transparéncia é a regra geral segundo a
qual os atos administrativos devem ser motivados. Com efeito, a motivagédo
(exposigao, por escrito dos motivos que levarem & pratica do ato) possibilita
o efetivo controle da legitimidade do ato administrativo pelos érgdos de
controle e pelo povo em geral. De forma mais ampla, a cidadania fundamenta
a exigéncia de motivacdo, uma vez que esta € essencial para assegurar o
efetivo controle da Administragdo, inclusive o controle popular, uma das mais
evidentes manifestacGes do exercicio da cidadania.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, X, XV, X1V, LX, LXXII e XXXIII, trouxe
algumas ressalvas, apresentou alguns preceitos que podem restringir o principio da publicidade.
Mesmo que existam dispositivos, a lei pode restringir a ocorréncia de publicidade nos casos de
interesses tanto socias ou defendam a intimidade. (CRETELLA JUNIOR, 1995).

Entretanto, por estar tutelada pelo interesse publico, a administracdo publica ndo possui
0s requisitos para aplicar o sigilo, porém o interesse publico pode fazer alguma determinacéo
para que 0corra, nos casos sao a segurancga publica ou que caso 0 assunto seja exposto, ele ira

ferir a imagem de alguém.

Na ocorréncia de conflitos entre o interesse publico e o direito a intimidade, o direito a
intimidade se sobrepdem ao interesse publico, pois o principio da supremacia do interesse

publica sobre o individual.

3.1 O principio da transparéncia no processo de licitacao

Os doutrinadores entendem que a publicidade é um subprincipio da Transparéncia
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Administrativa, inerente ao Estado Democratico de Direito, nesse entendimento Martins

(2014, p. 20) expressa que: “a ampla e efetiva publicidade da atuacdo administrativa, a
motivacgdo de seus atos e a participa¢do do administrativo na conducdo dos negocios publicos

sdo subprincipios (e instrumentos) do principio da transparéncia”.
Martins (2014, p. 20-23), expressa ainda as vantagens da transparéncia administrativa:

“E a partir da transparéncia administrativa que se propicia o desenvolvimento
de linhas de atuacdo administrativa contando com a participagdo do
administrado — ndo apenas espectador passivo ou destinatario e fiscal da
conduta, sendo agente colaborador na tomada de decisfes administrativas —
para realce docarater publico da gestdo administrativa de dialogo aberto, de
feicdo contraditdria, de consenso (...). Num modelo de Estado em que a inter-
vencdo estatal € crescente, a opacidade administrativa compromete a
eficiéncia e a moralidade de suas decis@es. (...) Quando se arrolam entre 0s
contemporéneos meios de atuacdo da transparéncia institutos participativos
(v.g., as audiéncias e consultas publicas), a participacdo decorre e é
proporcionada pela transparéncia administrativa, com a finalidade de, a partir
do conhecimento (informag&o) viabilizado pela publicidade, possibilitar uma
atuacdo mais ativa do administrado. A transparéncia, para além da
publicidade, s6 prevalece com ampla participacdo do povo no governo.”

O autor cita que através da transparéncia administrativa, permite que o administrado
participe de maneira efetiva na hora de tomar decisdes sobre 0s atos que a administracao publica
deva tomar, como também, o principio da publicidade permita que o povo tenha uma maior

participacdo e conhecimento nos atos da administracéo.

A lei 8666/93, apresentou varios dispositivos que tratam da publicidade durante a
licitacdo, pois além de permitir que a populacdo tenha acesso aos procedimentos, permite

também que a fiscalizacdo seja mais eficiente, porém deixa claro que o cidad@o nao deva intervir
no desenvolvimento do projeto, outro ponto, quando € preciso alterar algum item previsto no

edital, é preciso divulgar, para que todos possam acompanhar as alteracdes. (PESTANA, 2017,
p. 12).

3.2 Dispositivos que garantem a transparéncia

Com a divulgacdo do procedimento, garante que todos os interessados tomem ciéncia
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dos atos da administracdo, além das praticas administrativas nas fases do procedimento, para
garantir que todos os interessados possam fiscalizar e garantir a legalidade do ato
administrativo. (FORTES JUNIOR, 2017, p. 08). A licitacdo por ser um procedimento, ela se
divide em fases, no qual cada fase possui seus requisitos. Porém algumas modalidades de

licitacdo ndo apresentam todas as fases do procedimento licitatorio.

3.2.1 Audiéncia Publica

Quando o valor for superior a 150 milhdes de reais, é exigido a realizacdo de uma
audiéncia pablica, antes que seja publicado o edital, a audiéncia publica esta prevista no artigo
39 da lei 8.666/93:

Nas concorréncias de valor muito elevado (acima de 150 milhdes de reais), ha uma
exigéncia anterior a propria publicacdo do edital, a audiéncia publica, disposta no art. 39 da lei
8.666/93:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto
de licitagBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatorio serd
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da
data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia mi-
nima de 10 (dez) dias Gteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, & qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitaces simul-
taneas aquelas com objetos similares e com realizag&o prevista para intervalos
ndo superiores a trinta dias e licitagcbes sucessivas aquelas em que, também
com objetos similares, o edital subseqiente tenha uma data anterior a cento e
vinte dias ap6s o término do contrato resultante da licitacdo antecedente.
(BRASIL, 1993).

As licitagOes simultaneas possuem objetos similares, e a realizagdo ocorre no prazo nao
superior a 30 dias. O edital da segunda € publicado antes do prazo de 120 dias ap06s o término
do contrato da primeira licitacdo. (FORTES JUNIOR, 2017, p. 08). Na audiéncia publica, 0s
interessados podem acessar as informac6es sobre 0 objeto da licitagdo e poderdo se manifestar a

respeito do objeto em questao

3.2.2 Edital
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E o instrumento que a administracdo publica utiliza para tornar piblica a realizacéo de

uma licitacdo, para divulgar a abertura da concorréncia, como também define os requisitos para

participacdo, o objeto, as condigdes basilares do contrato e o convite dos interessados para

apresentarem suas propostas.

De acordo com Di Pietro (2016, p 232):

“costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacdo; é preferivel dizer que é a lei
da licitacdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve ser rigorosamente
cumprido, sob pena de nulidade™.

O edital esta previsto no artigo 21 da lei 8.666/93. Na modalidade pregdo, previsto na Lei

10.520/02, prevé que a divulgacdo deve ser realizada como aviso ao publico no Diario Oficial do

ente federativo e é facultado a divulgacéo por meio eletrénico.

O artigo 40, o edital deve ser enumerado, em séries, contendo dados da reparti¢do

interessada, ou seja, nome da reparticdo, setor, a modalidade e qual seré o regime da execucao

e o tipo de licitacdo que ird ser usado, além de citar que serd regida pela Lei 8.666/93,

informando o local, data e hora pare que seja recebido a documentacéo e a proposta. (FORTES

JUNIOR, 2017, p. 08). Também deve conter demais informacdes sobre o certame importantes

ainda presente no mesmo dispositivo:

oom

l. - objeto da licitacéo, em descricdo sucinta e clara;

Il.- prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato
e para entrega do objeto da licitacdo;

n. - sancoes para 0 caso de inadimplemento;

IV. - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V. - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital
de licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI. - condigdes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII.- critério para julgamento, com disposi¢Ges claras e parametros
objetivos;

VIII. - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacdo a
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distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacGes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das
obrigacBes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX. - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licita¢des internacionais;

X.- o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pre¢os
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagédo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI.  -critério de reajuste, que deveré retratar a variagdo efetiva docusto de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII. - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para execugéo
de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV. - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizacBGes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢fes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV. - instru¢bes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacdo. (BRASIL,
1993).

Os interessados em licitar precisam de um prazo para elaborar suas propostas, 0s prazos
variam de acordo com a modalidade da licitacdo; 45 dias para 0 concurso e concorréncia para
contratos para empreitada ou de melhor técnica; 30 dias para concorréncia e tomada de preco,
quando a licitacdo for a melhor técnica ou técnica e preco; 15 dias para tomada de preco e leil&o,

5dias para convite e 8 dias para o pregéo, desde que contados a parti da data da publicacdo do

oom



ISSN 2236-6717

aviso. (FORTES JUNIOR, 2017, p. 08).

O edital pode ser impugnado, desde que seja discriminatério, omisso nos pontos
importantes ou que tenha alguma irregularidade que traga prejuizos a licitagdo, a impugnacao
pode ser feita tanto pelo cidaddo como por um participante do certame.

O artigo 41, paragrafo 1° da lei 8.666/93, o cidaddo pode impugnar o edital que
demonstre ser irregular, deve protocolar o pedido em até 5 dias uteis, desde que seja antes da
data de abertura dos envelopes de habilitagdo, o pedido deve ser analisado e respondido em até
3 dias.

O paréagrafo 2°, permite que o licitante pode impugnar o edital até o segundo dia util
antes da abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, ou abertura do envelope com

as propostas em convite, tomada de preco ou concurso e a realizacao de leildo.

4 DISPENSA DE LICITACAO POR CALAMIDADE PUBLICA

4.1 Cenério pandémico Covid-19

Por conta do Sars-CoV-2 ou mais conhecido como Coronavirus, tanto a Unido quanto
os demais entes federativos do Brasil estdo buscando meios para proteger e evitar tanto a

contaminacgdo quanto a morte da populagéo brasileira. (CAVALCANTE, 2020, p. 10).

A Covid-19 é uma doenca respiratoria que causa complicacdes respiratorias, tanto nos
seres humanos, quanto nos animais, podendo ser confundida com um simples resfriado nos
casos mais leves e nos casos mais graves, ha a necessidade em internar o paciente para realizar

um tratamento intensivo.

Por ser uma doenca muito contagiosa, se espalhou rapidamente pelo Brasil, muitos
Estados ndo possuiam recursos para atender a demanda de pessoas, podemos utilizar o Estado
do Rondbnia e Espirito Santo, o corona virus se alastrou de forma rapida e ndo existiam leitos
suficientes para atender as pessoas que necessitavam de tratamento intensivo, por isso, foram

montados diversos hospitais de campanha na capital e no interior dos Estados.
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Com a disseminacdo do Covid-19 no Brasil, podemos observar vérias contratacdes
diretas de servicos e a compra de bens, ou seja, sem a ocorréncia do processo licitatdrio para a
compra de bens e realizacdo de servicos necessarios para combater a covid-19.
(CAVALCANTE, 2020, p. 10).

Antes da pandemia, a legislacdo ja previa mecanismos normativos que pudessem ser
aplicados a situacdo, permitindo que fosse feita a contratacdo direta para 0s casos de

emergéncia ou de calamidade publica.

O art. 24, IV, da lei 8.666/93, ja& previa a possibilidade da dispensa da licitagdo nas
situacdes que envolvam emergéncia ou calamidade publica, onde a demanda de servico e

necessidades do poder publico ndo podem aguardar o processo licitatorio.

E necessario observar a diferenca da causa emergencial da calamitosa. A emergencial,
pode ocorrer por ato da prépria administracdo publica quanto por terceiros, no que tange a
administracdo, o ente publico da motivos demonstra a necessidade emergencial, ele se antecipa
a todos os fatos e contrata licitacdo ou encerra um contrato ja celebrado sem motivos, apenas

para iniciar um novo processo licitatério.

Nas hipdteses em que o agente publico pratica o crime de improbidade administrativa,

causando prejuizos ao erario, podendo ser responsabilizado funcionalmente como penalmente.

De acordo com Justen Filho (2020), “em relacdo aos limites da dispensa da licitacdo,

essa contratacdo tem por objetivo aquisicdo de bens necessarios para atender a situacdo
emergencial ou de calamidade publica e as obras e servigos devem ser concluidos no prazo de

180 dias corridos.”

O objeto a ser contratado, deve ser aquele ligado a causa da dispensa de licitacéo, tanto
na urgéncia ou na calamidade, é necessario um nexo entre a necessidade da administragdo

com a coisa a ser adquirida.

Porém, com a dispensa de licitacdo, algumas contratacdes podem levantar davidas ou

suspeitas em relacéo ao objeto que é apropriado para a contratacao direta.
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Para Barossi, (2017, p. 09), “em relacdo a calamidade publica, é um ato produzido pela

natureza ou pelo homem, podendo ser imprevisto, impedindo que a coletividade possa

desfrutar dos servicos e dos bens publicos em condi¢des normais.” Na calamidade, o agente
publico deve agir de maneira rapida, respeitando a razoabilidade e proporcionalidade para
analisar os dados coletados dos danos e se eles podem ser agravados, para evitar maiores

prejuizos.

A urgéncia e a calamidade publica séo objetos de decreto do Chefe do poder executivo,
motivadamente assinado e apresentando todos os fatos que justifiquem a decretacdo. E de
competéncia da Unido quando envolve mais de um Estado federado, a competéncia s6 € do
Estado federativo quando o estado de calamidade fica apenas em seu territério, principalmente
se envolver mais de um Municipio. (BAROSSI, 2017, p. 09).

Em alguns entes federativos ocorreram alguns casos em que os respiradores comprados
para equipar os hospitais estavam com defeito ou as compras foram superfaturadas, podemos
usar como exemplo os Em alguns entes federativos ocorreram alguns casos em que 0S
respiradores comprados para equipar 0s hospitais estavam com defeito ou as compras foram

superfaturadas, podemos usar como exemplo os estados de Espirito Santo e Pernambuco.

4.2 A superlotacdo no Para/PA

Como foi citado no topico anterior, diversos Estados brasileiros passaram por
dificuldades estruturais para atender a demanda de pacientes que contrairam a covid-19, o
Estado de Ronddnia passou por momentos dificeis devido a super lotacdo que ocasionava na

falta de leitos em unidades de terapia intensiva (UTI).

O Estado do PA adquiriu 400 unidades de respiradores produzidos na China, cada
respirador custou cerca de R$126.000,00 mil reais para o Estado, na soma total o valor da
compra ficou em torno de R$ 50.000.000.00 (cinquenta milhdes de reais) dos cofres publicos.
(BRAGA, 2020, p. 10). Esses respiradores iam ser utilizados tanto na capital quanto nos

demais Municipios do Estado.

Porém, dessas 400 unidades adquiridas, 152 respiradores apresentaram defeito, segun-
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do o informado, o problema estava no calibrador do oxigénio, ou seja, evitando que seja enviado

uma grande ou pequena quantidade de oxigénio correta. (CAVALCANTE, 2020, p. 10).

Hoje vivemos o verdadeiro cartel, que faz leildo de equipamentos, brincando
com a vida de todo mundo. O Estado do PA vem zelando pelo seu dinheiro,
comprando respiradores de verdade a 126 mil reais. Tem estado que esta
pagando 180, 160, 200 mil reais. Essa € a realidade de uma grave crise.
(REUTERS, 2021, p. 10).

O Governador do Estado do Para, Helder Barbalho, informa em seu twitter pessoal que:

Sobre a crise dos respiradores, 0 Governo esta fazendo a seguinte exigéncia a
fabrica: eles entregam 400 respiradores em pleno funcionamento, com
absoluta urgéncia e ajuste correto - e nds devolvemos 0s 152 que estdo sem o
ajuste. (REUTERS, 2021, p. 10).

Apos toda a polémica gerada com os respiradores que viram com defeito, a Justica do
Estado do PA fez o bloqueio dos bens dos sécios da SKN do Brasil Importacdo e Exportacdo
Eletroeletrénicos LTD, além de reter o passaporte desses socios. (BRAGA, 2020, p. 10).

O governador do Estado do Para, Helder Barbalho em suas redessociais cita que:

Aqui s6 tem dois caminhos: ou entrega os respiradores como nGs compramos,
funcionando e com qualidade para salvar a vida das pessoas ou terdo que
ressarcir o Estado do prejuizo causado. Aqui ndo! Aqui nés estamos tratando
com seriedade e com transparéncia. Se lesarem o Estado irdo sofrer as devidas
repreensbes e acles judiciais. Quero agradecer a justica do RO que
imediatamente, em plantdo, neste domingo, decidiu retendo passaportes e
também o bloqueio dos bens dos sdcios desta empresa. (SANTOS, 2020, p.
10).

Os respiradores adquiridos pelo Governo do PA estdo sendo investigadas de forma
conjunta pelo Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e a Policia Federal
(BRAGA, 2020, p. 10). Esses aparelhos foram importados da China, com o objetivo de atender

0s pacientes que foram infectados pelo novo Corona Virus.

O Ministério Publico do PA cita a deficiéncia técnica dos respiradores, no que impede
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0 uso no combate ao covid-19, esses respiradores iam ser instalados em alguns hospitais para
fazer o tratamento intensivo dos pacientes. (CAVALCANTE, 2020, p. 12).

O governo emitiu uma nota enviada a reportagem do o liberal, informando sobre os
problemas técnicos dos respiradores e que eles ndo poderiam ser utilizados. Vejamos o trecho

da Reportagem do Portal Exame (2021):

Sdo as mesmas dificuldades que estdo sendo enfrentadas por outros
compradores, como grandes corporacdes privadas. Conjuntamente, estamos
em contato direto com os fabricantes, que prometem sana-los em caréater de ur-
géncia. Os fabricantes assumiram o compromisso com 0s compradores
brasileiros de resolver os problemas e fazer as adequagfes dos equipamentos
aos parametros nacionais. (REUTERS, 2021, p. 10).

A nota emitida pelo governo do Estado do PA tenta amenizar a situagdo dos respiradores
que apresentaram algum defeito, pois 0s mesmos problemas que o Estado do PA passou, outros
Estados do Brasil também passaram, pois a demanda de respiradores estava elevada e ndo existe

um temo necessario para realizar uma licitacdo e comprar os respiradores da melhor empresa.

5 CONCLUSAO

Do presente artigo, podemos entender que atuacdo da administracdo publica nas con

tratacBes de bens e servigos é limitada pelo procedimento licitatorio, no qual o poder publico
realiza uma disputa entre os interessados e 0 que apresentar a melhor proposta técnica ganha a

concorréncia.

A licitacdo tem por finalidade favorecer o interesse publico, ou seja, além de prezar pelo
tratamento isonémico com quem deseja fazer contratos com a administracdo publica, deve

respeitar todos os principios que ordenam o processo de licitagéo.

O principio da transparéncia ndo é apenas informar os dados, mas sim qual o objetivo
do ato administrativo, busca chamar e demonstrar para populacdo os motivos pelo qual a
administracdo publica esta investindo recursos em obras, aquisi¢des de bens ou de servicos,

além de usar uma linguagem clara e objetiva, deixando facil a compreenséo da populacéo.

A dispensa da licitagdo € um instrumento muito Util para os casos de urgéncia ou

calamidade publica, pois o processo licitatério demora um pouco para ocorrer, em muitas
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situacBes ndo tem como esperar o tempo de publicacdo do edital, candidatura dos interessados
e escolha da melhor proposta, porém corre um certo risco nos casos em que a licitacdo €

dispensada.

Com os casos de Covid-19 se tornando cada vez mais graves, o Estado do Paré realizou
a compra de alguns aparelhos respiratorios por meio da contratacdo direta, porém alguns
equipamentos vieram com defeito, causaram certos transtornos para o governo e prejudicaram

quem precisava desses equipamentos para sobreviver.

O Governo do Estado do Para, por meio de decisdo judicial bloqueou os bens e os
passaportes dos sécios da empresa fabricante dos aparelhos respiratorios, 0 governo paraense
solicitou mediante a justica que a empresa contratada enviasses 0s 400 aparelhos funcionando

e devolveria os 152 aparelhos respiratorios que apresentaram defeito.
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