LANCAMENTO DO IPTU

FERNANDA CURY DE FARIA!

RESUMO

O presente estudo tem por escopo abordar aspectos gerais do lancamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Partiremos da definicdo e caracteristicas do
IPTU, tratando dos sujeitos ativo e passivo, base de calculo e aliquota do imposto, tratando
de maneira mais detida a possibilidade de aliquotas progressivas. Trataremos a seguir do
lancamento, abordando o conceito do instituto, atributos e modalidades do mesmo. Por fim,
abordaremos o langamento do IPTU, a necessidade ou desnecessidade de lei para
alteracdo do valor venal do imdvel, bem como a notificacdo do sujeito passivo e 0

prazo decadencial do instituto do langcamento.
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1 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA

O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU é um tributo
real de competéncia municipal, que incide sobre a propriedade imobiliaria urbana, seja
ela edificada ou ndo. Tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de

bem imovel situado na zona urbana do Municipio.

No que se refere a localizacdo do imdvel, importante destacar a observacdo de
Hugo de Brito Machado*:

Relevante para a definicdo da hipotese de incidéncia do IPTU é a
localizacdo do imével na zona urbana, que deve ser definida em lei por cada
Municipio. Nessa tarefa de definir a zona urbana de seu Municipio o
legislador esta limitado pelos §8do art. 32 do CTN, que tém fundamento no
art. 146, 1 e 11. Assim, a zona urbana, como tal definida pela lei municipal,
deve ter pelo menos dois dos seguintes requisitos: (a) meio-fio ou
calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais; (b) abastecimento de agua;
(c )sistema de esgotos sanitarios; (d) rede de iluminacdo publica, com ou
sem posteamento para distribuicdo domiciliar; (e) escola primaria ou posto

de salide a uma distancia maxima de 3 km do imovel considerado.

Apesar de o critério geografico ser a regra para a definicdo da incidéncia do
IPTU, excepcionalmente, um imovel localizado na zona urbana pode ser classificado
como imovel rural para fins tributarios, caso se destine a exploracdo extrativa vegetal,

agricola, pecuéria ou agroindustrial. Em tais casos, incide o ITR.
Sobre o tema, assim discorre Leandro Paulsen®:

A zona urbana, por sua vez, parece constar na Constituicdo em oposi¢do a
area rural, pelo critério da localiza¢do. A zona urbana é definida por lei
municipal, devendo observar os critérios constantes dos 8§ 1° e 2° do art. 32
do CTN. O § 1° exige, pelo menos, a existéncia de dois melhoramentos de
infraestrutura urbana, dentre os seguintes: “meio-fio ou calgamento, com
canaliza¢do de dguas pluviais”, “abastecimento de dgua”, “sistema de
esgotos sanitarios”, “rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento
para distribui¢do domiciliar” ou “escola primdria ou posto de salde a uma

? Curso de Direito Tributario, p. 400
* Curso de Direito Tributario Completo, p. 279



distancia maxima de 3 (trés) quilometros do imovel considerado”. O § 2°
permite que sejam consideradas urbanas “dreas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos O6rgdos
competentes, destinados a habitacdo, a industria ou a comércio”. Mas o
STF e o STJ tém aplicado o art. 14 do Decreto-Lei 57/66, segundo o qual o
IPTU “ndo abrange o imovel que, comprovadamente, seja utilizado em
exposi¢do extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial, incidindo
assim, sobre o mesmo, o ITR”. Assim, combinam-se 0S critérios da
localizacéo e da destinagéo.

No que se refere ao aspecto material da hipotese de incidéncia do IPTU, recai o
tributo sobre a propriedade, o dominio Util e a posse do imdvel, de acordo com o que
preceitua o art. 32 do Codigo Tributario Nacional.

Pode-se definir dominio Gtil como o direito de usufruir do imével da forma mais
ampla possivel, podendo, inclusive, transmiti-lo a terceiro, a titulo oneroso ou gratuito.
Distingue-se do chamado dominio direto, por meio do qual a pessoa mantém para si

apenas a substancia da coisa, ndo, porém, suas utilidades®.

Quando o dominio direto de um imdvel pertencer a uma pessoa e o dominio Util
a outra, esta ultima serd o sujeito passivo do imposto, vez que € o verdadeiro

beneficiario das utilidades do imovel.

No que tange a posse do imovel, apenas a posse ad usucapionem € passivel de
tributacdo do IPTU. Quando se tratar de posse que nao seja apta a gerar usucapido, o

sujeito passivo do IPTU sera o titular do dominio atil do imovel.

Bem imovel, para fins de incidéncia de IPTU, séo apenas prédios e terrenos, ndo
integrando o conceito arvores e frutos pendentes, embora considerados bens imoveis
pelo art. 43 do Cddigo Civil. Também ndo incide IPTU nos imdveis por ficcdo e

equiparacdo juridica.

Prédio é a edificacdo permanentemente incorporada ao solo que serve para
habitacdo ou o exercicio de atividades profissionais. As edificacbes podem ser
realizadas no subsolo ou na superficie. Pelo critério da exclusdo, terreno é o imovel que

ndo for prédio.

*Valéria Furlan, Imposto Predial e Territorial Urbano, p. 67



Veja-se a respeito a definicdo de Lenadro Paulsen®:

Prédio é toda porgéo de terra ou de solo, constituida em propriedade
de alguém, haja nele, ou ndo construgdes. A combinacdo com
“territorial’, no entanto, leva a0 entendimento quis ressaltar a
possibilidade de tributacdo da riqueza revelada ndo apenas pela
propriedade da terra (territorial) como desta com as construgdes nela
edificadas (predial).

O sujeito passivo do IPTU, de acordo com o art. 34 do Cddigo Tributério
Nacional, é o proprietario do imdvel, o titular de seu dominio (til, ou seu possuidor a
qualquer titulo. Ensina-nos Hugo de Brito Machado® :

O contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana é o proprietario, se este reline em seu patriménio os dois dominios
do imovel. Se ha enfiteuse, o contribuinte é o titular do dominio util. E,
finalmente, se alguém, com animo de proprietario, tem a posse do imovel,

faltando-lhe, para ser proprietario, apenas o titulo respectivo, entdo sera
esse titular da posse o contribuinte.

H4, ainda, a figura do responsavel solidario que, embora néo seja contribuinte do
IPTU, assume a obrigacdo por expressa determinagdo do art. 30 do Cddigo Tributario

Nacional, que assim determina:

Art. 30 — O imposto € devido, a critério da reparticdo competente:

I — por quem exerca a posse direta do imdvel, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria dos possuidores indiretos;

Il — por qualguer dos possuidores indiretos, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria dos demais e do possuidor direto.

Nesse sentido, transcrevemos a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica:

Tributario — IPTU — Legitimidade. O adquirente de imével, a quem foram
transmitidos todos os direitos e ac¢les pertinentes, tem legitimidade para
postular a restituicho do IPTU pago indevidamente a anterior
proprietario.(2 T., Resp 11.613, rel. Min. Américo Luiz, j. 7.12.92, v.u.,
DJU 15.3.93)

Cabe ao legislador municipal disciplinar a responsabilidade tributaria no que se
refere ao imposto Predial e Territorial Urbano. Se ndo houver disposicdo legal a
respeito, convencgdes particulares acerca da responsabilidade pelo pagamento do tributo

ndo poderdo ser opostas a Fazenda Municipal.

> Curso de Direito Tributario Completo, p. 279
® Curso de Direito Tributério, p.367.



A base de célculo do IPTU, de acordo com o art. 33 do Codigo Tributario

Nacional é o valor venal do imdvel.

No que se refere ao valor venal do imdvel, temos que o mesmo, “por sua
natureza, € estabelecido segundo critério decorrente do fendmeno mercadoldgico, ndo

da evolucdo inflacionaria™’.

Para Valéria Furlan®, a aliquota é um dos elementos integrantes do aspecto
quantitativo da hip6tese de incidéncia tributaria e traz em seu bojo a relevante fungéo
de graduar o montante devido, proporcionalmente a capacidade contributiva do sujeito
passivo da obrigacao tributaria.

Pode-se classificar as aliquotas dos impostos como proporcionais, progressivas
ou regressivas. Proporcionais sdo as aliquotas fixas, variando a base de célculo do
imposto. Progressivas sdo as aliquotas que aumentam a medida em que aumentam as
bases de célculo dos impostos. Regressivas sdo as aliquotas que sdo diminuidas a

medida em que aumentam as bases de calculo dos impostos.

A progressividade, por sua vez, recebe uma classificacdo de acordo com os fins
perseguidos. Ocorre a progressividade fiscal quando se objetiva, por meio do imposto,
apenas arrecadar valores para abastecer 0s cobres publicos. Tem-se a progressividade
extrafiscal quando se almeja, via tributacdo, outros fins que ndo 0s meramente
arrecadatorios, como, por exemplo, fazer com que o proprietario dé ao imdvel

destinacdo que cumpra sua funcéo social.

Ha vérias classificacBes existentes sobre a extrafiscalidade das aliquotas do
IPTU.

Segundo o critério da progressividade no tempo, eleva-se gradativamente a
aliquota do IPTU, exercicio a exercicio, visando desestimular certos comportamentos.
Na progressividade no espaco, o critério para a diversificacdo das aliquotas € a

localizacdo do imovel.

7 Valéria Furlan, Imposto Predial e Territorial Urbano, p. 190
® Imposto Predial e Territorial Urbano, p. 110



A progressividade em funcdo da superficie significa a adocdo de aliquotas
diversificadas de acordo com a area do imdvel, se maior ou menor. A progressividade

em funcdo da destinacdo do imovel objetiva desestimular a ociosidade dos imoveis.

Na progressividade em funcdo de equipamentos urbanos, considera-se que areas
melhor contempladas possam contribuir com parcelas mais elevadas. Na
progressividade conforme o gabarito das construgdes ou nimero de pavimentos, utiliza-

se o critério da homogeneizacao da altura dos prédios.

A lei pode graduar as aliquotas do IPTU utilizando-se um ou mais critérios
combinados, o chamado critério misto de aplicacdo da progressividade.

No que se refere as aliquotas do IPTU, para Hugo de Brito Machado, sdo as
mesmas fixadas pelos Municipios, sem que a Constituicdo Federal nem o Codigo
Tributario Nacional imponham qualquer limitacéo.

O Supremo Tribunal Federal acolheu a alegacdo de inconstitucionalidade da
aliquota progressiva do IPTU fora da hipotese prevista no inciso Il do § 4° do art. 182
da Constituicdo Federal. A Sumula 668, de 9 de outubro de 2.003 acolheu a tese de que
0 8 1° do art. 156 da Constituicdo Federal, ao permitir a aliquota progressiva do IPTU
de forma a assegurar a funcdo social da propriedade, ndo autorizaria outra forma de
progressividade para a aliquota do IPTU além daquela prevista no ja citado art. 182 §
40, 11.

A tese em epigrafe é brilhantemente refutada por Hugo de Brito Machado®, nos

seguintes termos:

Em primeiro lugar, porque nédo é razoavel admitir tenha a CF utilizado a
norma do art. 156, § 1°, inutilmente; e, a prevalecer a interpretacéo segundo
a qual é inadmissivel outra progressividade que ndo seja a do art. 182, § 4°,
aregra do art. 156, § 1°, restaria absolutamente inGtil, podendo ser excluida
do texto constitucional sem Ihe fazer qualquer falta(...)

Em segundo lugar porgue ndo se pode deixar de ter em conta a técnica
legislativa utilizada pelo constituinte de 1988. A Constituicdo de 1988 trata
de cada assunto em seu lugar, podendo ser a relativa autonomia no trato,
ali, de cada matéria facilmente demonstrada. Por isto, é importante que essa
autonomia seja considerada na interpretacdo do texto constitucional. E a
presenca do elemento sistematico, de notavel valia para o hermeneuta.

° Curso de Direito Tributério, p. 402



Em terceiro lugar pode ser invocado, ainda, o elemento teleol6gico ou
finalistico. Do ponto de vista da politica urbana, pode-se entender que a
propriedade cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais da urbanizacdo, expressas no respectivo Plano Diretor. Isto,
porém, ndo significa que ndo existam outras formas pelas quais a
propriedade também tenha de cumprir sua funcdo social, até porque a
propriedade ha de ser encarada como riqueza que é, e ndo apenas como
elemento a ser tratado pelas normas de politica urbana. Como riqueza, a
propriedade cumpre sua fungdo na medida em que o seu titular contribui
para o custeio das despesas publicas de forma mais equanime. Todos 0s
tributos do sistema devem ser, quanto possivel, graduados em funcédo da
capacidade econdmica do contribuinte, e a progressividade inegavelmente
atende melhor a esse preceito constitucional.

Apesar da superveniéncia da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro
de 2000, que pds fim a discussdo estabelecendo que, sem prejuizo da progressividade no
tempo a que se refere o art. 182, § 4°, Il da Constituicdo Federal, o IPTU podera ser
progressivo em razdo do valor do imovel e ter aliquotas diferentes em razdo da
localizagdo e do uso do imdvel, ha ainda quem sustente que a Emenda em epigrafe é
inconstitucional, haja vista que o direito a um IPTU ndo progressivo estaria albergado

por clausula pétrea.

Com o intuito de refutar tal tese, Hugo de Brito Machado®™ diferencia a

progressividade da seletividade:

Progressivo é o imposto cuja aliquota cresce em fungdo do crescimento de
sua base de calculo. Essa a progressividade ordinaria, que atende ao
principio da capacidade contributiva. A progressividade no tempo é um
conceito diverso. Nesta, que é instrumento da politica urbana, a aliquota do
imposto em fungdo do tempo durante o qual o contribuinte se mantém em
desobediéncia ao plano de urbanizacdo da cidade. Seja como for, na
progressividade tem-se que o imposto tem aliquotas que variam para mais
em funcdo de um elemento do fato gerador do imposto, em relacdo ao
mesmo objeto tributado.

Seletivo, por sua vez, é o imposto cujas aliquotas sdo diversas em razdo da
diversidade do objeto tributado. Assim, o IPTU sera seletivo se suas
aliquotas forem diferentes para imoveis diferentes, seja essa diferenga em
razdo da utilizagdo, ou da localizag¢do, ou de um outro critério qualquer,
mas sempre diferenca de um imovel para outro imovel.

No mesmo sentido, o entendimento de Valéria Furlan®:

Aliquotas progressivas em funcédo do valor venal do imével — Nesta caso,
seriam seletivas as aliquotas do IPTU em funcéo de faixas de valor venal.

Esclarece Leandro Paulsen*:

1% Curso de Direito tributério, p. 403
" Imposto Predial e Territorial Urbano, p. 156



O IPTU é considerado um imposto real, porquanto considera a propriedade
de um imovel isoladamente e ndo riquezas que dimensionem a possibilidade
atual de o contribuinte pagar tributo. Mesmo assim, a Constituicdo
expressamente autoriza sua progressividade tanto por razfes meramente
arrecadatdrias ou fiscais como para fins extrafiscais. O art. 156, § 1°, com a
redacdo que Ihe deu a EC 29/01, autoriza a progressividade do IPTU em
razao do valor do imével, bem como a sua seletividade, de modo que tenha
aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso.. J4 o art. 182, que
cuida da politica de desenvolvimento urbano, faculta ao Municipio exigir do
proprietario de terreno urbano que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena de parcelamento ou edificacdo compulsorios, IPTU progressivo no
tempo e desapropriacdo, razéo pela qual proprietarios de terrenos urbanos
pagam mais IPTU que os proprietarios de casas, embora o valor venal
dessas com seus terrenos seja muito superior ao daqueles.

A corroborar as teses acima expostas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que a aplicacdo de aliquotas diferenciadas com
fundamento em critérios que ndo considerem a capacidade contributiva ndo configura

progressividade. Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL  TRIBUTARIO. IPTU. DIVERSIDADE DE
ALIQUOTAS. PROGRESSIVIDADE. ALEGAQAO IMPROCEDENTE.
Diversidade de aliquotas para a cobranca de IPTU, em virtude de tratar-se
de imovel edificado, n&o-edificado, residencial ou comercial.
Progressividade de tributo. Alegacdo improcedente. Precedente. Agravo
regimental ndo provido. (RE 148.355, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
DJe 21.9.2007)

EMENTA. TRIBUTARIO. IPTU. MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO. LEI N° 5.447/93, ART. 25, REDACAO DA LEI N° 5.722/94.
ALEGADA OFENSA AO ART. 156 DA CONSTITUICAO. Simples
duplicidade de aliquotas, em razdo de encontrar-se, ou ndo, edificado o
imovel urbano, que néo se confunde com a progressividade do tributo, que o
STF tem por inconstitucional quando ndo atendido o disposto no art. 156, §
1°, aplicado com as limitacdes expressamente constantes dos 8§ 2° e 4° do
art. 182 da Carta de 1988. Recurso ndo conhecido. (RE 229.233, rel. Min.
llmar Galvéo, Primeira Turma, DJ 25.6.1999).

'2 Curso de Direito Tributario, p. 279



2.1 - LANCAMENTO

2.1.1- CONCEITO

O art. 142 do Codigo Tributario Nacional determina a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios o0 modo de producdo do ato administrativo de lancamento, da
seguinte forma:

Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o

montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacédo de penalidade cabivel.

Paragrafo Unico — A atividade administrativa de langamento € vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Na definicdo de Eurico Marcos Diniz de Santi®, lancamento tributario é o ato-
norma administrativo que apresenta estrutura hipotético-condicional. Este associa a
ocorréncia de fato juridico tributario (hipotese) uma relacéo juridica intranormativa
(consequéncia) que tem por termos o sujeito ativo e o sujeito passivo, e por objeto a
obrigacdo deste em prestar a conduta de pagar quantia determinada pelo produto

matematico da base de célculo pela aliquota.

Esclarece Leandro Paulsen' que o lancamento é ato privativo da autoridade
fiscal. Isso porque é o modo de formalizacdo do crédito tributario que é feito
independentemente do reconhecimento do débito pelo contribuinte e mesmo

contrariamente ao entendimento deste.

Paulo de Barros Carvalho® define lancamento como o ato juridico
administrativo, da categoria dos simples, modificativos ou assecuratérios e vinculados,
mediante o qual se declara o acontecimento do fato juridico tributario, se identifica o
sujeito passivo da obrigacdo correspondente, se determina a base de célculo e a

aliquota aplicavel, formalizando o crédito e estipulando os termos da sua exigibilidade.

3 Lancamento Tributario, p. 135
 Curso de Direito Tributario Completo, p. 175
> Curso de Direito Tributario, p. 260



10

Entende o doutrinador tratar-se de ato declaratdrio, e ndo constitutivo de crédito
tributario, vez que a constituicdo do mesmo ocorre no momento da ocorréncia do fato

gerador, sendo o langamento o ato normativo que formaliza a pretensdo do sujeito ativo.

Por outro lado, para a teoria da eficacia constitutiva, é pelo lancamento que se
cria a obrigacdo tributaria, na medida em que com o fato juridico tributéario surge a
obrigacao de caréater geral e abstrato, enquanto pelo lancamento nasceria a obrigacéo de

carater individual e concreto.

Ao explanar a conceituacdo de lancamento, Paulo de Barros Carvalho defende a
posicdo que enquadra o instituto como ato administrativo, e ndo como procedimento,

apesar muitas vezes ser resultado daquele.

Como ato administrativo que €, o lancamento, para ser considerado valido,
necessita dos elementos constitutivos daquele, quais sejam, agente capaz, objeto licito,

forma prescrita ou ndo defesa em lei, motivagao e finalidade.

Para o autor, o langcamento é ato administrativo simples porque é praticado pela
emanacio da vontade de um unico 6rgdo. E ato modificativo na medida em que produz
efeito de alterar direitos ou obrigacdes preexistentes, sem inova-los ou suprimi-los. E,
finalmente, é ato vinculado porque ndo possui 0 agente administrativo

discricionariedade para pratica-lo, devendo ater-se ao determinado no tipo legal.

Leandro Paulsen® assinala que o langamento segue o principio documental, o
que significa que o mesmo estara documentado e que seu instrumento tera de conter os
elementos indispensaveis a identificacdo inequivoca da obrigacdo surgida. O
documento em questdo recebe varias nomenclaturas, conforme o tipo de lancamento

efetuado.

Deve o documento que formaliza o langcamento conter, obrigatoriamente, a
indicacdo inequivoca da norma tributaria incidente, bem como a qualificacdo do
autuado, local e data da lavratura, descricdo do fato, determinacdo da exigéncia e

intimacdo para cumpri-la, assinatura do autuante, cargo e funcdo do mesmo.

'® Curso de Direito Tributario Completo, p. 177
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2.1.2- ATRIBUTOS DO LANCAMENTO

Como ocorre com atos administrativos, o langamento possui os atributos da
presungdo de legitimidade e da exigibilidade. Porém, ao contrério de outros atos
administrativos, ndo possui os atributos da imperatividade e da executoriedade.

O atributo da presuncdo de legitimidade significa que o ato de langcamento sera
auténtico e valido até que se prove o contrario. E a chamada presuncao juris tantum. Por
seu turno, o atributo da exigibilidade significa que o lancamento torna o crédito exigivel
e provoca a necessidade de satisfacdo da divida.

O ato administrativo de lancamento ndo possui o atributo da imperatividade,
uma vez que nao e ele que constitui uma obrigagédo ao contribuinte, e sim o fato gerador
da obrigacdo tributaria. Por fim, pode-se afirmar também que o langcamento ndo conta
com o atributo da executoriedade, pois caso nao seja adimplido o tributo, a
Administracdo Puablica necessita se socorrer do Poder Judiciario para exigi-lo do

contribuinte em mora.

2.1.3- MODALIDADES DE LANCAMENTO

Ha trés modalidades distintas de lancamento: o lancamento direto, ou de oficio;
o lancamento misto, ou por declaracdo; e o lancamento por homologacdo, ou auto-

lancamento.

O lancamento direto, previsto no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, €
aquele realizado sem participacdo do contribuinte. A prépria autoridade verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, determina a matéria tributavel,
calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e prop6e a aplicacdo
da pena cabivel, se for o caso. Tais tipos de lancamento sdo exteriorizados através de

documento denominado Auto de Langcamento.

O lancamento por declaracdo, previsto no art. 147 do Codigo Tributario

Nacional, é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando
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um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa

informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao.

O lancamento por homologacdo, previsto no art. 150, do Cddigo Tributario
Nacional, ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. O
lancamento ocorre pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. Quando o
langamento por homologagdo ocorre em casos em que 0 contribuinte descumpriu suas

obrigac6es, o documento apto a formaliza-lo é o Auto de Infragéo.

2.1.4- LANCAMENTO DO IPTU

O IPTU, ndo sendo tributo sujeito a langamento por declaracdo nem a
lancamento por homologacdo, submete-se a lancamento de oficio. Hugo de Brito
Machado'" nos ensina:

“O langamento do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana é
feito de oficio. As entidades da Administracdo tributaria, no caso as
Prefeituras, dispdem de cadastro dos imdveis e com base neste efetuam,

anualmente, o lancamento do tributo, notificando o0s respectivos
contribuintes para o seu pagamento.”

Em se tratando de langamento de oficio, incumbe ao poder Publico proceder a
avaliacdo do imdvel objeto da tributacdo, notificando, em seguida, o contribuinte para

que recolha o valor devido na data aprazada.

Questdo que se discute na doutrina € a necessidade de lei para alteracdo do valor
venal do imovel. Para analisar tal questdo, deve-se ter em mente em quais

circunstancias ocorre tal majoracéo.

Nos casos de atualizacdo monetaria ocorrida em razdo de alteracdo das plantas
genéricas de valores por ato regulamentar, tais plantas explicitam, segundo critérios

pragmaticos, a base de calculo abstratamente definida pela lei. Assim, o Poder

'7 Curso de Direito Tributario, p, 397
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Legislativo Municipal, ou seja, a Camara de Vereadores, ndo pode interferir na
aprovacao de tal ato, que € de competéncia do Poder Executivo.

Pode-se argumentar que a alteracdo da planta genérica de valores teria 0 conddo
de perpetrar uma majoracéo indireta do tributo, o que seria vedado pela Constituicdo
Federal, que determina que s6 pode haver criacdo ou majoracao de tributos por meio
de lei. Ocorre que o valor especificado pela planta de valores é juris tantum, restando
sempre ao contribuinte a possibilidade de acionar o Poder Judiciario para demonstrar
que seu imovel ndo tem o valor especificado pelo Poder Executivo na mencionada
planta de valores. Ademais, ndo se pode falar em aumento indireto do tributo, vez que
a majoracdo ndo se da na base imponivel do imposto, mas apenas na questdo material,
que é alterada por varios fatores, tais como benfeitorias realizadas no imével e

desvalorizacdo da moeda, para ciars alguns exemplos.

Assim, pode-se concluir que a alteracdo do valor venal do imovel por intermédio
da atualizacdo da planta genérica de valores pode ser veiculada por meio de decreto
regulamentar, obviamente respeitando os limites da lei. Veja-se a respeito as

consideracdes de Valéria Furlan®®:

Com efeito, as plantas genéricas de valore apenas fixam critérios genéricos
para que se torne possivel a apuragdo do valor venal do imdvel, o que de
forma alguma implica alterac¢ao da base de calculo do IPTU.

Ademais, essas técnicas genéricas que permitem auferir o valor real do
imovel para fins de IPTU ndo sdo presungfes absolutas, mas, ao revés,
admitem prova em contrario (...)

Em suma, a planta € veiculada por meio de decreto regulamentador que
serve de instrumento habil para aplicar a lei aos casos concretos,
satisfazendo concomitantemente o principio da igualdade. E dizer: a lei
explicita a base de calculo in abstracto e a Administragdo, por meio da
planta genérica de valores, da os critérios genéricos e abstratos que
permitem a apuracdo da base de célculo in concreto — melhor dizendo, a
constatacdo do valor venal do imovel.

H4, ainda, a possibilidade a de atualizacdo monetaria em razéo de revisdo de ma
avaliacdo anterior do imdvel por parte da Administracdo Publica. Nesse caso, a
apuracdo do valor real do imével ndo implica em aumento ou modificacdo de sua base
de célculo. Na verdade, a avaliacdo correta do valor do imdvel constitui um dever da
Administracdo Publica, ndo possuindo o contribuinte o direito adquirido a perpetuacao

da ilegalidade.

*® Imposto Predial e Territorial Urbano, p. 194
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Realizado o langamento do IPTU, para que o ato administrativo seja revestido de
eficacia, deve ser notificado o sujeito passivo da obrigacdo. Ou seja, o langamento s6
passa a produzir efeitos juridicos apds a notificacdo que deve, sempre que possivel, ser
feita na pessoa do contribuinte.

Nesse sentido™:

A notificagdo do sujeito passivo é condicdo para que o lancamento tenha
eficacia. Trata-se de providéncia que aperfeicoa o langamento, demarcando,
pois, a constituicdo do crédito que, assim, passa a ser exigivel do
contribuinte — que é instado a pagar e, se ndo o fizer nem apresentar
impugnacdo, poderd sujeitar-se a execu¢do compulsoria através de
Execucdo Fiscal — e oponivel a ele — que ndo mais tera direito a certidao
negativa de débitos em sentido estrito. A notificacdo esta para o langamento
como a publicacédo esté para a lei, sendo que para esta o Min. limar Galvao,
no RE 222.241/CE, ressalta que “Com a publicacdo fixa-se a existéncia da
lei e identifica-se a sua vigéncia (...)

Se a Fazenda Municipal deixar de efetuar o lancamento do IPTU, decaira do
direito de fazé-lo, extinguindo-se a obrigacdo, vez que o recolhimento do imposto so

se faz possivel ap0s a realizacdo daquele ato administrativo.

O prazo decadencial nunca se interrompe nem se suspende, isto €, flui
continuamente desde a realizagdo do fato imponivel, e pode ser declarada de oficio

pelo juiz.

O Codigo Tributario Nacional trata do prazo decadencial em dois artigos
distintos. No § 4° do art. 150, estabelece o prazo da decadéncia para casos de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo: cinco anos, contados da ocorréncia do fato
gerador, para verificar a exatiddo do pagamento efetuado pelo contribuinte, caso o

pagamento tenha sido realizado em montante inferior ao valor devido.

Para os casos de lancamento de oficio, como o IPTU, o art. 173, | traz a regra
geral de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aqueleem que o

lancamento poderia ter sido efetuado.

% Leandro Paulsen, Curso de Direito Tributario Completo, 177
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