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RESUMO

O processo licitatério € regulado pela Lei 8.666 de junho de 1993, devendo em todas as etapas
zelar pela boa utilizacdo de recursos publicos para o bem comum da sociedade, buscando
eficiéncia na administracdo e o atendimento dos interesses coletivos. O presente trabalho tem
como objetivo abordar o tema licitacdo, com foco nos questionamentos e ocorréncias de
negociacOes duvidosas a margem da propria lei ocasionando sérios prejuizos aos contribuintes
e a economia do pais. O tema busca esclarecer o conhecimento geral sobre como ocorre a
relacdo do setor privado com o setor publico no que se refere a realizagdo dos contratos de
prestaces de servicos e compras de produtos, submetidos as normas da lei federal. Este
estudo trouxe a discussao quais sdo 0s objetivos da licitacdo na administracdo publica, onde
foram apresentados os conceitos, normas gerais, opiniées sobre a lei reguladora e como se
desenvolvem de modo geral os processos licitatorios. A pesquisa, dentro de sua
complexidade, trouxe informacdes de interesse daqueles que se preocupam em ampliar o
conhecimento para melhor acompanhar a administracdo publica no que se refere ao carater
ético, moral e transparente neste processo em que tantos recursos sdo desviados, impactando a
vida de todos, bem como dos contadores em geral no desempenho de suas funcdes
profissionais. Para realizacdo desta pesquisa foram utilizadas revisdo bibliografica da
legislacdo comentada, revistas especializadas, jornais, livros, artigos da internet e cientificos,
com posterior identificacdo das respectivas fontes. Por meio desta pesquisa foi possivel
concluir que o Governo se preocupa com o desenvolvimento e investimento no Brasil, por
isso concedeu a empresa privada cuidar do patriménio publico beneficiando usuérios e
cidad&os.
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1 INTRODUCAO

Licitacdo € um procedimento administrativo de formalidade publica onde se convoca
os interessados mediante edital ou convite, requisitando propostas de bens e servigos a fim de
escolher a mais vantajosa. O processo licitatorio respeita a Lei 8.666/93 visando zelar pela
boa utilizacdo de recursos para 0 bem comum da sociedade, buscando eficiéncia na
administracdo e interesse publico. Trata-se de um processo publico, por este motivo ndo pode
ser sigiloso, ao contrério, deve ser aberto ao publico. As empresas privadas e concessdes
ficam com a responsabilidade de prestar contas ao governo e 6rgdos responsaveis sobre 0s
investimentos e a boa gestdo realizados, tanto com relacdo a destinacao de recursos recebidos
ou no gerenciamento da concessdo de servigos publicos.

Considerando a obrigatoriedade em realizar licitagdes de modo transparente, é preciso
esclarecer davidas sobre as etapas que ocorrem dentro da entidade publica, pois através deste
processo € que sdo adquiridos quaisquer bens e/ou servicos, sempre custeados com recursos
publicos, arrecadados atraves de impostos.

O presente trabalho aborda o tema licitacdo com foco nos questionamentos e
ocorréncias de negociacfes duvidosas a margem da propria lei e, da mesma forma, gestes
fraudulentas que levam a desvios e malversacdo dos recursos publicos.

O tema se apresenta instigante, pois proporciona conhecer e entender como ocorre a
relacdo do setor privado com o setor publico no que se refere a realizacdo dos contratos de
prestacOes de servigos e compras de produtos, submetidos as normas da Lei 8.666 de 1993.

Pretende-se com este estudo trazer a discussdo 0s objetivos da licitacdo na
administracdo publica, onde sdo apresentados os conceitos, normas gerais, opinides sobre a
Lei 8.666/93 e como se desenvolvem de modo geral os processos de licitacBes, para nesse
contexto, localizar o papel fundamental do contador.

O Brasil, em fase de pleno desenvolvimento econdmico, com eventos de repercussao
mundial como a Copa do Mundo e Olimpiadas, vive um momento de realizacdo de grandes
obras, reformas na infraestrutura urbana por todo o pais. Neste movimento abrem-se grandes
oportunidades para a iniciativa privada contratar com as diversas esferas da administracao
publica para atender a demanda de obras e servi¢cos em varios segmentos da sociedade.

O contador, neste momento, tanto quanto os académicos de Ciéncias Contabeis devem
buscar a qualificacdo e especializacdo para orientacdo dos procedimentos necessarios e
adequados a participagdo dos interessados nos processos licitatorios realizados pela
administragdo publica.



O tema, dentro de sua complexidade, pode trazer informacOes de interesse daqueles
que se preocupam em ampliar o conhecimento para melhor acompanhar a administracéo
publica no que se refere ao carater ético, moral e transparente neste processo em que tantos
recursos sao desviados, impactando a vida de todos.

Para realizagdo desta pesquisa foram utilizadas revisdo bibliografica da legislacéo
comentada, revistas especializadas, jornais, livros, artigos da internet e cientificos, com

posterior identificacdo das respectivas fontes.

2 CONCEITO E NOCOES GERAIS DE LICITACAO

Licitacdo é um procedimento administrativo, pablico, onde se convoca o0s interessados
mediante edital ou convite, requisitando propostas de bens e servicos. O processo licitatorio
deve respeitar a Lei 8.666/93 visando zelar pela boa utilizacdo de recursos publicos no
interesse da coletividade.

Dispdem no Art. 3 da Lei 8.666/93 que as licitagdes serdo julgadas na conformidade
dos seguintes principios: legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade, publicidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo. Através deles sera possivel
ser formado o contrato (BRASIL, 1993).

Tratando-se de processo publico ndo deve ser sigiloso. De acordo com Meirelles
(2006):

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrfes previamente estabelecidos pela Administracdo, atuando como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos (p. 27).

Para Di Pietro (2010):

Licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico abre aos
interessados, desde que se sujeitem as condigdes pré-fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais serdo
selecionadas a mais conveniente para a celebragdo do contrato (p. 350).

O Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal prevé a obrigatoriedade em licitar para
Administracdo Publica, o objetivo é contratar aqueles que mostram condi¢fes necessarias
para atender o interesse publico, reunindo condicGes relacionadas a aspectos

socioeconémicos, capacidade técnica, qualidade do produto e ao valor do objeto.



Ao regime da Lei estdo subordinados os 6rgdos da administracdo direta e indireta: os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Na fase interna, apds determinado objeto de contratacdo é necessario estimar valor o
total do servigco, obra, bem ou produto a ser licitado, mediante pesquisa no mercado.
Obrigatoria ainda verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para a
realizacéo da despesa e elaboracdo do edital em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A modalidade que tem se mostrado mais vantajosa e a mais utilizada é o pregao,
sempre que o objeto pretendido refere-se a bens e servigcos comuns elencados no Decreto n°
3.555, de 8 de agosto de 2002, que regulamenta todo o procedimento.

Di Pietro (2010):

Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica. O paragrafo
1 do artigo 2 da Lei 10.520/2002 permite que o pregdo seja realizado por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia e informagdo, nos termos de regulamentagdo
especifica. Essa regulamentacdo consta no Decreto de nimero 5.450, de 31-5-2005
(p. 387).

No caso de pregdo, o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio sdo designados dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo para, dentre outras atribuicdes,
receberem a proposta escrita e os lances verbais, analisar a aceitabilidade da proposta e
efetuar sua classificacdo, habilitar o licitante e adjudicar o licitante vencedor.

Sdo responsaveis pela licitacdo os agentes publicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo proprio para constituir uma comissao, criada com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao
cadastro de fornecedores, bem como ao preparo de processos nas modalidades de
concorréncia, tomadas de precos e convites. A comissao pode ser permanente, designada por
um prazo maximo de doze meses, quando deve necessariamente ser renovada, permitido a
reconducdo de apenas parte de seus membros, vedada a permanéncia de todos 0s seus
componentes; ou especial quando for o caso de licitacbes especificas, permanece apenas até a
conclusdo de sua realizagdo. Em ambos 0s casos deve ser composta por no minimo trés
membros, sendo dois deles servidores pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos

publicos responsavel pela licitagéo.



Nas pequenas unidades administrativas a falta de pessoal disponivel, em carater
excepcional e apenas na modalidade de convite, a comissdo pode ser substituida por qualquer

servidor designado para esse fim.

3 A LEI 8.666/93

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 foi criada a fim de normatizar as licitacGes e
contratos administrativos para execucdo de obras, servigos, compras e alienacfes além de
regulamentar as locagdes e servicos de publicidade. Na época a sociedade vinha exigindo uma
legislacdo que reprimisse comportamentos imorais, ocorridos na Administracdo Publica nas
diversas esferas de governos, Administracdo Direta e Indireta, constantemente denunciados
através de imprensa, sindicatos e OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, por suas
contratacdes sem licitacdes e de modo fraudulento.

Com o Proposito de Lavramento do entdo Deputado Roberto Pontes, originou a lei
federal hoje vigente. Durante a fase de apreciacdo do projeto, este sofreu inUmeras
modificacbes seguindo principios parecidos com o Cadigo de Contabilidade Publica da Uniéo
de 1922, contemplando a proposta menos onerosa, 0 que para muitos especialistas constitui
um atraso e as vezes desperdicio, j& que atualmente é necessario averiguar a qualidade dos
bens e servicos a serem adquiridos ou contratados.

Mesmo com a novidade da modalidade Pregdo no processo licitatério onde a disputa é
feita por meio de propostas e lances em sessdo publica, regulamentados através do Decreto
Lei nimero 5.450, de 31 de maio de 2005, ha um entendimento quase geral da necessidade de
ajustes ou emendas para maior eficiéncia e atendimento aos procedimentos tecnoldgicos,
tanto quanto a Lei 8.666 de 1993, que pede mudancas instantaneas.

Para o mestre em Direito Publico Fernandes® (2013), a legislacio ndo é atrasada, pois
ndo ficou mais de trés meses sem alteracGes desde sua criacdo, porém objetiva e defende a
criacdo de outra Lei, considerando que as alteracbes impuseram um choque no que diz
respeito a realidade.

Fernandes (2013) defende a ideia de que a experiéncia de quase 20 anos possibilita a
elaboracdo de uma nova legislagcdo. Faltam melhores regras éticas e processuais, mais base

eletronica tanto para servidores como para licitantes.

! Jorge Ulisses Jacoby Fernandes foi procurador do Ministério Publico, Conselheiro do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e Juiz do Trabalho.



Algumas autoridades? do setor pablico em 2011 comentaram e deram suas opinides
sobre a Lei 8.666/93.

Para Spinelli® (apud DINAMICA, 2011) ha pontos positivos e outros que precisam ser
aprimorados. A principal preocupacdo é preservar a legalidade e a moralidade sem perder a
eficiéncia. A nova lei deveria ser integra e conferir agilidade. Considerando a inser¢do do
pregdo um grande avanco, pois garantiu a celeridade do processo com transparéncia. Contudo,
é evidente que a Lei 8.666/93 necessita de alteracfes para possibilitar formas de contratacédo
mais modernas, ndo contempladas no pregdo. Em 1993, a internet ndo era tdo presente. Por
esse motivo, a Lei ndo dispde sobre publicacdo eletrénica. Nos dias atuais é fundamental para
uma concorréncia mais ampla e justa, uma das questdes que também necessitam ser
consideradas. E papel do Poder Plblico dispor sobre esses critérios, tramita na Camara dos
Deputados um projeto do Executivo para a atualizacéo de varios itens da Lei 8.666/93.

Furtado® (apud DINAMICA, 2011) define a Lei 8.666/93 como sendo muito formal,
partindo do pressuposto de que seus critérios s&o muito rigorosos, dificultado a vida da
populacdo. Entretanto, ela existe para ser cumprida. As muitas reclamacgdes partem tanto dos
administradores responsaveis pelo processo quanto dos contratados e participantes. O pregédo
também é muito criticado, embora seja mais rapido, o argumento de que prioriza 0 preco em
detrimento da qualidade tem pesado na opinido de estudiosos e usuarios. Mas isso é problema
comum da administracdo publica. Falta fiscalizacdo dos contratos. A administracdo deve
designar e valorizar quem fiscaliza os contratos, para que seja possivel averiguar com
competéncia o servico prestado, o material entregue e a obra executada. Para alguns
estudiosos o problema principal ndo esta na Lei 8.666/93, mas na falta de pessoal capacitado.
H& muito mais a ser feito além da alteracdo da Lei, o problema estd nas bases dos 6rgdos
publicos. Ndo é modificando a Lei que vai se conseguir fazé-la valer.

Bacellar Filho® (apud DINAMICA, 2011) diz que a licitagdo é uma competicéo que se
orienta pelo principio da isonomia, alem de outros, no intuito de obter a proposta mais
vantajosa e, a0 mesmo tempo, permitir que os interessados disputem, em igualdade de
condicdes, a realizacdo de negdcios com a administracio. E curioso que as sucessivas

modifica¢cbes no conjunto normativo alusivo as licitacbes e aos contratos administrativos

2 Os nomes que serdo citados sdo autoridades do setor publico, especialistas e representantes de instituicées
privadas. De acordo com o site http://www.dinamicapublica.com.br/Revista/?p=14.

* Maério Vinicius Claussem Spinelli, Secretario da Prevencdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas de
Controladoria Geral da Unido.

* Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do Tribunal de Contas da Unigo.

® Romeu Felipe Bacellar Filho, Presidente da Associagdo de Direito Piblico do Mercosul e Conselheiro Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.
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jamais atinjam objetivos eficazes. As modificacdes, sempre com a justificativa de aprimorar o
processo, visaram a tornar mais eficiente o relacionamento entre a administragcdo e seus
contratados, bem como a dificultar condutas éticas, morais e legalmente consideradas
reprovaveis. Abstraindo-se 0s eventuais progressos alcancados, foi notdria a ampliacdo do
enredo de exigéncias, dificultando a agdo do administrador e criando um difuso sistema de
responsabilizagéo propiciador de impunidades.

Na visdo de Messias® (apud DINAMICA, 2011) a Lei 8.666/93 precisa sim, de
alteracdes. Mas ndo ha consenso nem mesmo entre empresarios. Ha necessidade de mudancas
que, no entanto, devem ser discutidas de modo mais abrangente. Uma nova legislacéo néo
suprird todas as necessidades. Algumas propostas trazem artigos que nao parecem
especialmente para a construcdo. Por exemplo, defendem a criacdo da modalidade pregao
para obras publicas. E absurdo. Uma coisa é comprar um copo e depois de receber pagar por
ele. Com obra ndo pode ser assim, pois ficaria parada sem recursos. Em vez de uma nova
legislacdo deveriam ser corrigidos e alterados alguns pontos da Lei 8.666/93 tornando-0s mais
claros. Comecar do zero seria um erro. Apo6s 19 anos, ja é possivel saber o que funciona e o
que ndo deu certo. Um ponto a ser considerado é a habilitacdo técnica. Varias vezes uma
empresa joga o prego para baixo, ganha a concorréncia e ndo conclui as obras pelos precos
serem inexequiveis. Ficam no prejuizo as empresas, o Estado em especial a populagéo.

Para Pereira’ (apud DINAMICA, 2011) é fundamental, no campo da administragdo
publica, regras para estabelecer limites. A Lei 8.666/93 vem cumprindo o seu papel, mas
comeca a pedir aperfeicoamentos, ndo no sentido de destruir a coluna dorsal, referéncias e
parametros estabelecidos. E necessario modernizar a Lei, inserir a tecnologia, que ndo estava
prevista na época de sua criacdo em 1993. A inser¢do da modalidade pregdo na Lei ndo supre
as necessidades. E preciso garantir que as demandas sejam atendidas mais rapidamente e de
forma menos burocratica. Eventualmente, desenvolver mecanismos pelos quais, em
determinadas areas, as decisdes tenham a necessaria velocidade. Isso vale principalmente para
as politicas publicas essenciais, que envolvem o0s interesses diretos do cidaddo, no campo da
salde, da seguranca, da alimentacdo, da educacdo e do transporte. A Lei funciona, ainda que
morosamente, mas a maquina puablica também precisa estar mais preparada para ter

mecanismos de transparéncia e de controle.

® Luiz Antonio Messias, proprietario da EME Engenharia e vice-presidente de Obras Plblicas do SindusCon,
Sindicato da Construcéo de S&o Paulo.
7 José Matias Pereira, especialista em Finangas Ptblicas.



Di Pietro®, sugere que o RDC — Regime Diferenciado de Contratages, criado
especificamente para licitagdes e obras da Copa e Olimpiadas, deveria ser adotado como regra
geral em substituicdo a Lei 8.666/93, inclusive este é o escopo usado pelo Deputado Federal
Candido Vaccarezza, pelo PT — Partido do Trabalhador de Sdo Paulo, apresentado na Camara
dos Deputados em junho de 2012 (VACCAREZZA, 2012).

Vaccarezza (2012) acredita que o Regime Diferenciado de Contratagdes ocasiona
grandes avangos nos processos licitatorios, desdobrando a modalidade de pregéo eletrdnico
para obras e servicos, obrigando os licitantes a apresentar propostas com precos de mercado
se comprometendo com a execucao da obra e ampliando a competitividade nas disputas.

Com a criacdo da Lei 8.666/93 partiu de promessas inovadoras incorporando as
contratacdes publicas principios basicos como o da publicidade, legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Porém a legislacdo ndo se adaptou a realidade,
descumprindo o objetivo de garantir o controle e a eficiéncia da administracdo dos bens e
servicos publicos. Atualmente procedimentos burocréaticos da Lei 8.666/93, permitem que um
simples licitante que se pronuncie prejudicado desejando vantagens indevidas, apresente
contra a administracao publica batalhas juridicas interminaveis que delongam, paralisa, ou até
mesmo interrompam processo licitatorio, trazendo sérios prejuizos a administracdo publica e
aos cidadé&os.

A Lei 8.666/93 nos traz questionamentos de todas as formas, pois existem aqueles que
guerem mudancas radicais, ou até mesmo o fim da mesma. Enquanto outros acreditam apenas

em algumas alteracdes.

4 ABORDAGEM PRATICA DAS LICITACOES PUBLICAS

Diante do que é colocado em relacdo a complexidade dos processos licitatorios, e da
dificuldade em agradar os administradores privados, o que fica claro é que o interesse publico
fica cada vez mais a deriva. E necesséario qualidade nos produtos e bens e servigos, porém
mesmo com toda burocracia e exigéncia moral e ética, percebemos como cidaddos atitudes
inescrupulosas e imorais. Licitagdes sdo contestadas a todo 0 momento, ficam percebiveis em
noticiarios os tropecos sempre caros a gestdo publica, resultando em estouros de orcamento e
desvio de verba.

E precaria a infraestrutura em diversas areas do setor publico onde notamos a

dificuldade em escolher a qualidade para o desenvolvimento de municipios e estado. Atitudes

® Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Professora de Direito Administrativo, da Universidade de So Paulo, a USP.



tomadas pelos gestores e autoridades publicas apontam irregularidades, a falta de
conhecimento sobre a Lei 8.666/93 e a importancia de saber e entender o que realmente é a
gestdo publica traz diversas falhas e possiveis fraudes, principalmente com licitagcdes e
contratos sendo apontadas constantemente irregularidades com verbas de entidades publicas.
O governo tem se preocupado constantemente com o empreendimento do pais, uma
vez que o Brasil esta em fase de pleno desenvolvimento econdémico, com eventos de
repercussao mundial como a Copa do Mundo e Olimpiadas, vivendo um momento de novas
etapas, restabelecendo sua capacidade de planejamento, tendo integracdo e ao mesmo tempo
buscando setores produtivos de investimento por todo pais. Abrem-se oportunidades para a
iniciativa privada contratar com as diversas esferas da administracdo publica para atender a

demanda de obras e servigos em varios segmentos da sociedade.

5 CONCESSOES: PARA UM MELHOR DESENVOLVIMENTO DO PAIS

Um exemplo que pode-se verificar o quanto as licitagdes e demandas do setor publico
tém atrasado o desenvolvimento de nosso pais sdo o0 estado precério de nossas rodovias,
ferrovias e portos que dispdem de um cenério de sucateamento, insuficiéncia e de miséria para
o desenvolvimento da logistica do pais.

Kloch e Motta (2008, p. 148) explica que a “Constituicdo Federal, em seu artigo 175
prevé que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos”.

Concessdo ocorre quando o governo transfere determinada prestacdo de servicos e
manutencdo de um bem publico para iniciativa privada. Na concessao, 0 governo estabelece
um prazo para término do contrato e define a forma em que a iniciativa privada deve
trabalhar, ou seja, como desenvolvera seus servicos de maneira responsavel, com condicdes
referenciais e cronograma de realizacdo. Ainda dispde de normas e regulamentos que devem
ser seguidos. A autoridade sobre o empreendimento e fiscalizacdo continua sob
responsabilidade do Estado. Apds o final do contrato a empresa devolve o patrimbnio para o
governo com todas as melhorias realizadas, ou seja, na concessdao o Governo mantém a
titularidade do poder publico e os usuérios recebem os beneficios de investimento realizados
pela iniciativa privada (SENNA, [20127]).

Como as empresas privadas cuidam de um patriménio publico mediante fiscalizag&o,
fica restrito a possibilidade de licitagdes sob contestacdo ou com processos fraudulentos,

afinal o governo se desobriga de investir e manter em boas condi¢des determinada rodovia,
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ferrovia, portos e aeroportos, autorizando que uma empresa privada o faca com o pagamento
de pedagio.

Especificamente para concessdo de uma rodovia ou ferrovia acontece uma licitacéo
publica para escolha de quem administrard o bem por determinado tempo. Os critérios para
escolha dependem do Governo.

Para Justen Filho (apud KLOCH; MOTTA, 2008, p. 524), “a concessdo de servigo
publico envolve a participacdo de uma estrutura material, indispensavel a execucdo das
atividades necessarias. A delegacdo ndo caracteriza transferéncia de titularidade do Poder
Publico”.

De acordo com uma publicacéo da revista Exame, em setembro de 2012 6% do que o
Brasil aplica em infraestrutura, 2% vém do setor publico e 4% do setor privado. Diante da
realidade em que investimentos foram negligenciados, a medida da presidente Dilma Roussef
foi abrir mdo da resisténcia ideoldgica do PT — Partido dos Trabalhadores e superar a
participagdo do setor privado em obras do género para o bem do pais. O Brasil ndo pode mais
dispor de vergonhosas licitagdes, contestacbes ambientais, contestacBes judiciais e impedir
seu crescimento. Por isso em 15 de agosto de 2012 foi anunciado pelo ministro dos
transportes, Paulo Passos, o programa de concessfes de rodovias e ferrovias tendo
investimento privado de cento e trinta e trés bilhdes de reais para 25 anos, sendo a maior parte
nos primeiros cinco anos de contrato (REVISTA, 2012).

Permitindo a concessdo para empresas privadas o Estado ndo abre mao de seu papel,
mais deixa para a iniciativa privada a responsabilidade de cuidar de um patriménio publico
deixando-o em boas condic¢des de uso. Evitando na ocorréncia de licitacdes fraudulentas, ja
que no setor privado além de auditorias internas, existem auditorias externas e diversos 6rgaos
gue acompanham e fiscalizam todo o processo de melhorias. Exemplo é a ANTT — Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres que tem como missdo assegurar aos usuarios das rodovias
adequada prestacdo de servico de transporte terrestre e exploracéo de infraestrutura rodoviaria
e ferroviaria (ANTT, 2013).

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O processo licitatério demonstra frequentes irregularidades e isso ndo é um problema
somente de cidades ou municipios, abrange todo o Pais, sendo um assunto discutido por
diversas autoridades. A Lei 8.666/93 com 20 anos de sua criacdo desperta contestacdes e

opiniBes de diversos segmentos. Percebemos que licitaces fraudulentas causam prejuizos de
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cunho moral e financeiro a toda sociedade, ndo visando o bem comum, prima pela
impunidade e descaso com o dinheiro do contribuinte. Licitar ndo é apenas uma relacdo de
negocios, mas um processo que exige o conhecimento das regras, com ética e moral, feito ao
contrario ocasiona gastos inadequados, processos licitatorios contestados, ineficiéncia na
prestacdo de servigos e prejuizo financeiro ao ente publico.

Com toda experiéncia ao longo de 20 anos de Lei de Licitagdes, a 8.666/93 abriu
grande experiéncia para setor publico, porém acredito que € o momento de inovar, nao é
necessario iniciar do zero, mais acrescentar a toda essa experiéncia um balanco do que deu ou
ndo certo, acrescentando mecanismos onde determinadas areas tenham um pouco mais de
velocidade. Pode-se verificar que a compra de um copo, caneta ou papel sulfite € algo simples
e bem menos complexo, porém, uma obra de posto de saude, ou de uma nova escola exige
mais recursos, uma boa pesquisa de mercado. N&o basta apenas o preco menor, mais material
de qualidade, duravel. Continuamente apresentando transparéncia e controle e m compras de
bens e servigos.

Enquanto as mudancgas nao acontecem em relacdo a Lei 8.666/93 o Governo decidiu
permitir as concessdes, pois trardo beneficios ao pais acelerando o seu crescimento, ja que
fica comprometido o desenvolvimento do pais devido a dificuldade de controlar interna e
externamente as licitacdes publicas.

Fica clara a necessidade de um trabalho sério por parte dos legisladores na busca de
solucdes definitivas para o entrave criado ao longo dos anos. Ndo de solugdes casuisticas que
atenda o interesse de uma minoria corrupta, mas que considere a importancia das Licitacdes
Publicas e como o pais pode crescer e prosperar através de um processo idéneo que carreie
recursos de modo habil e eficaz no atendimento das necessidades béasicas de qualquer cidadao.
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