PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

FERNANDA CURY DE FARIA!

RESUMO

O presente artigo objetiva abordar as questdes concernentes aos principios
constitucionais tributarios, principios estes previstos na Carta Magna e que constituem
limitagcOes ao poder de tributar. Inicialmente, trataremos do conceito de “principio” e do seu
alcance e hierarquia dentro do arcabouco juridico. Trataremos, a seguir, dos principais
principios constitucionais tributarios, quais sejam, o principio da legalidade; o principio da
anterioridade; o principio da igualdade; o principio da capacidade contributiva; o principio da
vedacdo ao confisco e o principio da irretroatividade tributaria. Por fim, trataremos de dois
principios que também estdo previstos na Constituicdo Federal, os principios da liberdade de

trafego e da uniformidade geogréafica na tributacao.
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1 - INTRODUCAO

Principios s@o os pilares sobre 0s quais se apoiam as normas juridicas. Para
Roque Antonio Carrazza?, o principio juridico é um enunciado Iégico, implicito ou
explicito, que, por sua generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos
quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento
e a aplicacdo das normas juridicas que com ele se conectam.

Para Hugo de Brito Machado®, principios existem para proteger o cidadao
contra os abusos do poder. Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que
tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva protecdo do
contribuinte.

Celso Antdnio Bandeira de Mello* faz a seguinte reflexdo sobre os principios:

“Principio (...) é, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a logica
e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e
Ihe d& sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo
unitario ha por nome sistema juridico positivo.”

Ha principios que, em razdo de sua universalidade, aplicam-se a todos 0s

sistemas juridicos: sdo os chamados principios plurivalentes. No Direito Tributario,
podem ser citados como principios plurivalentes os principios da legalidade e da
igualdade. Ha principios que sdo utilizados apenas para uma area especifica, 0s
chamados principios monovalentes. Pode-se citar, como principio especifico para o
campo de atuacdo da matéria tributaria, o principio da capacidade contributiva.

A inobservancia de qualquer principio constitucional pelo legislador pode ser
objeto de controle por meio de acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal.

Abordaremos no presente estudo os principais principios aplicaveis ao Direito

Tributério.

% Curso de Direito Constitucional Tributério, p. 45.
® Curso de Direito tributario, p. 29.
* Curso de Direito Administrativo, p. 948



2 - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade em matéria tributaria esta previsto no inciso | do art.
150 da Constituicdo Federal:
“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”

Hugo de Brito Machado® ensina que pelo principio da legalidade tem-se a
garantia de que nenhum tributo sera instituido, nem aumentado, a nao ser através de
lei. E ressalva:

“Criar um tributo ¢ estabelecer todos os elementos de que se necessita
para saber se este existe, qual € o seu valor, quem deve pagar, quando
e a quem deve ser pago. Assim, a lei instituidora do tributo ha de
conter: (a) a descricdo do fato tributavel; (b) a definicdo da base de
célculo e da aliquota, ou outro critério a ser utilizado para o
estabelecimento do valor do tributo; (c) o critério para a identificacdo
do sujeito passivo da obrigacdo tributaria; (d) o sujeito ativo da

relacdo tributaria, se for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja
expressao de verdade.”

A regra comporta uma excec¢do: de acordo com o disposto no § 1° do art. 153 da
Constituicdo Federal, é facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes e 0s
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos de importacao,

exportacao, produtos industrializados e operac@es de crédito.

Questdo que se coloca na doutrina é se, ante o principio da legalidade, os
tributos podem ser criados por Medida Provisoria, que versa sobre assuntos que nédo
tratam de matéria de lei complementar, é editada pelo Poder Executivo e tem forca de
lei. Entretanto, se ndo for aprovada no prazo de sessenta dias, prorrogaveis por mais

sessenta, perde seus efeitos.

Ha duas correntes doutrinarias. A primeira corrente entende que pode haver a
criacdo de tributo por meio de Medida Provisoria, pois ndo existe hierarquia dentro de
um mesmo diploma legal, ou seja, dentro da Constituicdo Federal, todos os artigos tém
a mesma forca. A segunda corrente entende que a criacdo de tributo por intermédio de
Medida Proviséria ndo é possivel, pois, de acordo com o art 153, § 1° da Constituicao

Federal, nenhum tributo pode ser criado sendo por meio de lei.

® Curso de Direito Tributério, p. 29



3 - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

Pelo principio da anterioridade, previsto no art. 150, III, “b” e “c” da
Constituicdo Federal, nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada lei que o instituiu ou aumentou. H4, ainda, a anterioridade
nonagesimal, ou seja, criado o tributo, este apenas podera ser cobrado dentro de noventa

dias, respeitada a regra do exercicio financeiro anterior.

O principio da anterioridade deriva do principio da seguranca juridica e visa
evitar que o contribuinte seja pego de surpresa pela criagdo ou majoracdo de um tributo.
Refere-se a eficacia da lei tributaria: apesar de vigente, esta tem sua eficécia suspensa

até o proximo exercicio financeiro.
Roque Antonio Carrazza® observa:

“Como se vé€, o principio da anterioridade veda a aplicacdo da lei
instituidora ou majoradora do tributo (caso, por exemplo, da que
extingue ou reduz isencdes tributarias) sobre fatos ocorridos no
mesmo exercicio financeiro em que entrou em vigor. Nesse sentido,
tolhe o agir ndo s6 da Administracdo Fazendaria, como do proprio
Poder Legislativo, ja& que o impede de estabelecer que lei com tais
caracteristicas colha fatos ocorridos ‘no mesmo exercicio financeiro

999

em que haja sido publicada’”.

N&o se sujeitam ao principio da anterioridade, de acordo com o disposto no 8§ 1°
do art. 150 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19 de dezembro de 2003, os tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, IV e V;
e 154, Il. De acordo com o mesmo dispositivo legal, ndo se sujeitam a anterioridade
nonagesimal os tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, lll e V; e 154, Il, nem a

fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

® Curso de Direito Constitucional Tributario, p. 194.



4 - PRINCIPIO DA IGUALDADE

Pelo principio da igualdade, a entidade tributante deve oferecer tratamento
igualitario a todos os contribuintes, Para Caio Bartine':

“E o tratamento igualitario dado pela lei aos jurisdicionados, assim
entendido como o tratamento igual dado pela lei aqueles que se
encontrem em situacdo equivalente, e um tratamento desigual dado

pela lei a esses mesmos cidaddos na proporcdo de suas
desigualdades.”

Assim, todos os cidaddos que realizem o fato tributario imponivel devem ser
tributados com igualdade. O principio da isonomia veda diferenciacdo tributaria entre
contribuintes que estejam na mesma situacdo, mas autoriza diferenciacao tributaria face
a situacBes distintas. Nessa linha de raciocinio, Hugo de Brito Machado® observa que o
imposto progressivo ndo fere o principio da igualdade, pois aquele que tem maior
capacidade contributiva deve pagar imposto maior, pois s6 assim estara sendo
igualmente tributado. A igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade da
incidéncia a capacidade contributiva, em funcédo da utilidade marginal da riqueza.

Da mesma forma, o tratamento diferenciado aplicado as microempresas néo fere
0 principio da igualdade, pois tais empresas tém capacidade contributiva distinta das

empresas maiores, que podem suportar carga tributaria maior.

" Direito Tributério, p. 105
® Curso de Direito Tributario, p. 32.



5 - PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Previsto no art. 145 § 1° da Constituicdo Federal, determina que, sempre que for
possivel, o legislador devera verificar a capacidade tributaria do contribuinte, que é a
possibilidade do mesmo de pagar mais ou menos imposto. Assim, sempre que possivel,
0s impostos deverdo ter carater pessoal e ser graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte, facultado & administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do

contribuinte.

O principio da capacidade contributiva tem por objetivo a realizacdo da justica

fiscal. Roque Antonio Carraza® assevera:

“QO principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do
principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os
ideais republicanos. Realmente, é justo e juridico que quem, em
termos econbmicos, tem muito, pague, proporcionalmente, mais
imposto do gue quem tem pouco. Quem tem maior rigueza deve, em
termos proporcionais, pagar mais imposto d que quem tem menos
riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a manutencao da
coisa publica. As pessoas, pois, devem pagar impostos na propor¢do
dos seus haveres, ou seja, de sues indices de riqueza.”

A exemplo do que se aplica no que atine ao principio da igualdade, a
progressividade das aliquotas tributarias da efetividade ao principio da capacidade
contributiva, pois, sem impostos progressivos ndo ha como atingir-se a igualdade

tributaria. A esse respeito, Roque Antonio Carraza bem observa:

“Impostos com aliquotas crescentes em func¢do do aumento das suas
bases tributaveis (bases de calculo in concreto) levam corretamente
em conta que o sacrificio suportado pelo contribuinte para concorrer
as despesas publicas é tanto maior quanto menor a riqueza que possui
( e vice-versa). Ademais, permitem que o Estado remova, pelo menos
em parte, as desigualdades econdmicas existem entre as pessoas.”

Sobre o tema destacamos a seguinte jurisprudéncia:

“Lei que restringe os contribuintes da Cosip aos consumidores de
energia elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante
a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do
servico de iluminagdo publica. A progressividade da aliquota, que
resulta do rateio do custo da iluminag&o publica entre os consumidores
de energia elétrica ndo afronta o principio da capacidade contributiva.

% Curso de Direito Constitucional Tributario, p. 94.



Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma
taxa, por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um servigo
ao contribuinte. Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade” (STF, RE 573.675, j.
25.03.2009, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJE
22.05.2009).

Por fim, questdo que se coloca na doutrina é saber se o fato de a lei conceder
isencdo de tributos a determinados contribuintes feriria o principio da capacidade
contributiva. Hugo de Brito Machado ressalva que, se o tributo sobre o qual recaia a
isencdo for indicador da capacidade contributiva do contribuinte, como por exemplo no
caso do imposto sobre a renda, a isencdo feriria o dispositivo constitucional em
epigrafe, qual seja, o § 1° do art. 145.



6 - PRINCIPIO DA VEDACAO DO CONFISCO

O principio em

questdo preconiza que ndo podem ser instituidos tributos com

carga a ponto de a pessoa perder seus bens, ou seja, o tributo ndo poderd ser

superestimado. E previsto no inciso IV do art. 150 da Constituicio Federal, da seguinte

forma:

Caio Bartine'®

particular, com caréater

A grande dificul
momento em que pod

Judiciario que, provoca

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco”

define confisco como sendo a expropriagdo de um bem

meramente sancionatdrio, sem a devida indenizacéo.

dade com relagéo ao principio em questdo € a de se determinar o
e ser caracterizado o confisco. Tal tarefa compete ao Poder

do, vai se manifestar em cada caso concreto. Pode-se citar como

exemplos as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal:

“(...) O Supremo Tribunal Federal, em casos andlogos, decidiu que a
instituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicdo
previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio da vedacao
de utilizacdo de qualquer tributo com efeito confiscatorio, nos termos
do art. 150, IV da Constituicdo da Republica” (STF,AgRg no AI
701.192, 1*@ T, j. 19.05.2009, rel. Min. Carmen Ldcia, DlJe
26.06.2009).

“Fixagdo de valores minimos para multas pelo ndo recolhimento e
sonegacao de tributos estaduais. Violagdo ao inciso IV do art. 150 da
Carta da Republica. A desproporcdo entre o desrespeito a norma
tributaria e sua consequéncia juridica, a multa, evidencia o carater
confiscatério desta, atentando contra o patriménio do contribuinte, em
contrariedade ao mencionado dispositivo de texto constitucional
federal” (STF, ADIn 551, j. 24.10.2002, rel. Min. Ilmar Galvao, DJ
14.02.2003).

1% Direito Tributario, p. 118.
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7 - PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIA

De acordo com o disposto na alinea “a” do inciso III do art.150 da Constituicdo
Federal, é defesa a tributacdo de fatos geradores ocorridos antes da lei que os houver

instituido ou aumentado.

A norma aplicada para tributacdo é a vigente na época do fato gerador. A situacdo
hipotética prevista na lei, ou seja, o fato gerador, s6 pode ser alcancada por fatos
concretos ocorridos apds sua entrada em vigor. Se alguém, por exemplo, importar um
produto cuja aliquota esta estabelecida em lei como sendo de cinco por cento, com
prazo estipulado para pagamento, e entre a importacdo e 0 pagamento houver lei
impondo aumento de aliquota para sete por cento, esse contribuinte pagara a aliquota da
data da importagdo, ou seja, cinco por cento, ainda que 0 pagamento se dé na vigéncia

da nova lei.
Veja-se, a respeito, a Sumula 584 do STF:

“Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base,
aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser
apresentada a declaragao”.

Pode-se, entretanto, aplicar lei tributaria de forma retroativa sempre que for em
beneficio do contribuinte. E a chamada “retroatividade benéfica”. Tal permissdo

encontra-se expressa no art. 106 do Cédigo Tributario Nacional:

“ Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha

implicado em falta de pagamento de tributo;

c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prética.”
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8 - DEMAIS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

8.1 - PRINCIPIO DA LIBERDADE DE TRAFEGO

De acordo com o disposto no inciso V do art.150 da Constituicdo Federal, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitacbes ao
trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder
Publico.

O Brasil é uma Federacédo, ndo tem fronteiras dentro do territorio nacional. Portanto,

ndo se pode impedir passagens de coisas ou pessoas mediante cobranca de tributos.

O pedagio é ressalvado pela Constituicdo Federal. O pedagio ndo tem natureza

necessariamente tributaria, devendo ser analisado caso a caso.
8.2 - PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE GEOGRAFICA NA TRIBUTAQAO

Previsto no art. 151, | da Constituicdo Federal, Art. 151. veda a Unido instituir
tributo que nao seja uniforme em todo o territorio nacional, ou que implique distingdo
ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento
de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio

do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.

Pode-se admitir como uma mitigacdo possivel em tal principio a adocao, por parte
da Unido federal, de pacotes de concessao de incentivos a determinadas atividades

econémicas, com impacto nacional.
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9 — CONCLUSAO

Diante de todo exposto e, apresentadas em linhas gerais as principais questfes
afetas aos principios constitucionais tributarios, pode-se afirmar, a titulo de
consideracOes finais, que os principios sdo os pilares sobre os quais se apoiam as

normas juridicas.

Os principais principios previstos na Constituicdo Federal e abordados no
presente estudo séo: o principio da legalidade, o principio da anterioridade, o principio
da igualdade, o principio da capacidade contributiva, o principio da vedacdo do confisco
e 0 principio da irretroatividade tributaria.

Pelo principio da legalidade, nenhum tributo sera instituido, nem aumentado, a
ndo ser atraves de lei. No que se refere a criagdo de tributos por Medida Provisoria, ha duas

correntes doutrinarias, uma favoravel e outra desfavoravel a tal criagéo.

Pelo principio da anterioridade, nenhum tributo pode ser cobrado no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada lei que o instituiu ou aumentou.
Ademais, criado o tributo, este apenas poderd ser cobrado dentro de noventa dias,

respeitada a regra do exercicio financeiro anterior.

O principio da igualdade tributaria veda diferenciacdo tributaria entre
contribuintes que estejam na mesma situacdo. Nesse lume, a doutrina entende que
aliquotas progressivas ndo ferem o principio em epigrafe, haja vista que a igualdade, no
caso, reside na proporcionalidade da incidéncia a capacidade contributiva do

contribuinte.

O principio da capacidade contributiva preconiza que, sempre que for possivel, o
legislador devera verificar a capacidade tributaria do contribuinte, para a criacdo dos

impostos.

Pelo principio da vedacdo do confisco, ndo podem ser instituidos tributos com

carga a ponto de a pessoa perder seus bens.
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De acordo com o principio da irretroatividade, o fato gerador do tributo s pode ser
alcangado por fatos concretos ocorridos apds sua entrada em vigor da lei.

Por fim, pelo principio da liberdade de trafego, é vedado aos entes da federacdo
estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico. O principio da uniformidade geografica na tributacéo
veda a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional, ou
que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a

Municipio, em detrimento de outro.
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