PROCEDIMENTO LICITATORIO

FERNANDA CURY DE FARIA!

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar os principais aspectos do procedimento
licitatorio. Iniciaremos com a abordagem do conceito de licitacdo, seguindo-se uma breve
dissertacdo sobre as modalidades de licitacdo e seus respectivos cabimentos. Analisaremos, a
sequir, o procedimento licitatério propriamente dito, abordando as fases de habilitacdo e
julgamento das propostas. Ao final, estabeleceremos os conceitos de adjudicacdo e

homologacéo, atos que pdem termo ao certame licitatorio.
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1 - INTRODUCAO

A licitacdo é um procedimento relativo ao modo de celebrar determinados contratos,
cuja finalidade é a determinacdo da pessoa que ofereca a Administracdo condi¢bes mais
vantajosas, apds um convite a eventuais interessados para que formulem propostas, as quais
serdo submetidas a uma selecéo.’

E através do procedimento licitatorio que a Administragdo, necessitando contratar
fornecimento, obra ou servigo, apura e seleciona, dentre os interessados, aquele cuja proposta
melhor satisfaz o interesse publico a ser atendido por meio daquela contratacao.

Maria Sylvia Zanella di Pietro® assim define o procedimento licitatério:

No Direito Administrativo, a licitacdo equivale a uma oferta dirigida a toda a
coletividade de pessoas que preenchamos requisitos legais e regulamentares
constantes do edital; dentre estas, algumas apresentardo suas propostas, que
equivalerdo a uma aceitagdo da oferta de condi¢bes por parte da
Administracdo; a esta cabe escolher a que seja mais conveniente para
resguardar o interesse publico, dentro dos requisitos fixados no ato
convocatodrio.”

Para Renato Geraldo Mendes®, “a licitagdo é um procedimento administrativo que se

traduz em uma série de atos que obedecem a uma sequéncia determinada pela Lei e tem por

finalidade a selecdo de uma proposta, de acordo com as condi¢bes previamente fixadas e

divulgadas, em razao da necessidade de celebrar uma relacao contratual.”

Ao tratar sobre o tema, Alexandre de Moraes” salienta:

“Enquanto os particulares desfrutam de ampla liberdade na contratacao de
obras e servicos, a Administracdo Publica, em todos os seus niveis, para
fazé-lo, precisa observar, como regra, um procedimento preliminar
determinado e balizado na conformidade da legislacdo. Em decorréncia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e probidade administrativa, 0s contratos que
envolvem responsabilidade do erario publico necessitam adotar a licitacéo,
sob pena de invalidade, ou seja, devem obedecé-la com rigorosa formalistica
como precedente necessario a todos os contratos da administracao, visando
proporcionar-lhe a proposta mais vantajosa e dar oportunidade a todos de

oferecerem seus servigcos ou mercadorias aos 6rgdos estatais, assegurando,

2 Sayagues Laso, citado por Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitac&o, 2000, p.2..

® Direito Administrativo, 2008, p. 332.

* A licitagdo é regra ou excecdo: repensando a contratagdo direta. Publicagdo eletronica. Disponivel em
www.zenite.com.br. Acesso em 07/03/06.

® Direito Constitucional, 2002, p. 327.
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assim, sua licitude. A participagdo da administracdo publica no pacto
contratual, compromete a res publica, devendo, portanto, sua conduta
pautar-se pelos imperativos constitucionais e legais, bem como pela mais
absoluta e cristalina transparéncia.”

Convém aqui ressaltar que, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello®, o regime
juridico administrativo apoia-se em dois principios: o da supremacia do interesse publico
sobre o particular e o da indisponibilidade do interesse publico. Interessa-nos mais
especificamente o segundo principio, pelo qual, sendo o interesse publico qualificado como
interesse da coletividade (interesse publico primario), ndo se encontra a livre disposicdo de
quem quer que seja, por inapropriavel. Assim, a sele¢do do particular pela Administracdo ndo
é livre. A exigéncia constitucional de licitar apoia-se em tal principio e no principio da
isonomia. Logo, pode-se afirmar que o procedimento licitatorio objetiva obter a contratacdo
mais vantajosa para a Administracdo, bem como oferecer oportunidade a todos que desejam
contratar com a mesma.

A licitacdo, por ter seus tracos e contornos fixados na Carta Magna, tem perfil

constitucional e representa um dever imposto ao administrador publico.

® Curso de Direito Administrativo, 1999, p. 26



2 - MODALIDADES DE LICITACAO

O art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93 arrola as modalidades de licitagdo, quais sejam,
concorréncia; tomada de precos; convite; concurso e leil&o.

Maria Sylvia Zanella di Pietro’ define concorréncia como a modalidade de licitacéo
que se realiza com ampla publicidade para assegurar a participacdo de quaisquer
interessados que preencham o0s requisitos previstos no edital.

De acordo com o disposto no § 2° do art. 21 da Lei Federal n° 8.666/93, o aviso de
edital da concorréncia deve ser publicado com, no minimo, trinta dias de antecedéncia, salvo
quando se tratar de licitacdo do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, ou quando o
contrato a ser celebrado contemplar a modalidade de empreitada integral, em que o prazo
passa a ser de quarenta e cinco dias.

A concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo para contratos de alto valor, previstos no
art. 23 da Lei Federal n° 8.666/93, sendo que os limites sdo diversos para obras e servicos de
engenharia e demais compras e servi¢os. Também € obrigatoria a adocdo da concorréncia para
contratacdo de parcela de obra, servico ou compra, sempre que a soma das varias parcelas, a
serem objetos de outros contratos, supere os limites indicados no art. 23. Por fim, ainda ha a
obrigatoriedade de ado¢do da modalidade concorréncia para o registro de precos, na compra
de bens iméveis pela Administracdo Pablica e nas licitagfes internacionais.

Tomada de precos é a modalidade de licitacdo realizada entre licitantes previamente
cadastrados, ou que apresentarem a documentacdo exigida para o cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas. Tal modalidade de licitacdo é adotada para
contratacdes de vulto médio. Diferentemente da concorréncia, a publicacdo deve ser feita com
antecedéncia minima de quinze dias.

Convite é a modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés interessados, cadastrados
ou ndo, escolhidos pela Administracdo Publica. Podem também participar interessados que,
embora ndo convidados, encontrem-se cadastrados na especialidade e manifestem interesse
com antecedéncia de 24 horas da apresentacdo das propostas. O convite é cabivel para
contratacdes de valor reduzido e o prazo minimo entre a efetiva entrega da carta-convite a

todos os licitantes e o ato de abertura é de cinco dias Uteis.

" Direito Administrativo, p. 316.



Pela definicdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro®, concurso é a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracao aos vencedores.

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
imoveis inserviveis para a Administracdo, ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis, prevista no art. 19 da Lei Federal n°
8.666/93, a quem possa oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagéo.

A Lei Federal n® 10.520/02 instituiu outra modalidade de licitagdo, o0 pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, que sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado. Nesta modalidade de licitacdo, a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo
publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a
proposta de menor prego. Diversamente das modalidades de licitacdo previstas na Lei Federal
n® 8.666/93, o pregdo pode ser utilizado para qualquer valor estimado de contratacdo. Difere
das demais modalidades de licitacdo também em razéo da inversdo das fases de habilitacdo e
analise das propostas, de forma que apenas a documentacdo do participante que tenha

apresentado a melhor proposta € analisada.

® Direito Administrativo, p. 320



3- HABILITACAO

A habilitacdo constitui 0 exame das condi¢des dos licitantes para participar do
procedimento licitatério. S&o as condicBes de participacdo, 0s requisitos que o licitante
precisa apresentar para participar do procedimento.

Tais condicOes estdo previstas em lei, e devem ser reproduzidas no edital, que € o
instrumento convocatorio da licitagdo. O art. 27 da Lei Federal n° 8.666/93 prevé os seguintes
tipos de habilitacdo: habilitacdo juridica; regularidade fiscal; qualificacdo técnica e
qualificagcdo econémico-financeira.

A prova da habilitacdo juridica corresponde a comprovacdo de existéncia, da
capacidade de fato e da regular disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas.
Constitui requisito para a habilitacdo juridica a apresentacdo dos seguintes documentos (art.
28 da Lei Federal n° 8.666/93): cédula de identidade; registro comercial, no caso de empresa
individual; ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documento de eleicdo de seus administradores; decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Para Marcal Justen Filho®, a habilitacdo juridica é pressuposto inafastavel de
qualquer contratacdo — mesmo fora do ambito da Administracdo Puablica. Constitui
pressuposto de existéncia e validade do ato juridico. Seria contraditorio que a Constituicdo
tivesse reconhecido direito de licitar a quem ndo possuisse condicdes de contratar
validamente.

De acordo com o art. 29 da Lei Federal n° 8.666/93, os documentos para comprovacgao
da regularidade fiscal consistem em: prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Pessoas Juridicas (CNPJ); prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede de licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular

no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

® Comentarios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, p. 300



Da leitura do dispositivo legal, infere-se que, para que o licitante apresente

regularidade fiscal, ndo pode o mesmo ter dividas perante o Poder Pdblico. Para Margal

Justen Filho'°, tais exigéncias representam forma indireta de cobranca de tributos e créditos

fiscais. Sobre o tema, observa o autor que a regularidade fiscal deve limitar-se a 6rbita em que

se realiza a licitagéo:

Somente é possivel reconhecer como indispensavel a regularidade fiscal em
face do ente federativo que promove a licitacao.

Poderia defender-se que a licitagdo é uma excelente oportunidade para
constranger alguém a pagar tributos. Esse argumento caracterizaria desvio
de poder e invalidade da atividade publica (legislativa ou administrativa)
(..

Ou seja, ha apenas duas solugdes juridicamente cabiveis. A primeira €
entender que a existéncia de uma divida fiscal, em qualquer lugar do Brasil,
é suficiente para acarretar a inabilitacdo. A outra é reputar que somente a
divida em face da entidade que promove a licitacdo é que impedira a
habilitagdo. Nao é possivel solu¢do intermedidria, no sentido de que
algumas dividas fiscais acarretam inabilitacdo e outras, ndo.

E claro que a adogdo da primeira alternativa conduzira a inviabilidade de
licitagdo, pela complexidade da comprovagdo da regularidade fiscal em
face dos Estados e, especialmente, dos Municipios. Como é ébvio, todos os
argumentos aplicaveis aos Estados estender-se-iam aos Municipios. E
praticamente impossivel apurar se o licitante estd em situacdo regular
diante do Fisco de todos 0s Municipios.

1% Comentarios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, p. 309.



4 - PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

O procedimento atinente as licitagdes é a série de atos da Administracdo e dos
licitantes que resultard na contratacdo objetivada.

De acordo com o disposto no art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, o procedimento
licitatério inicia-se com a abertura de processo administrativo, contendo a autorizacdo da
autoridade competente, ato este que formaliza o inicio da licitag&o.

Os instrumentos convocatérios da licitacdo sdo o edital e o convite. O edital é o
instrumento pelo qual a Administracdo Publica divulga a abertura da licitacdo, além de definir
0 objeto do certame, fixar 0s requisitos para participacdo e definir as condi¢fes béasicas do
futuro contrato. O art. 40 da Lei Federal n°® 8.666/93 arrola os requisitos obrigatdrios do edital
de licitacdo. Maria Sylvia Zanella di Pietro** observa:

Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacdo: é preferivel dizer que é a
lei da licitacdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplica¢cdo do
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° da
Lei n° 8.666.

Publicado o edital, passa-se a fase de habilitacdo, com exce¢do da modalidade pregéo,

na qual o exame da proposta precede a abertura dos envelopes “documentagdo”.

Na concorréncia, tomada de precos e convite, na fase da habilitacdo ha a abertura dos
envelopes “documentagdo” e sua aprecia¢do. O certificado de registro cadastral previsto no §
1° do art. 36 da Lei Federal n® 8.666/93 substitui os documentos de habilitacdo, sendo o
licitante obrigado a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo. Na tomada de precos sdo analisados apenas os documentos dos licitantes ndo
cadastrados.

Apos a habilitacdo dos licitantes, ndo havendo a interposicdo de recursos, passa-se a
fase de julgamento das propostas, fase na qual sdo abertos os envelopes “proposta” dos
licitantes habilitados, em sessdo publica anteriormente designada.

O julgamento das propostas é objetivo e pode ser feito de acordo com os seguintes
critérios, denominados pelo § 1° do art. 45 da Lei Federal n® 8.666/93 como “tipos de
licitagao”:

a) menor preco;

b) melhor técnica;

c) técnica e preco;

! Direito Administrativo, p. 322.
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d) maior lance ou oferta, nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real

de uso.

O tipo de licitagdo de menor preco deve ser o adotado, em principio, para contratacoes
nas quais os critérios técnicos e configuracbes do objeto licitado ndo precisem ser
considerados para a selecdo das propostas. E a regra no julgamento das licitagdes.

Os tipos de licitacdo de melhor técnica e técnica e preco sdo exce¢des. Aplicam-se nas
seguintes hipOteses: para servicos de natureza predominantemente intelectual, para
contratacdo de bens e servicos de informatica; e para fornecimento de bens e execucdo de
obras ou prestacdo de servicos de grande vulto, majoritariamente dependentes de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito.

No caso do pregdo, a etapa competitiva das propostas transcorre durante Sessao
publica, oportunidade na qual s&o recebidas as propostas escritas e a documentacdo de
habilitacdo. A disputa é realizada mediante lances verbais. A participacdo € permitida apenas
aos licitantes que apresentarem propostas por escrito de valor situado entre o menor preco
oferecido e os demais. Para tanto, o pregoeiro anunciara a proposta escrita de menor preco e
em seguida aquelas cujos precos se situem dentro do intervalo de dez por cento acima da
primeira. Ndo havendo pelo menos trés propostas de precos em tais condi¢des, 0 pregoeiro
classificard as trés melhores propostas, quaisquer que sejam o0s precos oferecidos. A
modalidade de licitacdo pregdo somente admite a licitacdo de tipo menor preco, mesmo
porque sO pode ser utilizada para bens e servigcos comuns.

Apo6s o julgamento e classificacdo das propostas, segue a habilitacdo da melhor
proposta, ou seja, no pregdo sera examinada tdo somente a documentacdo do vencedor da
etapa competitiva, a qual podera ser sucessivamente retomada, no caso de descumprimento
dos requisitos de habilitacdo, pelo vencedor.

Sera declarado vencedor do pregdo o licitante que tiver apresentado a proposta de
menor precgo e que, subsequentemente, tenha sido habilitado.

Nos casos de concurso e leildo, a Lei Federal n® 8.666/93 nao prevé o procedimento a

ser adotado, remetendo a regulamentacao a legislacéo prépria.
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5 - ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Definida a classificacdo das propostas, com a decisdo dos recursos eventualmente
interpostos, passa-se a fase de adjudicacédo, definida no inciso VI do art. 43 da Lei Federal n°
8.666/93.

Adjudicagdo €é o ato pelo qual a Administracdo pde fim ao procedimento licitatorio e
atribui ao vencedor o objeto da licitacéo.

Carlos Ari Sundfeld*? trata do tema da seguinte maneira:

Para nds, a adjudicacdo é ato imediatamente posterior ao término da fase
de julgamento. Serve para a Comissao licitatoria dar por encerrado seu
trabalho, tornando publico o resultado final do certame, ap6s superada a
deciséo dos recursos.
E inteiramente vinculada. Tendo sido a proposta considerada aceitavel e,
por isso mesmo, incluida no rol das classificadas, ndo mais cabe a
Comissdo, ao final do procedimento, recusa-la (...)
Destarte, concluido o julgamento com a solugdo dos recursos, nada resta a
Comissdo sendo adjudicar o objeto do certame ao licitante que formulou a
proposta melhor classificada.

A adjudicacdo ndo confere automaticamente ao adjudicatario o direito a contratacéo,

haja vista que a Administracdo pode reconsiderar a mesma no momento da homologacéo,
através de juizo de conveniéncia e oportunidade.

A homologacdo constitui a aprovacdo do procedimento licitatorio pela autoridade
competente, a qual apenas podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuléd-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

'2 Licitacdo e Contrato Administrativo, p. 169



12

5 - CONCLUSAO

Apresentadas em linhas gerais as principais questfes afetas ao procedimento
licitatorio, podemos concluir, a titulo de consideracdes finais, que a licitagdo é um
procedimento que tem por finalidade a selecdo de uma proposta, de acordo com as condigdes
previamente fixadas e divulgadas, para celebrar determinada contratacio. E através do
procedimento licitatério que a Administracdo, necessitando contratar, escolhe, dentre 0s
interessados, aquele cuja proposta melhor satisfaz o interesse publico a ser atendido por meio
daquela contratacao.

As modalidades de licitacdo séo a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, 0
concurso e o leildo. A Lei Federal n® 10.520/02 instituiu outra modalidade de licitagdo, o
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. O pregao difere das demais modalidades de
licitacdo razdo da inversdo das fases de habilitacdo e analise das propostas, de forma que
apenas a documentacdo do participante que tenha apresentado a melhor proposta é analisada.

Os instrumentos convocatorios da licitacdo séo o edital e o convite. O edital € o ato
pelo qual a Administracdo Publica divulga a abertura da licitacdo, definindo o objeto do
certame e fixando 0s requisitos para participacdo, além de delimitar as condi¢Ges basicas da
futura contratacéo.

A habilitacdo constitui 0 exame das condicdes de participacdo dos licitantes. Tais
condicdes estdo previstas no art. 27 da Lei Federal n® 8.666/93, e devem ser reproduzidas no
edital.

Apos a habilitacdo dos licitantes, ndo havendo a interposicdo de recursos, passa-se a
fase de julgamento das propostas, que deve ser 0 objetivo e de acordo com 0s seguintes
critérios, ou “tipos de licitagdo™: menor preco; melhor técnica; técnica e preco e maior lance
ou oferta, nos casos de alienacdo de bens ou concessao de direito real de uso.

No caso do pregdo, a etapa competitiva das propostas é realizada mediante lances
verbais, permitida a participacdo dos licitantes que apresentarem propostas por escrito de
valor situado entre 0 menor preco oferecido e os demais. A modalidade de licitacdo pregéo
somente admite a licitacdo de tipo menor preco. No pregdo serd examinada tdo somente a
documentacdo do vencedor da etapa competitiva, sendo declarado vencedor o licitante que
tiver apresentado a proposta de menor preco e que tenha sido habilitado.

Nos casos de concurso e leildo, a Lei Federal n® 8.666/93 nao prevé o procedimento a

ser adotado, remetendo a regulamentacéo a legislagéo propria.
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Definida a classificacdo das propostas, com a decisdo dos recursos eventualmente
interpostos, passa-se a fase de adjudicacdo, que é o ato pelo qual a Administracdo pde fim ao
procedimento licitatorio e atribui ao vencedor o objeto da licitagdo. Apds, a licitacdo é

homologada, ou seja, aprovada pela autoridade competente.
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