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Resumo

O presente trabalho objetivou analisar as principais altera¢fes introduzidas no regime
dos precatorios judiciais pela Emenda Constitucional n. 62/09, que teve sua
constitucionalidade questionada em quatro acGes diretas de inconstitucionalidade que
tramitaram no Supremo Tribunal Federal. Foram apresentados todos os dispositivos
impugnados nas referidas a¢des, aprofundando a analise aqueles que foram objetos da
ADI n. 4357, apresentando-se 0s argumentos pela inconstitucionalidade, a tese de
defesa e a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
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Abstract

The present work had the purpose to analyze the main alterations introduced in the
judicial precatorios’ regime by the 62 constitutional amendment of 2009, which has its
constitutionality questioned in four constitutional law suits in the Supreme Court. All
the articles impugned by the aforementioned law suits were demonstrated, deepening
the analysis to those articles questioned specifically by the constitutional law suit n°
4357, and presenting the arguments for the unconstitutionality, the defense thesis and
the decision pronounced by the Supreme Court.
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1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n. 62, de 09 de dezembro de 2009, alterou o
artigo 100 da Constituicdo Federal e acrescentou o artigo 97 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, instituindo regime especial de pagamento de precatorios

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Trata-se da chamada “Emenda do Calote”.

Esta emenda introduziu significativas mudangas no regime do precatério até
entdo vigente e sua constitucionalidade foi questionada em quatro acGes de controle

abstrato que tramitaram no Supremo Tribunal Federal.

Neste interim, o objetivo do presente trabalho foi analisar as principais
alteracdes produzidas no texto constitucional pela Emenda 62/2009 e quais dispositivos
foram questionados no Supremo Tribunal Federal, notadamente na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 4357, bem como conhecer e expor a opinido de juristas sobre o
tema, refletindo sobre a constitucionalidade dos dispositivos da EC 62/09 e buscando
uma possivel solucdo para a efetividade das decisdes judiciais proferidas em desfavor da

Fazenda Publica.

A problemaética girou em torno das vantagens produzidas pela EC 62/09
para os credores dos entes publicos, assim como acerca da preocupacdo do legislador
brasileiro com o0 ndo cumprimento, pelo Estado, das ordens judiciais de pagamento.
Discutiu-se também sobre a adequacéo da referéncia feita 8 Emenda como “emenda do
calote”.

A metodologia consistiu no levantamento de informagdes, bem como na
elaboracdo de pesquisa bibliogréfica, analise jurisprudencial, sites, teses e dissertacoes,

mediante pesquisa qualitativa.

Foram apresentadas as teses da inconstitucionalidade, bem como a defesa
apresentada pela Advocacia-Geral da Unido. Em seguida, foram tecidos comentarios
sobre o voto do Ministro relator da ADI 4357, Ayres Britto, bem como a decisao final
da ADI. Todos os dados foram obtidos através do site do Supremo Tribunal Federal,

onde ficam disponibilizadas as pecas eletronicas dos processos.

Constatou-se que a Emenda Constitucional n® 62 inobservou variados
principios constitucionais, o que ensejou o reconhecimento de sua inconstitucionalidade

parcial pelo Supremo Tribunal Federal.



2. REGIME DE PRECATORIOS

Precatdrio judicial é uma ordem de pagamento emanada do Poder Judiciario
e dirigida as Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em razdo de
sentenga condenatoria transitada em julgado que impés a estas entidades uma obrigacdo
de pagar quantia certa (CUNHA JR.; NOVELINO, 2012, p. 603).

O art. 100 a CRFB ao disciplinar os pagamentos devidos pelo Poder Publico
tem por fito assegurar a isonomia entre os credores, impedindo, em consonancia com o
principio da impessoalidade, qualquer espécie de favorecimento por razBes politicas ou
pessoais (MORAES, 2008, p. 594).

A doutrina ensina que o regime de precatdrios foi instituido considerando

que os bens publicos sdo inalienaveis e impenhoraveis

Assim, transitada em julgado a sentenca que condenou a Fazenda Publica a
obrigacdo de pagar, a execucdo seguird o procedimento previsto no art. 534 do CPC/15
e, ao final, deve o Presidente do Tribunal competente requisitar o0 pagamento, que sera
feito com a inclusdo do valor correspondente no orcamento da Fazenda Publica
devedora para liberagdo até o final do exercicio financeiro. Note-se que, de acordo com
0 § 5° do art. 100 da CRFB, é obrigatoria a inclusdo, no orgcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, decorrentes de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente (CUNHA JR.; NOVELINO, op. cit., p. 603-604).

Ainda sobre o regime de precatorios, ndo podemos deixar de mencionar que
a norma constitucional excluiu da regra de expedicdo de precatérios os pagamentos de
obrigacOes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Pdblica Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado, sendo que a lei poderéa fixar valores distintos, de acordo com as diferentes
capacidades econdmicas das entidades de direito publico, conforme previsdo no art.
100, § 4°, da CRFB, acrescentado pela EC 30/2000 (LENZA, 2009, p. 556-557).

A propésito, ndo podemos deixar de mencionar que a EC 62/09 estabeleceu

que o valor minimo da obrigag&o de pequeno valor deve corresponder ao valor do maior



beneficio do regime geral de previdéncia social, bem como que, caso a lei a que se
refere o § 4° do art. 100 da CRFB né&o estiver publicada em até 180 dias, contados da
data de publicacdo da emenda, sera considerado, para os Estados e Distrito Federal o
valor de 40 salarios minimos, e, para 0os Municipios, o valor de 30 salarios minimos
(CUNHA JR.; NOVELINO, 2012, p.605-606).

2.1 Emenda Constitucional n. 62/09: as novas regras

Marcelo Novelino e Dirley da Cunha Jr. destacam principais alteracGes
introduzidas pela EC 62/09 no art. 100 da CRFB:

1) Preferéncia no pagamento dos débitos de natureza
alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de
idade ou mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, sobre
todos os demais debitos, até o valor equivalente ao triplo do
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° (dispensa do
precatério para obrigacdo de pequeno valor), admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatorio
trouxe; 2) previsdo de abatimento do valor constante do
precatorio, no momento da sua  expedicéo,
independentemente de regulamentacdo, a titulo de
compensacdo, da quantia correspondente aos débitos
liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas as parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execugdo esteja suspensa em
virtude de contestacdo administrativa ou judicial; para tanto,
antes da expedicdo dos precatdrios, o Tribunal solicitara a
Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta)
dias, sob pena de perda do direito de abatimento,

informagdes sobre tais debitos; 3) foi facultado ao credor,



conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatdrios para compra
de imdveis publicos do respectivo ente federado; 4) a partir
da promulgacdo da EC62, a atualizacdo de valores
requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice
oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca e,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples
no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta
de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios; 5) possibilidade de o credor ceder, total ou
parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros,
independentemente da concordancia do devedor, ndo se
aplicando, porém, ao cessionario o disposto nos 8§ 2° e 3°
(respectivamente, preferéncia no pagamento e dispensa de
precatorio); mas a cessdo de precatérios somente produzira
efeitos apds comunicacdo, por meio de peticdo
protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora;
todavia, o art. 5° do texto da Emenda convalidou todas as
cessdes de precatorios efetuadas antes da promulgacdo da
referida  Emenda Constitucional, independentemente da
concordancia da entidade devedora; 6) a par do regime
comum de precatdrios, prevé que lei complementar podera
estabelecer regime especial para pagamento de crédito e
precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidacéo; e 7) a possibilidade de a Unido,
a seu crédito exclusivo e na forma da lei, assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e
Municipios, refinanciando-os diretamente. (CUNHA JR.;
NOVELINO, 2012, p. 604-605).



Outrossim, a EC 62 inseriu o art. 97 ao ADCT, instituindo o regime especial

de pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em razdo desta previsao, a EC 62/09 foi denominada como a “Emenda do

Calote”.

Segundo Marcal Justen Filho,

Esse art. 97 pretende eliminar os efeitos da coisa julgada e
os direitos adquiridos reconhecidos por decisdes transitadas
em julgado. Elimina o dever de alocacdo de verbas
orcamentarias para liquidacdo integral das dividas.

Sob o pretexto de regularizar o pagamento das dividas
vencidas e ndo pagas de pessoas juridicas de direito publico,
produziu-se um atentado ao Estado Democratico de Direito
(JUSTEN FILHO, 20009, em:
<http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=
34&artigo=26&I=pt>. Acesso em 17 mai 2012).

Pois bem, apresentadas, de forma lacOnica, as principais mudancas
introduzidas no regime de precatdrios pela EC 62/09, passaremos a analisar as acGes
diretas de inconstitucionalidade propostas em face de alguns de seus dispositivos

perante o STF, especialmente a ADI n. 4357.

2.2. Agdes diretas de Inconstitucionalidade

Em face da EC 62/2009 foram propostas quatro agdes diretas de
inconstitucionalidade no STF, com as quais diversas entidades impugnaram seus
dispositivos. Sao as agdes de nimeros 4357, 4372, 4400 e 4425.

A ADI 4357 foi proposta pelo Conselho Federal da OAB, Associa¢do dos
Magistrados Brasileiros, Associa¢cdo dos membros do Ministério Publico, Associacao
Nacional dos Servidores do Poder Judiciario, Confederagcdo Nacional dos Servidores

Publicos, Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho, questiona a
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constitucionalidade dos 8§88 2° 9° e 12 do art. 100, da CRFB, do art. 97, caput, § 1°
inciso 11, 8§ 2°, incisos | e Il, 8 6°, 8 8°, § 9°, § 10, inciso I, parte final, § 14, 8 15,8 16 e
817 do ADCT, bem como os artigos 4°, incisos | e Il, e 8 6° da EC 62/09.

A ADI 4372, por sua vez, ajuizada pela Associacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais impugna os 88 2°, 9°, 10 e 12 do art. 100 da CF, bem como o art.
97, 88 1°, 2°, 6°, 7°, 8°, 9% e 16, do ADCT.

A ADI 4400, proposta pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho, tem por objeto os 88 9°, 10, 12 e 16 do art. 100 da CRFB, e do art. 97 do
ADCT, todos com a redacdo dada pela EC62/009.

Por fim, a Confederacdo Nacional da Industria propds a ADI 4425, tendo
por objeto o art. 97, caput e seus paragrafos do ADCT, acrescentado pela EC 62/09,
além dos artigos 3°, 4° e 6° da mesma Emenda Constitucional e dos 88 9° e 12 do art.

100 da CRFB, introduzidos pela indigitada emenda.

Como vimos, apesar de algumas coincidéncias, as acfes questionam
dispositivos diversos. Assim, diante da necessidade de delimitar o objeto deste estudo,
passaremos a analisar a constitucionalidade dos dispositivos que foram objeto da ADI
4357, apresentando o0s argumentos que fundamentam a declaracdo de
inconstitucionalidade e, como contraposicao, as teses levantadas pela Advocacia Geral
da Unido para sustentar a constitucionalidade dos indigitados dispositivos. Teceremos,
ainda comentarios sobre o voto proferido pelo relator da ADI 4357 e, ao final, nos

posicionaremos sobre o tema.

2.3. Dispositivos impugnados e defesas apresentadas pela AGU

2.3.1. Inconstitucionalidade formal

A primeira tese sobre a inconstitucionalidade da EC 62/09 sustentada na
ADI 4357 consiste na inobservancia do rito estabelecido no art. 60, § 2°, da CRFB, que
exige que a proposta de Emenda Constitucional seja discutida e votada, em cada casa

legislativa, em dois turnos.

Ocorre que a alegada inconstitucionalidade formal ndo foi acolhida pelo
Supremo Tribunal Federal e ndo seré objeto de anélise no presente estudo.



2.3.2. Inconstitucionalidades materiais

No presente subcapitulo, serdo apresentadas as inconstitucionalidades
materiais da EC 62/09 sustentadas na ADI 4357.

2.3.2.1. Art. 100, § 2°, CRFB

Os precatorios de natureza alimentar ja tinham preferéncia em relacdo aos
demais, tendo a EC 62/09 inserido mais duas hipoteses: maiores de 60 anos de idade ou

portadores de doenca grave.

A critica reside na expressdo “na data de expedic¢do dos precatorios”, que
exclui as pessoas que ao tempo da expedicdo ndo tinham 60 anos de idade e hoje
aguardam na fila por muitos anos, mesmo tendo atingido a idade. Segundo os autores da
ADI 4357 a desigualdade perpetrada pela EC 62/09 revela patente ofensa ao postulado
da igualdade.

Outrossim, de acordo com as alteracbes introduzidas pela EC62/09, a
preferéncia tratada no paragrafo segundo limita-se ao valor equivalente ao triplo do
valor fixado em lei para os fins do disposto no paragrafo terceiro do art. 100 da CRFB,

ou seja, ao triplo do valor fixado para as obrigacdes de pequeno valor.

Os autores da ADI 4357 sustentam a inconstitucionalidade dessa limitacao,
pois a natureza alimentar exige pagamento integral e ndo fracionado, notadamente se
considerarmos que no momento da doenca e da senilidade e que as necessidades do

individuo se elevam.

Argumentam, ainda, que o dispositivo viola o principio da separacdo dos
poderes, porquanto retira a eficacia e a autoridade da decis@o judicial condenatoria e
com transito em julgado e de natureza eminentemente alimentar, permitindo-se que
apenas parte da condenacdo seja adimplida e outra seja fracionada e paga na ordem

cronolodgica de apresentacdo do precatdrio.

2.3.2.2. Art. 100, 8 9°, CRFB
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A EC 62/09 incluiu o § 9° ao art. 100 da CRFB, tornando obrigatoria a
compensacdo de precatérios com tributos devidos pelo credor da Fazenda Publica.
Sustentam que o dispositivo € inconstitucional por macular a vontade do
cidadao/contribuinte, ressaltando que a compensacao € instituto que pressupde vontades
mutuas e liberdade das partes em compor quando existentes dividas liquidas, vencidas e
de coisas fungiveis, de acordo com o art. 369 do Cddigo Civil.

Ressaltam que a compensacdo obrigatdria permite que o Poder Publico se
aproprie do crédito no valor correspondente ao débito existente na divida ativa sem
qualquer concurso entre os credores, 0 que representaria nova modalidade de confisco,
além de retirar a liberdade de disposi¢do dos proprios bens, ofendendo, assim, o direito

de liberdade e propriedade.

Pedem, assim, a declaracdo de inconstitucionalidade do § 9° do art. 100 da
CRFB e, por arrastamento, do § 10 do mesmo artigo, ou, alternativamente, seja dada

interpretagdo conforme a expressao “devera”, dela extraindo o sentido de faculdade.

A AGU, por seu turno, com o fito de sustentar a constitucionalidade do
dispositivo, argumenta que essa espécie de compensacdo revela-se instrumento
instituido em beneficio tanto dos entes estatais, quanto dos particulares, pois permite-
Ihes obter regularidade fiscal; cuida-se de medida destinada a impedir que o0s
administrados recebam seus créditos sem que suas dividas perante o Estado sejam

satisfeitas, além de promover a higidez orcamentaria dos entes politicos.

Ressalta que a compensacdo é a forma menos gravosa de satisfacdo do
crédito publico, pois, caso seja ajuizada uma acgdo de execucdo fiscal, o devedor podera
ter seus bens penhorados e arrematados ou adjudicados, além de pagar honorarios
advocaticios contratuais para seu patrocinio na causa e arcar, quando vencido, com as

custas processuais e demais encargos legais.

2.3.2.3. Art. 100, 8 12, CRFB; art. 97, § 1°, inciso Il, e § 16, do ADCT

A EC 62/09, objetivando sanar divergéncias jurisprudenciais, determinou a
indexacdo do indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca como fator de

atualizacao dos requisitorios apos a expedi¢do do precatorio.
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De acordo com os autores da ADI 4357, os dispositivos ofendem ao
principio da separacdo dos poderes e a coisa julgada, uma vez que retira do Poder
Judiciério e das decis@es por ele prolatadas qualquer fixacdo de critério diferente.

Violam, também, o direito de propriedade e da eficiéncia, tendo em vista
que o atual indice de correcdo incidente sobre a caderneta de poupanca, a taxa
referencial, é inadequado e cria distor¢des a favor do Poder Publico, incentivando as
demandas protelatorias.

Ofende, ainda, o principio da igualdade, porquanto adota critério de
discriminacdo entre a forma de correcdo monetaria e aplicacdo de juros acessérios dos
débitos do Estado e a forma de correcdo monetéria e aplicagdo de juros acessorios dos
débitos dos contribuintes.

Pois bem. Em contraposicdo aos argumentos expendidos pelos requerentes,
a AGU defendeu que a fixacdo de indices de correcdo monetaria e de juros por norma
expressa concorre para concretizar a seguranca juridica e para otimizar a prestacdo
jurisdicional, evitando a ocorréncia de dissensos jurisprudenciais e de morosos debates

acerca do indice a ser aplicado.

Registra que ndo existe violacdo a separacdo de poderes, posto que cabe ao
Legislativo, 6rgdo estatal que representa o povo, estabelecer critérios sobre a
remuneracao dos juros moratdrios, ja que as condenagdes impostas a Fazenda Publica
sdo custeadas com recursos advindos da sociedade. Acrescenta que ndo ha violacdo a
coisa julgada, pois os indices fixados pelos dispositivos impugnados somente dizem

respeito a0 momento posterior a expedicao do precatério.

Quanto a alegada violagdo ao direito de propriedade, ressalta que os indices
oficiais da caderneta de poupanca, a despeito de serem menores que o indice de Precos
ao Consumidor (IPC), sdo razodveis para a atualizacdo da moeda e compensacao pela

mora.

2.3.2.4. Art. 97 do ADCT

O art. 2 da EC 62/09 acrescentou o art. 97 ao ADCT, instituindo o chamado

regime especial que admite a possibilidade de pagamento em até 15 anos.
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Enquanto ndo editada a lei complementar que poderd estabelecer, em
definitivo, o regime especial de precatdrios, doravante passam a valer somente as regras
do art. 97 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, inaplicavel, portanto, o
art. 100 da Constituicdo, a excecdo de certas normas previstas no caput do art. 97 do
ADCT (TOLEDO JR., 2010, em: <http://jus.com.br/revista/texto/14281/o0-regime-
especial-dos-precatorios-a-luz-da-emenda-constitucional-no-62#ixzzluzHmnzH2 >,
Acesso em 17 mai 2012).

Esse regime especial provisorio alcanca precatdrios ndo pagos na data de
publicacdo da Emenda 62, bem como os que sobrevierem ao longo da vigéncia de tal

sistematica (Ibidem).

Segundo Flavio Correa de Toledo Jr.,

o cerne do novo método consiste em reter, na conta bancaria
especial, valores suficientes para quitar precatérios na
seguinte forma: a) 50% sob a tradicional ordem cronoldgica
de exigibilidades; b) os outros 50% mediante leildes de
descontos e/ou pela ordem de menor valor do requisitorio
e/ou pelas camaras de negociagdo com os credores.

Tal qual se infere do § 4°, art. 97 do ADCT, a conta especial
dos depdsitos sera administrada pelo Tribunal de Justica
local, mesmo que os precatérios sejam expedidos pelos

tribunais trabalhistas (Ibidem).

A EC 62/09 trouxe duas possibilidades de solvéncia do passivo judicial (§ 1°
do art. 97 do ADCT).

A primeira possibilidade consiste no depésito mensal, em conta
administrada pelo Tribunal de Justica (conta especial criada para tal fim), de 1/12 do
percentual incidente sobre a receita corrente liquida. Ressalte-se que 0s percentuais
minimos diferenciam-se frente ao nivel de governo, localizacdo geografica e a
magnitude da atual divida com precatérios (inciso | do § 1° do art. 97 e § 2° do mesmo

artigo).
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A segunda possibilidade consiste no depdsito, na conta especial criada para
tal fim, do valor correspondente, anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos,
acrescido do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e de juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para
fins de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatorios, diminuido
de amortizagdes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de
pagamento (inciso Il do § 1° do art. 97 do ADCT).

Esclarece Flavio Correa de Toledo Jr.,

Dito de outra maneira, o ente federado, no 1° ano, paga um
quinze avos (1/15) dos titulos judiciais vencidos; no 2° ano,
liquida um catorze avos (1/14) do saldo atual corrigido pelo
indice da caderneta de poupanca; no 3° ano, liquida um treze
avos (1/13) do atualizado valor em aberto e, assim por
diante. (TOLEDO JR., 2010, em:

<http://jus.com.br/revista/texto/14281/0-regime-especial-

dos-precatorios-a-luz-da-emenda-constitucional-no-
2#ixzz1uzZRmWOSO>. Acesso em 17 mai 2012).

Nesse interim, os autores da ADI 435 sustentam que o art. 97, 88 1°e 2°, do
ADCT, ofende o art. 60, § 4°, incisos Ill e IV da CRFB, bem como os artigos 2° e 5°,
incisos XXXV, LIV, LXXVIII, porquanto estender a execu¢do por prazo de até 15 anos
significa verdadeira zombaria, galhofa que se faz ao jurisdicionado e ao proprio
Judiciério.

Argumentam que a independéncia do Poder Judiciario, sua autonomia e a
autoridade de suas decisdes restam amesquinhadas pela admissibilidade do Poder
Publico quitar seus débitos em até quinze anos, advindo dessa premissa a vulneragao
aos artigos 2° e 60, § 4° incisos Ill e IV, da CRFB, tendo em vista o atentado a

separagdo dos poderes e aos direitos e garantias fundamentais.

Quanto a limitacdo da receita destinada aos percentuais de receita liquida
dos entes federativos — art. 97, § 2°, inciso I, alineas “a” € “b” e inciso II, alineas “a” e

“b” — sustentam, também, ser inconstitucional o contingenciamento, tendo em vista que
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http://jus.com.br/revista/texto/14281/o-regime-especial-dos-precatorios-a-luz-da-emenda-constitucional-no-2#ixzz1uzRmW0SO
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os valores devem compreender a integralidade dos precatdrios devidos, justamente para
que até o final do exercicio financeiro seguinte se opere o pagamento daqueles
apresentados até primeiro de julho, como determina a propria CRFB.

Destacam que, havendo declaracdo de inconstitucionalidade do § 2°, inciso
I, alineas “a” e “b” e inciso II, alineas “a” e “b, o disposto nos §§ 3°, incisos [ e II, 4° e
5°, ambos do art. 97, acabam sendo inconstitucionais por imbricamento, haja vista o
sistema entrelacado criado pelo constituinte derivado que ndo permite a subsisténcia de

um dispositivo isoladamente.

Com relacdo aos 8§ 6° 7° e 8° que vinculam 50% dos recursos do
contingenciamento para pagamento de débitos de ordem cronoldgica, deixando 0s
valores restantes para definicdo dos entes federativos com a realizacdo de leildes e
outros mecanismos, os autores da ADI 4357 sustentam que revela completo e absoluto
desrespeito ao comando da coisa julgada e a separacdo de poderes, pois impde a opgédo
do indeclinavel credor pelo leildo, sob pena de nada receber e continuar na fila para
hipotético recebimento posterior.

Ora, os credores que participarem do leildo terdo, obrigatoriamente de
reduzir ao maximo o desconto do crédito que possui, em extraordinaria violacéo a coisa

julgada e a autonomia, autoridade e eficacia das decisbes pode Poder Judiciéario.

Outrossim, sustentam que tal dispositivo viola o principio da ordem

cronoldgica de apresentacdo dos precatérios.

Pedem, assim, a declaracdo de inconstitucionalidade dos 88 6°, 8° e 9° do
art. 97 do ADCT, ou, alternativamente a declaracdo de inconstitucionalidade da
expressao “Pelo menos 50% (cingiienta por cento)”, constante do § 6° do mencionado
artigo, tendo em vista que 0s recursos necessarios ao cumprimento da coisa julgada nédo
podem ser objeto de contingeciamento por parte dos governantes, sendo preciso que
eventual vinculagdo percentual seja integralmente destinada ao pagamento da fila

decorrente da ordem cronologica.

Nem mesmo o § 7° do art. 97 do ADCT, que determina o pagamento do
precatorio de menor valor caso haja divida acerca da precedéncia cronoldgica, passou
despercebido pelos requerentes, que alegaram que aludido dispositivo viola o principio

da igualdade.
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O 8§ 14 do art. 97 do ADCT permite a duracdo do regime especial enquanto
0 estoque de precatdrios for maior que os recursos vinculados e, evidentemente, €
impugnado na ADI 4357, onde se alega que aludido dispositivo imp&e inseguranca
juridica e desrespeita o principio da razoavel duragdo do processo. Pelo mesmo motivo,

pedem a declaracédo de inconstitucionalidade do art. 4° da EC 62/09.

Sustentam que tais dispositivos beneficiam 0s maus governantes, que ndo
respeitam a autoridade da coisa julgada, tampouco os principios que regem o Estado
Democratico de Direito, dentre eles a razoavel duracdo do processo, a coisa julgada e o

ato juridico perfeito.

Em relacdo ao 8§ 15, que determina que os precatérios parcelados na forma
do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias e ainda
pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com o valor atualizado das
parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio, bem como o saldo dos acordos judiciais e
extrajudiciais, defendem os reclamantes que ofende ao principio do direito adquirido e
ao ato juridico perfeito, pois determina modificacdo da sistematica hoje ja contemplada
no art. 78 do ADCT, prolongando ainda mais o direito do cidadao/contribuinte em

receber seus créditos.

Por fim, diante de tantos vicios no art. 97 do ADCT, pedem a declaracdo de
inconstitucionalidade da integra do aludido dispositivo, tendo em vista a
impossibilidade de permanéncia, individualmente, dos dispositivos ndo apontados na

acao direta de inconstitucionalidade.

Em contraposi¢cdo aos argumentos lancados pelos requerentes, a AGU
defendeu que o regime especial provisério visa garantir a observancia do principio da
seguranca juridica, na medida em que objetiva viabilizar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o pagamento e seus débitos decorrentes de precatérios sem
comprometer as atividades estatais, bem assim reconhecer a prevaléncia do interesse

publico sobre o interesse privado.

Alega a AGU que o parcelamento ndo ofende a coisa julgada nem a
separagdo de poderes, porquanto na execucdo contra a Fazenda Publica a atividade
jurisdicional se ultima com a expedic¢do do precatorio por parte do juiz da execucdo. Os
atos posteriores do Presidente do Tribunal ndo se revestem de natureza jurisdicional,

mas administrativa. Assim, 0 prazo para a satisfacdo do crédito — de 15 anos — néo
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integra a fase jurisdicional do processo, mas sim a fase administrativa, inexistindo,

portanto, violacdo a coisa julgada a separacéo de poderes e ao acesso a justica.

Quanto a insurgéncia do requerente contra o leildo previsto no § 6°
argumenta que esse procedimento licitatorio eleito como uma das formas de pagamento
dos precatérios no regime especial, apesar de prever modalidade de deséagio, nédo
importa esvaziamento do comando judicial ou ofensa aos principios da imutabilidade da

coisa julgada e da separagédo de poderes.

Sustenta que, ao contrario do que entenderam 0s requerentes, a norma
determina que serd de pelo menos 50% o percentual destinado ao pagamento dos
precatdrios por ordem cronolégica, podendo, portanto, o percentual ser superior a 50%,
dependendo do volume de recursos disponiveis de cada ente federativo e dos precatorios

a serem adimplidos.

Argumenta, ainda, que o leildo observa o principio da autonomia da
vontade, pois o credor ao habilitar-se a esse procedimento licitatorio abre mao de

receber o seu crédito no valor do precatdrio e se predispde a recebé-lo com deségio.

2.3.2.5. Art. 6°

O art. 6° da EC 62/09 convalida todas as compensac@es de precatdrios com
tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora, efetuadas na forma

do disposto no § 2° do art. 78 do ADCT, realizadas antes da promulgacdo da Emenda.

Sustentam os autores da acdo direta de inconstitucionalidade objeto deste

estudo que a EC 62/09 ndo poderia alcancar situagdes juridicas ja consolidadas

Pois bem. Apresentadas as raz6es que fundamentam o pedido de declaracdo
de inconstitucionalidades da EC 62/09, passamos a analisar, no proximo subcapitulo, o

voto proferido pelo Relator da ADI 4357, Ministro Ayres Britto.

2.3.3. VVoto do relator

O eminente Ministro Relator acolheu a alegacdo de inconstitucionalidade

forma da norma, ressaltando que a Constituicdo exige que a proposta de emenda


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art78%C2%A72adct
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constitucional seja discutida e votada em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, para que se possa conhecer, discutir e votar com a mais focada ou responsavel
atencdo o objeto da proposta de reforma, bem como para que se dé uma espécie de
trégua mental ou de intervalada reflexdo entre um primeiro e um segundo turno de

debate e votacéo.

Analisando as inconstitucionalidades materiais alegadas pelos autores, o
Ministro-Relator entendeu pela procedéncia parcial das alegacOes dos autores.

O Ministro entendeu pela constitucionalidade da limitacdo da preferéncia no
recebimento créditos de natureza alimentar de pessoas idosas e portadoras de

deficiéncia ao triplo do fixado em lei como obrigacéo de pequeno valor.

No que tange a alegada inconstitucionalidade da expressdo “na data de
expedicao do precatorio”, o Ministro concluiu que os legisladores laboraram no campo
do irrazoavel e do desproporcional ao desigualar os destinatarios, ofendendo o principio

da igualdade.

Quanto aos 88 9° e 10 do art. 100 da CRFB, que chancelam uma
compensacao obrigatoria do crédito a ser inscrito em precatério com débitos perante a
Fazenda Publica, o relator considerou que caracteriza um acréscimo de prerrogativa

processual do Estado.

Concluiu que esse tipo unilateral e automéatico de compensacao de valores
embaraca a efetividade da jurisdi¢do, desrespeita a coisa julgada, bem como a separacéo
dos Poderes. Ressalta que viola também o principio constitucional da isonomia, posto
que o Poder Publico ndo é obrigada a compensar eventual débito dela com crédito de
que é titular, declarando a inconstitucionalidade dos 88 9° e 10 do art. 100 e do art. 97, §
9°, inciso Il, do ADCT.

Prossegue declarando a inconstitucionalidade parcial do atual § 12 do art.
100 da CRFB, quanto a utilizacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupancga para a atualizagdo monetaria dos débitos inscritos em precatério, posto que
0 mesmo nado reflete a perda do poder aquisitivo da moeda, causando, assim,

enriquecimento ilicito de uma parte da relacéo juridica.

O Relator refuta a alegacdo da AGU de que o § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal ndo se reporta a correcdo monetéria ja aplicada pelo Juizo

competente, referindo-se a atualizacdo dos valores constantes de oficios requisitorios,



18

apos sua expedicao e até a data do efetivo pagamento, consignando que de nada adianta
o direito reconhecido pelo Judiciario ser corretamente atualizado até a data de expedicdo
do precatdrio, se, entre a expedicdo do requisitorio e seu efetivo pagamento, pode ele (o

direito) sofrer depreciacao de 10, 20, 40%.

No que tange a “compensacdo da mora”, estabeleceu o novo § 12 do art.
100 da Constitui¢ao Federal que “incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanga”. Incidéncia que se dara sobre os valores dos
oficios requisitorios, apos sua expedicdo e até o efetivo pagamento, o Ministro relatou
que pelo menos a expressao “independentemente de sua natureza” deve ser declarada
inconstitucional, a fim de que aos precatérios de natureza tributéaria se apliquem o0s

mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario.

Ademais, quanto ao § 15 do art. 100 da CRFB e ao art. 97 do ADCT,
definidos pelo Ministro como o ponto central da acdo direta de inconstitucionalidade,

esclarece o relator que

ambos os “modelos” de regime especial de pagamento de
precatorios, instituidos pelo art. 97 do ADCT, foram
concebidos com menosprezo a propria ideia central do
Estado Democratico de Direito como um regime que faz
residir numa vontade normativa superior a do Estado o
fundamento da submissdo dele, Estado, a deveres e
finalidades. E essa vontade normativa superior é a
Constituicdo originaria, consagradora, dentre outras
clausulas pétreas, do direito subjetivo de acesso a uma

jurisdicdo eficaz (inciso XXXV do art. 5°).

O Ministro chega a considerar adequada a referéncia dos autores a EC 62/09
como a “emenda do calote”. Calote que termina por ferir o principio da moralidade
administrativa, que se I& no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, na medida em que
0 adimplemento das préprias dividas deve ser considerado como um dos necessarios
contetdos do principio da moralidade administrativa. Noutros termos, o Estado

reconhece que ndo cumpriu, durante anos, as ordens judiciais de pagamento em
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desfavor do Erario; propfe-se a adimpli-las, mas limitado o valor a um pequeno

percentual de sua receita.

O relator da ADI critica 8 14 do art. 97, que estabelece que o primeiro
modelo de regime especial de pagamento de precatorios, a que se refere o inciso | do 8
1° do art. 97 do ADCT, ndo tem prazo para acabar, vigorando enquanto o valor dos
precatdrios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, depositados na conta
especial. Considerando que o montante de recursos a ser depositado na referida conta
estd limitado a um pequeno percentual da receita corrente liquida da entidade publica
devedora, é de se imaginar que a fila de precatérios s6 aumentard, principalmente
porque a divida acumulada em todos esses anos de ostensivo descaso por parte de
algumas unidades da Federacdo ingressara no regime especial, conforme o § 15 do art.
97 do ADCT.

Concluiu o Ministro que ndo falta dinheiro para o pagamento dos

precatorios, mas sim comprometimento o cumprimento das decisdes judiciais.

Derradeiramente, o Ministro julgou parcialmente procedente a agdo para o

fim de:

a) declarar a inconstitucionalidade da expressao “na data de
expedicdo do precatorio”, contida no § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal; b) declarar inconstitucionais os 8§ 9° e
10 do art. 100 da Constituicdo da Republica; c) assentar a
inconstitucionalidade da expressdo “indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanga”, constante do
§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1°
e do § 16, ambos do art. 97 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias; d) declarar inconstitucional o
fraseado “independentemente de sua natureza”, contido no §
12 do art. 100 da Constituicdo, para que aos precatorios de
natureza tributaria se apliguem 0s mesmos juros de mora
incidentes sobre o crédito tributario; e) declarar a
inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “c” e “d”
acima), do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009; f) assentar a

inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 da Constituicdo



20

Federal e de todo o art. 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias (especificamente o caput e 0s
88 1° 29 4° 6° 8° 9° 14 e 15, sendo os demais por

arrastamento ou reverberacdo normativa).

Apresentamos, em apertada sintese, os principais trechos do voto proferido
pelo relator da ADI 4357, Ministro Ayres Britto.

2.3.4. Decisdo Final da ADI:

A ADI 4357 foi julgada parcialmente procedente pelo Plenario do STF.
A alegacao de inconstitucionalidade formal foi rejeitada.

O Pleno considerou constitucional o limite dos precatérios devidos a

titulares idosos ou gque sejam portadores de doenca grave.

A expressdo “na data de expedi¢do do precatdrio”, contida no art. 100, §2°,
da CF, com redacdo dada pela EC n° 62/09, enquanto baliza temporal para a aplicacdo
da preferéncia no pagamento de idosos, foi considerada inconstitucional por violagdo a
isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os cidaddos credores da Fazenda Publica, na medida
em que discrimina aqueles que venham a alcancar a idade de sessenta anos ndo na data
da expedicdo do precatério, mas enquanto pendente este e ainda ndo ocorrido o

pagamento.

Seguindo o voto do relator, a compensacdo dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatorios, prevista nos 88 9° e 10 do art. 100 da CRFB, incluidos pela EC
n° 62/09, foi reconhecida inconstitucional por embaragar a efetividade da jurisdicdo,
desrespeitar a coisa julgada material, vulnerar a Separacdo dos Poderes e ofender a
isonomia entre o Poder Publico e o particular, canone essencial do Estado Democratico

de Direito.

A atualizacdo monetéria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios
segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca foi considerada

violadora do direito fundamental de propriedade, sendo julgada inconstitucional.
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Na mesma vereda, a quantificacdo dos juros moratorios relativos a débitos
fazendarios inscritos em precatorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia ao incidir sobre débitos
estatais de natureza tributaria, pela discriminacdo em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determinacdo em contrario, responde pelos juros da mora
tributdria & taxa de 1% ao més em favor do Estado. Com efeito, foi declarada a
inconstitucionalidade parcial sem redugdo da expressdo “independentemente de sua
natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09, para determinar
que, quanto aos precatdrios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de

mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario.

Consequentemente, o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com redagdo dada pela
Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacdo monetaria
e a fixacdo de juros moratdrios de créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos
vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 812, da CF, razdo pela qual teve

declarada sua inconstitucionalidade por arrastamento.

Derradeiramente, 0 regime “especial” de pagamento de precatorios para
Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09, ao veicular nova moratdria na quitacao
dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de recursos
para esse fim, por violar a clausula constitucional do Estado de Direito, o principio da
Separacdo de Poderes, o postulado da isonomia, a garantia do acesso a justica e a
efetividade da tutela jurisdicional, o direito adquirido e a coisa julgada, também teve sua

inconstitucionalidade reconhecida pelo STF

3. Consideracdes finais

Como vimos, a EC 62/09 introduziu muitas mudancas no regime juridico
dos precatorios judiciais, algumas consideradas positivas por nossos doutrinadores,
outras extremamente criticadas por eles.

Entre as alteragdes louvaveis, cumpre destacar a preferéncia estabelecida
para 0s precatorios de natureza alimentar cujos favorecidos sejam idosos ou portadores
de deficiéncia, sendo certo que tal inovagdo encontra compatibilidade com o principio
da dignidade da pessoa humana. Contudo, errou o legislador ao estabelecer que somente
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gozaria da preferéncia os que tiverem mais de 60 anos na data de expedi¢do do
precatorio, o que revela flagrante violagdo ao principio da isonomia.

Revelou-se abusiva e desproporcional a obrigagdo de compensar o0s
precatorios com débitos porventura existentes em nome dos contribuintes, pois
estabeleceu vantagem exagerada ao Poder Publico, que ndo é obrigado a saldar suas
dividas para receber os créditos dos particulares.

Igualmente, o indice estabelecido para atualizagdo do crédito — indice oficial
de remuneracao da poupanca - revelou-se desproporcional, por ndo refletir o valor real
da moeda.

A mais abusiva alteracdo introduzida pela EC 62/09 é a instituicdo de regime
especial, que possibilitou o pagamento dos débitos inscritos em precatorio no prazo de
até 15 anos, violando todos os principios do Estado Democratico de Direito.

Os defensores da constitucionalidade dos regimes especiais sustentam que
tal medida é necessaria diante da dificuldade dos poderes publicos de arcarem com o
cumprimento das decisGes judiciais, haja vista a obrigacdo de prestar inimeros servigos
publicos. Contudo, como foi constatado pelo Ministro relator da ADI 4357, o que falta,
em verdade, ndo é dinheiro para fazer frente as condenacdes da Fazenda Pablica, e sim
comprometimento dos governantes na alocacdo das verbas publicas.

Além disso, eventuais dificuldades de numerario para o pagamento de
indenizacdes ndo podem servir de justificativa para sacrificar o direito de quem ja foi
ofendido anteriormente por ato do Estado, notadamente quando tal direito foi
reconhecido por sentenca judicial transitada em julgado.

Né&o se pode olvidar, nestas considera¢des finais, que a EC 62/09, além das
inconstitucionalidades materiais estudadas neste trabalho, teve questionada sua
constitucionalidade foral questionada, porém, ndo acatada pelos Ministros do STF.

Com a declaracdo de inconstitucionalidade parcial da EC62/09 pelo STF,
denominada “emenda do calote”, renova-se a esperanca de que nossos legisladores, o
mais brevemente possivel, editem outras disposi¢cGes acerca do cumprimento dos
precatorios judiciais que desencorajem os administradores publicos a continuarem

lesando os direitos dos cidadaos.
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