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RESUMO

A ideia de responsabilidade social que as empresas apresentam, normalmente esta
ligada a fatores de lucro e a imagem a ser visualizada perante a sociedade, como forma de
demonstracdo de comprometimento com o desenvolvimento econdmico, que na maioria das
vezes mascara os fatores de riscos. A vinculacdo aos programas sociais quando realizado de
forma concreta, incentiva as empresas a agirem com respeito as pessoas e a comunidade e de
igual forma motiva o investimento local de outros empresarios brasileiros, entretanto, em
determinadas situacfes algumas empresas se utilizam desta responsabilidade para
monopolizar 0 meio em que esta situada. Para haver uma troca justa e igualitaria se faz
necessaria uma fiscalizacdo redobrada de forma a minimizar os riscos a salde publica e ao

meio ambiente.

Palavras chave: Responsabilidade Social; Desenvolvimento Econdmico; Fiscalizacao.

ABSTRACT

The idea of social responsibility that companies present, is usually connected to the profit
factors and the image to be viewed in society as a way of demonstrating commitment to
economic development, which most often masks the risk factors. Linking to social programs
when performed in a concrete way, encourages companies to act with respect for people and
the community and likewise encourages local investment from other Brazilians, however,

employers in certain situations some companies use this responsibility to monopolize medium
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in which it is situated. To be a fair and equal exchange is required heightened supervision to

minimize risks to public health and the environment.

Keywords: Social Responsibility; Economic Development; inspection

INTRODUCAO

A idéia de responsabilidade social das empresas envolve ndo somente os lucros
obtidos pelas empresas, mas principalmente as ac6es sociais realizadas por elas no ambito em
gue se encontram. O principio norteador da idéia da responsabilidade social empresarial das
grandes empresas envolve o foco nos seguintes resultados: a acdo social empresarial pode
trazer uma contribuicdo para o alcance dos objetivos estratégicos da empresa, tais como:
estreitamento da relacdo empresa-comunidade; motivacdo e produtividade dos empregados;
incremento da lucratividade do negdcio e melhoria da imagem institucional da empresa
(Costa, Maria Alice Nunes. 2011. Pag.159).

Esta melhoria da imagem institucional muitas vezes confronta com a realidade
vivenciada pelos trabalhadores, muitas cidades ficam a mercé de empresas ditadoras que
investem em programas sociais e controlam cidades inteiras, com politicas sociais algcadas
para cumprir com a obrigacdo e manter a aparéncia frente aos clientes, funcionérios,

fornecedores, comunidade e os proprios acionistas.

A responsabilidade social que as empresas apresentam, normalmente esta ligada a
fatores de lucro e a imagem que serd passada perante a sociedade, como forma de
demonstracdo de comprometimento com o desenvolvimento econdmico, que na maioria das
vezes mascara os fatores de riscos em que o contorno das empresas esta submetido. A
vinculagéo aos programas sociais quando realizado de forma concreta, incentiva as empresas
a agirem com respeito as pessoas e a comunidade e que de igual forma motiva o investimento
local de outros empresarios brasileiros, entretanto, em determinadas situacfes algumas

empresas se utilizam desta responsabilidade para monopolizar o0 meio em que esta situada.

As empresas que investem em prevencdo e sustentabilidade tendem a economizar

quantias financeiras gigantescas. Desta forma se colocam como empresas responsaveis e de
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igual modo, como empresas modelos. Entretanto, as politicas externas mascaram 0S
problemas internos vivenciados pelos obreiros, que em grande escala trabalham em condic6es
desumanas, expostos a agentes nocivos que prejudicam demasiadamente a saude dos

operarios.

Em paises pobres, quando existem regulamentos de protecdo, sdo na maioria das
vezes letra morta, as empresas aproveitam de tais situacdes para explorar os funcionarios de
tal forma, que quando necessitam de um tratamento de salde ou uma aposentadoria especial
tendo em vista os agentes nocivos e condicBes de trabalho a que foram expostos, possuem
pouco ou quase nenhum acompanhamento e protecdo da empresa, ficando a mercé da sorte,

restando a salde totalmente prejudicada, que diga-se de passagem € um direito fundamental.

Neste sentido, faz se necesséario, para melhor compreensdo, uma abordagem da
evolucdo historica da intitulada responsabilidade social, que em muitos casos se torna apenas

aparente para garantir determinadas protecdes e garantias legais.

RESPONSABILIDADE SOCIAL APARENTE

Analisando as trés épocas: feudalismo, mercantilismo e industrializacdo, pode se
extrair uma visdo mais precisa quanto a atividade econémica de cada época e sua contribuicdo

para os dias atuais.
Feudalismo

Historicamente, o poder politico observado nesta época era descentralizado, tendo a

igreja (poder espiritual e social) uma imposicao relativamente dominante na sociedade.

Nesta época a figura do dinheiro em si ndo existia, 0 que se sobrepunha era a terra, e
guem detinha a terra, detinha poder. A figura do Clero era o apice, e uma vez que angariava
varias doagdes e grandes propriedades de terra se situava em posic¢ao de honra. Outra posicdo
importante era a do Rei, que por sua vez era 0 suserano mais importante, e os nobres deveriam

lutar em nome do Rei, fiscalizar e participar de competicdes e outras exigéncias que o Rei
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ordenasse. Os doutrinadores Cristiano Paixdo e Renato bigliazzi, sobre esta época asseveram

0 seguinte:

Com o advento da Idade Média Central, consolida-se a organizacéo
social, politica e econémica, que seria posteriormente designada como feudalismo.
Na compreensdo sobre este fendmeno, convém afastar, de imediato, qualquer
preponderancia de aspectos econdémicos sobre outras dimensdes da vida social. Na
verdade, a reorganizagdo da economia no periodo feudal &€ muito mais a
consequéncia de uma singular modificacdo na organizacdo social. Um fator a ser
considerado com maior atengdo é o carater simbdlico do feudalismo. A figura
central das sociedades feudais é o contrato feudo-vassalico ou pacto de vassalagem.
N&o se trata de um mero acordo entre as partes interessadas na consecucao de um
fim comum; tampouco da conjungdo de vontades de individuos que visam lucro na
exploracdo de determinada atividade econdmica. (Paixdo, Cristiano e Renato
Bigliazzi.2008,pag.24)

Havia também a figura do Senhor e o servo, no qual aquele era proprietario de vérias
terras e as sedia aos servos para trabalhar e cultivar em troca de protecdo, além disso, 0s
servos deveriam entregar ao Senhor das terras a metade de sua producdo. Neste periodo,
mesmo que minimo, comeca a aparecer alguns resquicios de responsabilidade do Senhor para
com o servo, nasce a figura das obrigacGes entre eles, pois 0s servos tinham uma diferenca
entre eles e os escravos, 0s servos ndo podiam ser vendidos como 0s escravos, eles tinham
certa protecdo, apesar de entregar a metade de sua producdo, o0s servos estavam ligados a
terra, mesmo usufruindo pouco eles podiam cultivar o necessario para comer e manter um

minimo de dignidade.

A figura da igreja era imperativa, era ela quem ditava o que deveria ou ndo ser feito,
interessante que varios doutrinadores explicam que no periodo feudal a pratica da usura era
ilegal. Entretanto, tal pratica era ilegal uma vez que a igreja ditava ser ilegal, se uma pessoa
emprestasse a outra e cobrasse juros ou praticasse alguma atividade com fim lucrativo maior
gue o devido estaria agindo na ilegalidade, fora dos principios biblicos, e se estivesse fora dos
preceitos biblicos tais praticas eram vetadas. A igreja alegava que ndo se podia cobrar por
tempo futuro, e a pena para aqueles que desobedecessem era o castigo do fogo eterno, ou seja,
era uma ameacga constante, qualquer pratica contraria aos principios biblicos era ameacada

com tal premissa, detendo a igreja, latente poder social perante a sociedade.

Apesar dos resquicios de responsabilidade relatada, tem-se o inicio das atividades
comerciais que também se extrai tal principio. Sendo vejamos: Naquela época as riquezas da

nobreza estavam materializadas na terra. Nao existia a figura do comércio propriamente dito,
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muito menos a figura do dinheiro, 0 que existia era apenas a pequena troca de mercadoria
entre pessoas. Somente a partir do século XI que comecgou a aparecer a figura do comercio,

sendo que a figura das cruzadas foi de extrema relevancia para o seu surgimento.

Com a expansao do comercio e a criagdo das feiras foi introduzida entéo a figura do
dinheiro, e com a evolucdo da economia, apareceu 0s sistemas de corporagdes, nas quais eram
realizadas supervises com o objetivo de fiscalizar ndo sé a qualidade dos produtos fabricados
como também a forma de trabalho que era utilizada pelos seus membros. Nesta etapa pode se
observar uma nova forma de responsabilidade a que as corporacGes estavam submetidas, ndo
somente internamente, mas principalmente frente aos consumidores e fornecedores. Em
conseqiiéncia a este sistema comercial e devido a grande circulacdo de dinheiro, a auto-

suficiéncia do sistema feudal se tornou falida e abriu espaco a era do Mercantilismo.
Mercantilismo

Uma vez que o sistema comercial se intensificou e o sistema feudal se tornou falido,
o0 Estado tornou-se soberano e como a busca pela riqueza ndo se coaduna com 0s preceitos
biblicos da época, o poder da igreja se submeteu aos ditames do Estado. Nesta transicdo do

sistema feudal para o mercantilismo, Falcom apresenta a seguinte conceituacao:

Do nosso préprio ponto de vista acreditamos que o mercantilismo deve
ser

entendido como um conjunto de idéias e praticas econdmicas que
caracterizaram a histéria econdmica européia e, principalmente, a politica
econdmica dos Estados Modernos Europeus durante o periodo situado entre os
séculos XV, XVI e XVII. (FALCOM, 1989, p. 11)

E conclui,

Concluimos assim que [...] as idéias e praticas econdmicas que, durante
trés séculos, estiveram sempre ligadas ao processo de transi¢do do feudalismo ao
capitalismo e, mais particularmente aos problemas dos Estados Modernos
Absolutistas, e a expansdo comercial e colonial européia iniciada com as grandes
navegacdes e descobrimentos do século XV e XVI. (FALCOM, 1989, p. 17)

O sistema mercantilista mantinha uma politica econdmica em que o Estado
procurava se fortalecer através da promogdo do comércio. O Rei, que vivia dos impostos,

possuia algumas estratégias para angariar mais recursos, motivo pelo qual foi criada a figura
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da balanca comercial, na qual a idéia era comprar menos e em contra partida vender em maior
quantidade os produtos do Reino.
Ndo estd exatamente claro até que ponto o pensamento mercantilista foi
sinceramente motivado pelo desejo de aumentar o poder do Estado ou até que ponto
foi um esforco mal disfarcado para promover os interesses especiais dos capitalistas.
A distincdo é bastante sem importancia, porque quase todos os mercantilistas
acreditavam que a melhor maneira de promover os interesses do Estado era

promover politicas que aumentassem os lucros dos mercadores-capitalistas. (HUNT,
1981, p. 43)

Assim, o Rei precisava descobrir uma maneira de garantir a exclusividade de seus
produtos para continuar angariando riquezas, nasce neste momento a figura do Protecionismo,
no qual eram cobradas altas taxas dos produtos importados favorecendo os produtos do Reino.
Com esta estratégia, que obrigava o0 povo a comprar os produtos do Reino, acumulou mais e
mais riquezas, situagdo que ensejou a criagdo do Metalismo, que na cobiga de multiplicar

mais e mais riquezas, o Rei tomou a atitude de colonizar outras terras para obter mais lucros.

Das terras que eram colonizadas pelo Reino, era extraida a matéria prima, que por
sua vez era transformada em produtos que o Rei obrigava as colbnias a comprar. Interessante
avaliar este contexto especifico, pois 0 Rei tinha uma preocupacdo social, uma forma de
valorizar os produtos locais em face dos estrangeiros, em contra partida ndo demonstrava
nenhuma preocupagdo com os colonos, que estavam literalmente ligados ao Reino, ou seja,

uma responsabilidade social aparente.
Industrialismo

O desenvolvimento industrial no Brasil teve inicio no final do século XIX, nesta
época muitos cafeicultores que mantinham grande parte dos lucros na exportacdo, passaram a
investir no estabelecimento de industrias, sendo em maior escala em Séo Paulo e no Rio de
Janeiro. Grande parte da mdo de obra utilizada nestas industrias advinha de imigrantes

italianos.

A figura do assalariado se tornou mais explicita no industrialismo, e com o avanco
das relacbes de trabalho veio também as celeumas. As maquinas utilizadas pelos
empregadores eram carissimas e representavam um alto custo para as empresas, de modo que

elas eram mais valorizadas do que os obreiros que ali despendiam seu labor, muitas vezes
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explorados pelos capatazes, ou seja, as industrias se preocupavam inteiramente com as cifras
alcancadas e ndo com o bem estar do trabalhador, o que ocasionou sérios problemas

econdmicos.

A historia relata que naguela época, a dificuldade de recrutar pessoas era tamanha
que as empresas recrutavam menores, que eram sustentados pelo Estado, por ndo terem onde
morar ou serem 0rfdos, e desta forma a méo de obra era explorada e as autoridades municipais
se viam livres do encargo de sustenta-los. Tal sistema resta claro que o inicio deste sistema
industrial era cruel com os trabalhadores, a méo de obra ofertada era minima, as classes que
se sujeitavam eram movidas pela fome, ou seja, pela necessidade. N&o se vislumbra nenhuma
preocupacdo por parte das empresas para com 0s obreiros, a Unica preocupacgdo era com 0

lucro.

A titulo de curiosidade, devido ao grande desenvolvimento desenfreado e
aglomerado nos centros urbanos da regido sudeste, houve enorme disparidade regional. Em
meados de 1953, com a criacdo da Petrobras, a industria de petroleo e seus derivados ganhou
forca, principalmente com a borracha sintéticas, plasticos, tintas, etc. Assim, atraves da
sociedade capitalista que se alastrou devido a industrializacdo e em conseqliéncia a enorme
necessidade de lucro e consumo, pode se notar nos dias de hoje a extensa conseqliéncia

politica, social e econdmica.

A RESPONSABILIDADE E O DANO

A Constituicdo Federal de 1988 foi 0 marco no Brasil, momento em que o pais saiu
de um regime autoritario para um regime democratico. Neste contexto de poOs-repressao, o
pais em geral estava em clima de esperanca imaginando o fim da crise econémica, social e
politica, crise esta devida a ma organizacdo politica, momento em que a Administracéo
Publica era questionada. O artigo 6° da presente Constituicdo prevé o que pode se observar
guanto aos Direitos Sociais e Garantias Fundamentais, e posteriormente no artigo 196, de

forma literal quanto ao direito a saude:

Art. 6° - So direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua
promoc&o, protecdo e recuperacao.

Conforme observado, as garantias fundamentais estdo amparadas na Constituicdo, e
0 Poder Judiciario tem submetido ndo somente direitos difusos e coletivos em sua esfera,
como também os direitos e garantias fundamentais que deveriam ser objeto especifico da
Ciéncia Politica. Quando uma empresa se utiliza do mecanismo “responsabilidade social”,
porém de forma apenas aparente para diminuir o impacto na midia, mas se esquece de
combater os problemas internos, acabam por afetar direitos fundamentais dos operarios que
buscam uma minima dignidade humana através de seu trabalho, causando enorme dano aos

mesmaos.

A respeito de dano, tem se uma pequena analise histérica quanto a origem do dano,
as primeiras particulas que desencadearam o dano nasceram nas escrituras da Biblia, no
Antigo Testamento, no livro de Deuteronémio, capitulo 22, versiculo 28 a 30 destaca que se
um homem encontrar uma donzela virgem, que ndo tem esposo, e tomando-a a forca a
desonrar, e a causa for levada a juizo, o que a desonrou dara ao pai da donzela cinqiienta
ciclos de prata, té-la-&4 por mulher, porque a humilhou, ndo podera repudia-la em todos os dias

de sua vida.

Posteriormente, na Babilbnia, surgiu uma lei que estabelecia penalidades pecuniarias
para os casos de dano moral, e quando estes meios eram frustrados se aplicava entdo a
chamada lei de talido (do latim Lex Talionis: lex: lei e talis: tal, parelho) que se consistia na
reciprocidade do crime e da pena - vulgarmente dita como retaliacdo, ou como se popularizou
nos dias atuais como a antiga premissa olho por olho, dente por dente. Esta lei primava-se por
dar uma punicdo exata ao tamanho da gravidade sofrida pelo ofendido, fazendo com que o
ofensor sofresse de maneira proporcional ao estrago, evitando assim uma vinganga

desproporcional da parte contréria.

No Direito Romano, a Lei das XII Tabuas (Lex Duodecim Tabularum ou
simplesmente Duodecim Tabulae, em latim), no qual estabelecia regras de conduta, dentre

elas, previa penas patrimoniais para crimes como dano e injuria e furto.
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Neste sentido, destaca o doutrinador Silvio de Salvo VVenosa:

Geralmente, o descumprimento de um contrato ndo leva a um dano
moral. E o dano moral é exatamente isso, um prejuizo que ndo afeta o patrimdnio
econémico, mas afeta a mente, a reputacdo da vitima. Nesse diapaisdo, havia um
decomposto entre a doutrina e a jurisprudéncia. A doutrina sempre, com poucas
restricBes, cantava e descantava a reparabilidade do dano moral. A jurisprudéncia no
pais era absolutamente cautelosa no assunto. (Venosa, Silvio de Salvo. P4g.329)

De acordo com o doutrinador José Aguiar Dias, dano moral significa,

“as dores fisicas ou morais que o homem experimenta em face da lesdo” e
que “Quando ao dano ndo correspondem as caracteristicas do dano patrimonial,
dizemos que estamos em presenca do dano moral. A distin¢do, ao contrario do que
parece, ndo decorre da natureza do direito, bem ou interesse lesado, mas do efeito da
lesdo, do carater da sua repercussdo sobre o lesado. De forma que tanto é possivel
ocorrer dano patrimonial em conseqiiéncia de lesdo a um bem nédo patrimonial como
dano moral em resultado a ofensa a bem material” (DIAS, José de Aguiar.2006.
pag.780)

Atualmente, no novo Caodigo Civil, em seu artigo 186, de modo a acabar com estas
incontroversas do cabimento do dano moral, admitiu entdo a indenizacdo por dano

exclusivamente moral, que no caso devera ser reparada pecuniariamente.

Pode se dizer que toda lesdo existente contra uma pessoa, traz de certa forma a
obrigacdo de reparar o dano causado. No mesmo sentido, o principio da teoria da
responsabilidade civil de reparar o dano encontra o respaldo em seu artigo 186 e 187 do
Caodigo Civil Brasileiro, no qual prescreve que aquele que por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia violar direito ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar
0 dano. Em consonancia com este principio, integra os ensinamentos do doutrinador Caio
Mario da Silva Pereira, “para a determinagao da existéncia do dano, como elemento objetivo
da responsabilidade civil, € indispensavel que haja ofensa a um bem juridico” PEREIRA,
Caio Mério da Silva. 2001, pag 203).

Ap0s este breve conceito, é nitida a responsabilidade que as empresas possuem com
0S seus obreiros no que tange as condicbes de trabalho a que estes estdo submetidos. A
evolucéo histdrica desta responsabilidade deixa claro que desde os primdrdios ja existia uma
preocupacao social, todavia, em todas as etapas, tanto feudalismo, mercantilismo e a propria
industrializagdo, dentre outras épocas, foi notdria a preocupacgdo do Reino, das Corporagoes,
quanto das industrias, com o lucro a angariar, e ndo com a qualidade e o bem estar da mao de

obra, em todas as épocas, perante a sociedade a aparéncia sempre foi de responsabilidade
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social, mas apenas de forma externa, o que nos dias de hoje nédo se torna diferente, gerando

futuramente uma obrigacdo de indenizar o dano sofrido pelos obreiros.

Além dos programas internos, os mais visados sdo os externos, ligados diretamente a

midia e a sociedade, como as politicas de prevenir a poluicéo.

Prevenir os riscos de poluicdo pode tornar-se mais rentavel que o dever de
pagar pelas suas conseqiiéncias; no entanto, isso é avaliado pelas empresas dentro do
cenario da complexidade politica e tecnoldgica. Prevenir os riscos de reputacéo é
menos dispendioso que assumir conseqiiéncias financeiras e sociais de uma rejeicao
por parte dos consumidores. Prevenir os riscos sociais € melhor do que conviver
com os conflitos sociais, desmotivagdo dos grupos de trabalho ou da incapacidade
em atrair e manter competéncias. Uma empresa que € transparente e responsiva com
as relagdes profissionais, de seguranca dos produtos e com a sociedade, obtém
vantagens de rentabilidade levadas a sua imagem reputacional. Esses fatores podem
ser uma alavanca para a adocdo da politica de gestdo em responsabilidade social
empresarial (Costa, Maria Alice Nunes. 2011. pag 167)

Prova disto como exemplo, existe algumas siderurgicas no pais que monopolizam
cidades inteiras tendo em vista o seu tamanho, a carga de imposto voltada para a cidade e o
proprio porte e numero de habitantes desta. Nestes casos, elas realizam programas sociais
voltados para a populacéo e seus funcionarios como forma de influenciar a midia. Outro ponto
é a criacdo de meios de costurar firmemente os funcionarios a empresas de modo a evitar
represalias, como por exemplo, com a vinculacdo de hospitais, clinicas odontoldgicas,
colégios, shoppings, supermercados entre outros, a folha de pagamento dos funcionarios.
Desta forma, mesmo que os salarios sejam incompativeis com o mercado de trabalho, sendo
inferior, mas com tantos beneficios, que obriga o funcionario a manter um vinculo com a

empresa de modo a ndo perder o emprego, e de certo modo prejudicar a familia.

Tal relacdo acaba se tornando uma teia muito bem armada por tais empresas, sendo
gue de um lado toda esta estrutura social se sobrepde frente a midia e esconde sua verdadeira

face.

Comumente situacbes como estas acontecem com inddstrias que trabalham com a
utilizacdo, como por exemplo, amianto, silica, arsénio, enxofre, poeira, ruido, dentre outros
agente nocivos que em alguns casos sdo totalmente cancerigenos, prejudicando
demasiadamente a vida de seus operarios, restando a empresa com responsabilidade objetiva
face as conseqliéncias de seus atos. Em razdo do crescimento da inddstria e com a

mecanizacao da producdo, grande foi 0 nimero de acidentes de trabalho, sendo que o operario
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ndo tinha nenhum amparo. Mesmo ap0s 0 acidente, a situacdo do trabalhador era de
desamparo, porque ndo havia meios para provar a culpa do empregador. Foi quando o0s
juristas perceberam que a teoria subjetiva ndo mais atendia & demanda surgida com a
transformacdo social, principalmente ante o pesado 6nus da prova que recaia sobre 0s
trabalhadores. (Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. p.102. jan./jun.2005)

Segundo Maria Helena Diniz,

A responsabilidade objetiva funda-se num principio de eqidade,
existente desde o direito romano: aquele que lucra com uma situago deve responder
pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes (Diniz, Maria Helena, 2004.
Péag.48).

Embora a aparéncia social apresentada a sociedade seja de mérito e honra, esta
esconde uma realidade obscura. Pois enquanto a midia relata os pontos positivos das
empresas, seus funcionarios trabalham em condic¢des insalubres manuseando equipamentos e
outros materiais como colchdes de amiantos que causam cancer, sendo que mesmo tendo 0s
Equipamentos de seguranga —EPI’s, na maioria dos casos, estes s6 diminuem o grau de
insalubridade, mas ndo anulam sua agressdo. Como é o caso dos protetores auriculares, que
mesmo com a sua utilizacdo o nivel de ruido constante a que o empregado se submete ndo
anula a carga exposta ao operario, que tem como conseqiiéncia um nivel alto de stress até uma

possivel surdez.

Neste sentido a CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em seu artigo 189 e 190

assegura que:

189 - Serdo consideradas atividades ou operac@es insalubres aquelas que,
por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e
operagBes insalubres e adotard normas sobre os critérios de caracterizacdo da
insalubridade, os limites de toler&ncia aos agentes agressivos, meios de protecdo e o
tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses agentes

Apesar da legislacdo supracitada, tem se o entendimento pertinente do doutrinador
Ulrick Beck:
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Regulamentos de protecdo e seguranca ndo foram suficientemente
desenvolvidos, sendo que, quando existem, sdo com frequéncia letra morta. A
“ingenuidade industrial” da populag@o local, que no mais das vezes ¢ incapaz de ler
ou escrever, quanto mais de usar adequadamente roupas de prote¢do, oferece aos
administradores das empresas possibilidades insuspeitas. H4 muito indisponiveis nos
circulos mais sensiveis ao risco dos paises industriais, de manipulagdo legitimatoria
dos riscos: sabendo da impossibilidade de que se facam adotar regulamentos de
seguranga, podem-se isentar de cumpri-los. Dessa forma, eles podem “lavar as
maos” e, com a consciéncia tranqiiila e com baixos custos, transferir a
responsabilidade pelos acidentes e casos de morte e “cegueira” cultural da populacdo
em relacdo aos riscos. No caso de catéastrofes, o emaranhado de competéncias e as
posicdes de interesse nos paises pobres oferecem boas oportunidades para uma
politica de contengdo definitdria, de minimizagdo e de encobrimento dos efeitos
desastrosos. Condicdes de producdo favoraveis em termos de custos, imunes as
constricBes legitimatorias, atraem os conglomerados industriais como imas, e
acabam vinculando-se ao interesse prdprio dos paises em superar a caréncia material
e em alcancar a autonomia nacional numa combinagdo explosiva, no mais
verdadeiro sentido da palavra: o diabo da fome € combatido com o belzebu da
potenciacdo do risco. Industrias de risco particularmente elevado sdo transferidas
para os paises pobres da periferia. A pobreza do Terceiro Mundo soma-se 0 horror
das impetuosas forgas destrutivas da avangada indlstria do risco (Beck Ulrick.
2010).

Infelizmente em situacGes assim, cidades pequenas que ndo possuem outro ponto de
apoio se submetem aos ditames capitalistas, sendo que tanto a midia quando os setores
publicos se retraem a expor qualquer noticia a respeito destas empresas com receio de serem

rechacadas e perderem espaco no meio.

Assim todo o imbrdglio que se apresenta poderia ter sido evitado caso a respeitada
responsabilidade social tivesse realmente sido efetivada de forma concreta, tanto externa,
como internamente, economizando tempo, dinheiro e principalmente minimizando os riscos a

salde publica, fatores estes que devem ter sua fiscalizacdo redobrada.
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