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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre o Plano Diretor 2020 da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - PD UFRJ 2020, aprovado em
outubro de 2010, que propds um planejamento a longo prazo, no qual até
2012 seria a expansido de prédios existente, e 2016 estariam previstas
inauguracdes de novas unidades residenciais, comerciais e académicas,
sendo a sua conclusao em 2020. O objetivo deste trabalho é apresentar as
metas idealizadas do plano diretor, as leis que regem obras publicas e o
processo de gestdo para solicitagdo de aditivos contratuais de preco e prazo
sintetizados na forma de fluxograma, verificando quais foram seus fatores
geradores, que influenciaram no atraso das inauguragdes perante as metas
estipuladas no Plano Diretor. A metodologia envolveu a analise, na obra
selecionada: Execugdo de obra de engenharia referente a construgdo de
edificacao do Complexo Académico CFCH-CCJE-CLA/UFRJ, pertencente ao
PD UFRJ 2020, através dos fluxogramas apresentados. Constatou-se que a
intensidade e a frequéncia dos aditivos contratuais procedem de diferentes
fatores, que tem origem desde seu planejamento, com falhas na elaboracao
dos projetos até causas nao previsiveis no momento da execugcao da obra.
Sendo assim espera-se um aprimoramento no planejamento da obra e
também um estudo para a realizagdo de cronogramas fisicos financeiros que
consigam compreender fatores adversos e nao inerentes a obra para contribuir

para potencial reducao dos aditivos de pregos e prazos.
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ABSTRACT

This work presents a study on the Master Plan 2020 of the Federal
University of Rio de Janeiro — PD UFRJ 2020, approved in October 2010,
which proposed a long-term planning. In 2012 there would be the expansion of
existing buildings and in 2016 new residential, commercial and academic units
would be started, which will be completed by 2020. This study aims to present
the idealized goals of the master plan, the laws that rules the public
constructions of building, and the management process for requesting the
deadline and value amendment contracts, synthesized in a flow chart, checking
which were its generating factors, which influenced in the delay of the
inaugurations, regarding the goals set in the Master Plan. The methodology
involved the analysis, in the select construction: Execution of engineering
project for the construction of the Academic complex CFCH-CCJE-CLA/UFR
building, belonging to the PD UFRJ 2020, through the presented flowcharts. It
was found that the intensity and frequency of the amendment contracts come
from different factors, since the planning with failures in the elaboration of the
projects to the reason that were not foreseeable at the time of the execution of
the construction. The improvement in the planning of the construction is
expected, as well as a study for the accomplishment of physical financial
schedules that can understand adverse and non-inherent factors that can

contribute to a potential cost and deadline reduction.
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1.

INTRODUGAO

Existe uma grande demanda na reformulagcdo de espacgos fisicos em
instituicdes universitarias publicas, seja pela necessidade de adaptagdo a
novos usos ou pelo atendimento aos requisitos de acessibilidade,
sustentabilidade, ampliacdo, modernizacado, além da restauracdo de
patrimbnios publicos. Assim s&o realizadas varias obras e reformas que
tendem a apresentar muitos problemas desde a fase de projetos até a etapa
de execucéao (Martins, Andery, Starling, 2014).

O Plano Diretor serve de instrumento de planejamento dos usos de
recursos dos espacos e instalacbes a médio e longo prazo e é utilizado para
responder a necessidade de crescimento e expansao fisico, territorial e
patrimonial do campus.

Desta forma, o Plano Diretor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro — PD UFRJ 2020, aprovado pelo Conselho Universitario em 2010, se
destaca pela escala do empreendimento, pelos atores envolvidos, pelas
perspectivas que se tragou para seu horizonte proximo e pelo desejo de se
fazer o melhor em todos os campos envolvidos nesta jornada. O Plano Diretor
UFRJ 2020 idealiza metas a serem cumpridas em dois momentos
intermediarios, 2012 e 2016, nesse contexto sera apresentado o processo das
solicitacdes dos aditivos contratuais de preco e prazo, e através de uma obra
selecionada dentro do PD UFRJ 2020, verificar as dificuldades e obstaculos
encontrados no momento da execucdo que levaram a geracdo desses

aditivos e consequentemente originaram os atrasos no andamento das obras.

METODOLOGIA

Este artigo apresenta uma abordagem histérica da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, desde sua criacdo e desenvolvimento, até a
contextualizacdo do Plano Diretor UFRJ 2020, e descreve as diretrizes,
vetores e politicas do plano.

Faz uma abordagem sobre tépicos importantes da legislagdo aplicada
no caso de obras publicas, mais precisamente a Lei 8666 de 21 de junho de

1993 que institui normas para licitagdes e contratos, e é considerada um dos
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principais instrumentos que rege a gestdo das universidades em se tratando
de questdes como a obras, servicos, compras, alienacdes e locacoes.

Apresenta-se o processo de gestdo para a solicitagcdo de aditivos
contratuais de prego e prazo que ocorrem durante o desenvolvimento de obra
na instituicao, que serdo demonstrados por meio de fluxogramas.

Por fim, através dos fluxogramas foram realizadas analises na obra
selecionada, Execucdo de obra de engenharia referente a construcdo de
edificagdo do Complexo Académico do Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas e Centro de Letras e
Artes - (CFCH-CCJE-CLA/UFRJ) pertencente ao PD UFRJ 2020.

HISTORICO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Criada em 1920, a Universidade Federal do Rio de Janeiro era
conhecida como Universidade do Rio de Janeiro, foi a primeira universidade
oficial criada no Brasil (PDI,2006). Em 1937 passa a se chamar Universidade
do Brasil, e a lei n° 452 define uma nova estrutura para a instituicio,
estabelecendo como meta a construgcéo da Cidade Universitaria. Em 1964, foi
decretada a lei 4402 o qual transfere para a Universidade os encargos de
planejamento e execucdo das obras na Cidade Universitaria. Somente na
data de 1965 recebe a designacio de Universidade Federal do Rio de Janeiro
(Oliveira, 2007).

Entre 1949 e 1962 foi desenvolvida a concepcgdo arquitetdnica da
Cidade Universitaria pelo arquiteto Jorge Machado Moreira, sendo o primeiro
anteprojeto datado de 1952 e modificado em 1957 o qual dividia a ilha em 10
setores (Figura 1), porém, de acordo com Oliveira (2007) somente quatro
edificios foram implantados dos projetados por Jorge Machado e sua equipe,
o Instituto de Puericultura, o Hospital das Clinicas, a Escola Nacional de

Engenharia e a Faculdade de Arquitetura.



1- Setor de Reitoria, Biblioteca, Museu e Planetario

2-Setor de Ciéncias Sociais, Juridicas, Politicas, Econdmicas e Administrativas
3-Setor de Educagdo Fisica e Desportos

4-Setor de Residéncias para estudantes, professores e funcionarios

5-Setor de Medicina, Odontologia, Farmarcia e Enfermagem

6-5etor de Filosofia, Ciéncias, Letras e Educagdo

7-Setor de Engenharia, Quimica, Tecnologia, Eletrotécnica e Fisica Nuclear
3-Setor de Arquitetura, Urbanismo, Belas Artes, Misica e Teatro

8-5etor da Prefeitura e servigos auxiliares

10-Horto Botdnico

Figura 1- Plano do conjunto da Cidade Universitaria da Universidade do Brasil.
Segundo anteprojeto, por Jorge Machado Moreira, 1954. Fonte: Adaptado de Barbosa, 1957.

O Instituto de Puericultura, inaugurado em 1° de outubro de 1953, foi a
primeira unidade a entrar em funcionamento na cidade universitaria. O prédio
de arquitetura iniciou sua construcdo em 1951, terminando somente apés 10
anos em 1961. A Escola de Engenharia comecou a ser transferida lentamente
do centro do Rio de Janeiro para a llha do Funddao em 1962, pois sua
construcgao foi realizada por partes, visto o seu grande porte, de modo que em
1966 toda a faculdade havia sido transferida (Rodrigues, 2001). Na
construgdo do hospital universitario também houve interrup¢gdes da obra,
sendo inaugurado parcialmente somente em 1972, pelo entdo presidente
Ernesto Geisel. Somente em 1978 teve sua outra parte inaugurada, porém
atualmente ainda existem partes sem uso e acabamento. De acordo com
Oliveira (2007) na década de 60, a Cidade Universitaria foi mencionada em
varios veiculos de comunicagdo como “cidade fantasma”. Os trés prédios em
construgdo mencionados anteriormente, do Hospital de Clinicas, da

Engenharia e Arquitetura, tiveram suas obras por varias vezes paralisadas,



acarretando excessivos atrasos. Os demais prédios planejados nao se
materializaram, nem ao menos o0s projetos urbanisticos se consolidaram.

Para concretizar os projetos idealizados no plano do conjunto da
Cidade Universitaria de 1954, de grandes complexos arquiteténicos, edificios
especificos destinados a administragao superior, residéncias estudantis e de
funcionarios, restaurantes e instalacées de servigos gerais foi elaborado um
Plano de Obras Prioritario (POP), apresentado na Figura 2, dividido em duas
etapas, a primeira teve inicio em janeiro de 1970 e foi concluida em setembro
de 1972 e a segunda etapa prevista para o triénio de 1973-75 nao chegou a
ser realizada (NEVES, 2009).

Plano Diretor
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Figura 2— Plano Diretor da UFRJ, de 1972.
Fonte: Acervo UFRJ (1972) apud Aradjo e Neves (2011)

A primeira etapa do POP foi realizada no triénio de 1970/72 e a
segunda etapa nunca chegou a sair do projeto, sendo que varios fatores
contribuiram como: escassez de recursos para investimento, resisténcia de
algumas unidades se transferirem para llha do Fundado e dificuldades
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politicas, juridicas e administrativas para se alienar os bens imoveis da
universidade, como meio de obtencao de recursos.

A partir de 2005 com a aprovacao do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e de 2007 com o Programa de Restruturacédo e Expansao
(PRE) iniciaram as propostas de diretrizes, que serviriam de base para um
novo plano diretor. O PD UFRJ 2020 foi aprovado em 2010 e suas diretrizes
provinham de trés principios basicos: a dupla integracdo, sendo uma
integracao interna e a integragcado da UFRJ a cidade, se estendendo ao Estado
e pais, dimensdes que sdo inseparaveis; administracdo integrada dos
espacos e edificacdes, ou seja, uma visdo de conjunto do patriménio fundiario
e edificado e um planejamento a longo prazo com horizonte em 2020, com
dois periodos intermediarios, 2012 e 2016

O PD UFRJ 2020 apresentava trés vetores articulados (Quadro 1), que
formavam o conjunto de planos e propostas, desde a concepgao até o

processo de implantagéo, que engloba todos os campi da UFRJ.

VETORES ARTICULADOS METAS

Tem como meta destinar espacos e

. edificagfes para as atividades de ensino,
PDCIDUNI 2020 Plan%f:lde Seslfr'l.volw.:née_nto da pesquisa e extens&o de todas as unidades
Idade Universitaria da UFR.J, reafirmando o principio de

integracdo universitaria

Plano de Ocupagao e Uso da Estabelecem propostas de ocupacdo e

POUPY 2020 ]
Praia Vermelha uso
~ para todos os terrenos e edificacdes da
POUUI 2020 Plano de Ocupacao e Uso das UFRJ

Unidades Isoladas fora da Cidade Universitaria.

Quadro 1- trés vetores articulados que constituem o PD UFRJ 2020
Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011

O PDCIDUNU 2020 juntou os principios, objetivos e ideias-forga, num
conjunto de politicas, a qual sera analisada a Politicas da Cidade
Universitaria, Centros de Convergéncia e Integragdes, pois trata de metas de
planejamento que prevéem espacos e edificios que abrigaria atividades
permanentes e de suma importancia para a comunidade universitaria.

De acordo com PD UFRJ 2020 na primeira etapa, que seria até 2012,
as construcdes das novas edificagcdes seriam complementos ou expansodes de
prédios existentes.

Conforme a Politica do Centro de Convergéncias os prédios listados na
Tabela 1 seriam concluidos até a primeira etapa do PD UFRJ 2020. Os

Centros de Convergéncia seriam como bairros, que teriam a oferta de varios
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tipos de atividades, servigos e comércio, logo suas areas construidas podem

ser destinadas as atividades académicas como: salas de aula, bibliotecas,

espagcos administrativos, laboratérios, gabinetes, infraestrutura para
inovagdes tecnologicas, auditorios, etc,
Tabela 1- Metas das construgdes dos Centros de Convergéncia com horizonte 2012
POLITICA Cidade Universitaria, Cidade de Convergéncia e Integragdes
PRAZO DAS
METAS 201 2
CENTROS DE . “
CONVERGENCIA PREDIOS m2 CONCLUSAO
— Restaurante universitario central (2009) 3000.00 DEZEMBRO 2010
CENTRO DE |- Bloco J — Prédio CCS (expansdo académica)= Salas
CIENCIAS E de Expanséo do Bloco J 814040 DEZENERO 2013
SAUDE- CCS — Terminal de integracdo rodoviaria (2009) 13742 87 AGOSTO DE 2010
— Recuperacdo da ala sul do Hospital Universitario * OBRA EM ANDAMENTO
- Biblioteca Central Bloco A — Frente-CT 4802.00 OBRA EM ANDAMENTO/PARALISADA
- Residéncia universitaria 13649.09 OBRA EM ANDAMENTO/PARALISADA
— Bloco A — Fundos do CT (expansdo académica) 601.00 JUNHO 2010
CCMN-CT |= Bloco F — Prédio do CCMN (expansdo académica) 2970.00 JANEIRD 2010
— Prédio CCMN (expansio académica)=Expansio 4300.00 OBRA PARALISADA COM CONTRATO
Académica do Instituto de Matematica ) ENCERRADO
. - AGOSTO DE 2016- CONCLUIDO
— Pdlo Quimico/Ladetec 81533/ 13245 PRIMEIRO BLOCO
— Colégio de Aplicacdo (relocacdo académica) 20000.00
— Residéncia universitaria 9932.72
CCJE-CFCH- - Espaco integrado das Bibliotecas IPPUR-FAU-EBA 2600.00 OBRA EM ANDAMENTO! PARALISADA
CLA — Prédio CFCH (relocagdo académica) 4831500 OBRA EM ANDAMENTO
- Prédio do CCJE (relocacdo académica) ) OBRA EM ANDAMENTO
— Prédio do CLA (expansdo académica) OBRA EM ANDAMENTO

Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011

As metas dos Centros de Convergéncia para 2016 estdo listados no

Quadro 2:
POLITICA Cidade Universitaria, Cidade de Convergéncia e Integragtes
PRAZO DAS METAS 2016
CENTROS DE -
CONVERGENCIA PREDIOS

CCs Universitario

CENTRO DE CIENCIAS E SAUDE-|- Edificac&o de novas unidades de satde no Complexo do Hospital

— Residéncia universitaria— Restaurante universitario

CCJE-CFCH-CLA

— Prédio CFCH (relocac&o académica)

— Prédio CCJE (relocacdo académica)

— Administrag&o Central — Reitaria

— Associagdes/Sindicatos

— Complexo de auditérios de grande porte

— Museu do Conhecimento

AREA CENTRAL

— Centro de Ensino a Distancia/Centro de Formac&o e Produgéo
Audiovisual

— Radio e TV universitarias

— Centro de Formac&o de Técnico-Administrativos

— Escola Superior de Cidadania

— Hotel de passagem

Quadro 2- Quadro com as metas das construgdes dos Centros de Convergéncia com horizonte 2016

Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011




4. LEGISLAGOES APLICADAS NO CASO DE OBRAS PUBLICAS

Os projetos, obras e servigos de manutencdo de instituicdes publicas
sao sujeitas a Lei 8666 de 21 de junho de 1993, que é tida como a principal
diferenca entre a execucdo de obras publicas e privadas, e institui normas
para licitagdes e contratos, consequentemente induz os mecanismos de
fiscalizacdo e os métodos de construgao.

Os projetos destinados a construgdo de obras publicas devem ser
elaborados em trés etapas sucessivas: estudo preliminar ou anteprojeto,
projeto basico e executivo. Todos esses projetos e seus estudos devem ser
desenvolvidos de forma que tenham sintonia e coeréncia entre si.

De acordo com Oliveira (2009) o projeto béasico é o elemento
fundamental para a execugdo de uma obra publica, pois tem que possibilitar
um completo entendimento por parte dos interessados do objeto da licitagdo.
Quando encontrados imperfeicbes em sua elaboragdo, sempre implicam na
necessidade de alteragdes, que inferem mudangas de especificacoes,
quantitativos de servigos, precos e prazos. O mesmo relata que tem sido
significativa a incidéncia de alteragbes de projetos durante as vigéncias dos
contratos, resultando em aditivos contratuais que nao se conciliam com os
interesses publicos. Entre as falhas na elaboragdo os mais comuns sao:
especificagdes de materiais e métodos construtivos falhos, que ndo seguem
muitas vezes as normas técnicas; estudos prévios, como sondagens e outros
improprios ou inexistentes; projetos desatualizados com o contexto; auséncia
de licencas ambientais; falta das Anotacbes de Responsabilidade Técnicas do
autor do projeto.

De acordo com Pacheco Filho (2004) sem a existéncia de um Projeto
Basico adequado, com todas as suas definicbes, € impossivel prever os
recursos orcamentarios necessarios para seu financiamento, e que somente
através de um Projeto Basico de boa qualidade, estudados com exaustio,
cautela e conforme as normas técnicas pode se almejar obras publicas com
inicio, meio e fim. Afirma também que a relagao direta entre projetos basicos
de mal elaborados e obras paralisadas.

Conforme a com a lei 8666, o projeto executivo & definido como: “o
conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
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obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT”, este pode ser elaborado antes da licitacido ou
concomitantemente a execugéo fisica do objeto.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2010) ndo ha
obrigatoriedade da existéncia prévia do projeto executivo para a licitagcédo, pois
o mesmo pode ser desenvolvido durante a execugéo das obras, se autorizado
pela Administragcdo. Neste caso, a licitacdo devera prever a execucdo do
projeto executivo pelo contratado, sendo o prego previamente determinado
por parte da Administracdo. O TCU (2010) também ressalta que o Projeto
Executivo, ndo € um novo projeto, mas sim o detalhamento do Projeto Basico,
que determina de forma minuciosa todas as condicdes de execugao.

De acordo com o artigo 65° da lei 8666, os contratos administrativos

podem sofrer altera¢des, ou aditamentos, nos seguintes casos:

|- unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagado técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

II- por acordo das partes

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
€xecucgao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugao
da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios:

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipa¢cdo do pagamento, com relacao
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugédo de obra ou
servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
area econdmica extraordinaria e extracontratual. (Lei 8666)

Em casos de construcdes de novos empreendimentos, o contratado é
obrigado a aceitar acréscimos ou supressdes necessarias da obra até 25% do
valor inicial do contrato. Em casos de reforma o limite chega a 50% do valor
inicial. Tais acréscimos ou supressdes de servicos podem alterar o prazo de

execucgao da obra, sendo essas alteragcbes devem ser justificadas por escrito
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e previamente autorizadas pela autoridade competente resultando no aditivo
contratual (BRASIL, 2013). Ja os aditamentos de prazo nao tem limite maximo
estabelecido pela lei 8666.

Santos, Starling, Andery (2014) também relatam que deficiéncias e
modificacdes nos projetos na fase de execucgéo da obra sempre resultam com
frequéncia em aditivos de prazo de execucgao e do valor or¢gado na licitagao.
Descreve também que falhas no escopo de obras publicas, além dos
aditamentos podem gerar paralisagado das mesmas que gera prejuizos muitas
vezes incalculaveis e baixa qualidade no produto final das obras. Mencionam
que é necessario agir rigorosamente na fiscalizacdo e recebimentos dos
projetos em relagao a problemas como especificagao insatisfatéria, falta de
compatibilizacédo e especificagao deficiente.

Santos, Starling, Andery (2014) ainda ressaltam que esses aditamentos
afetam diretamente o publico a ser atendido, devido aos longos atrasos nas
inauguragdes do uso do empreendimento publico, também geram demandas
por parte das empresas contratadas com intuito de reestabelecer o equilibrio
financeiro do contrato, consequentemente gerando acréscimos de valores que
serao pagos.

Coutinho et al. (2012) escreve em seu artigo que o aditivo de prazo é
originado em muitos casos devido ao tempo insuficiente estabelecido pelo
edital e no contrato, pois inUmeras obras civis se mostram inexequiveis no
prazo estipulado. Menciona que na literatura internacional modelos numéricos
foram desenvolvidos com intuito de acabar ou diminuir com a subjetividade na
estimativa de tempo de execugcdo de uma obra. Mostra que o tempo de
execucao de uma obra civil de uma instituicao publica deveria ser definido de
forma precisa, utilizando modelos numéricos, ou seja, procedimentos técnicos
cientificos com objetivo de minimizar os aditivos de prazo. Que os modelos
numeéricos existentes estdo adotando as mais diversas variaveis, entre elas:
custo area, numero de pavimentos, tempo, tipo de construcdo, sistema
contratual, grau de complexidade do projeto, condigbes do local da obra,

acesso ao local, ambiente do projeto, entre outros.
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5. GESTAO DO PROCESSO EXECUTIVO DAS OBRAS PUBLICAS.

A etapa execucdo das obras tem diversas fases, nas quais cada um
contém seu processo de gestéo, representado no fluxograma a seguir (Figura
3). As fases que estdo descritas com a cor vermelha, nem sempre ocorrerao
durante a execugao da obra, dependem dos termos da licitagcao e do contrato,

e do andamento da obra e suas circunstancias encontradas.

INfC1O DA PROJETO
OBRA EXECUTIVO

MEDICOES

NOTIFICACOES

CONCLUSAC DA B SLTERAC GES CONTRATUALS:
OBRA: ACHTE PARALISAGAD ADTTYOS DE PRAZC,
PROVISORIO E ACEITE DO CONTRATO ADITIVOS DE PREGO E
DEFINITIVO SUPRESSGES DE PRECO

Figura 3 - Etapa de execugao de obra
Fonte: Elaborada pelo autor, 2016

Eventualmente, durante o andamento da obra, sdo necessarias
alteragcbes contratuais para fechamento completo do empreendimento,
geradoras de “Termos Aditivos” e podem ocorrer quando houver necessidade
da modificagdo dos projetos ou das especificagdes para melhor adequacgao
técnica; ou caso seja necessaria a alteragdo do valor contratual em
decorréncia do aumento ou decréscimo das quantidades dos servigos
previstos na planilha, nos limites permitidos pela Lei 8666.

Alteracdes contratuais ou paralisagcdes de obras por motivos alheios a
vontade da Contratada podem originar aditamento de prazo, com tais
justificativas: aditamento de servigos ao contrato, paralisagdes de obras ou
servicos causados pela UFRJ, ocorréncia de intempéries, necessidade de
mudanca de projeto, qualquer impedimento de execug¢édo do contrato por ato
de terceiros reconhecidos pela Administragéo.

Dentro de muitas universidades, existem escritorios internos de projeto
que apoiam e ajudam na gestdo dos espacgos fisicos do campus, sendo
desenvolvendo projetos como gerenciando as expansdes fisicas da
universidade. Atualmente a UFRJ conta com o Escritério Técnico Universitario

(ETU), 6érgao componente da estrutura da universidade.
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A equipe do ETU é formada por engenheiros civis, mecanicos e
elétricos, arquitetos, desenhistas, assistentes em administragéo, técnicos em
edificacbes e mecéanica. O ETU possui varias coordenacdes e divisdes, sendo
a Coordenagao Técnica de Obras (CTO) que atua mais precisamente no
momento de execug¢do da obra, sendo o contato direto da Universidade com a
empresa contratada para execucdo da obra e entre suas atribuicbes é
responsavel por analisar e verificar se as solicitagbes de preco e prazo
contratual sao essenciais para a conclusdo da obra, encaminhando as
solicitacbes para aprovacado. O ETU mantém contato direto com a Pré-Reitoria
de Gestdo e Governanga (PR-6) que €& o 6rgao responsavel por operar
processos administrativos relativos a materiais e servicos, licitagdes, contratos,
servigos graficos, documentacédo e gestao de informacdes, gestdo patrimonial,
tecnologia da informagdo e comunicagdo. E responsavel também pela
formagdo dos processos das obras concebendo transparéncia de dados e
informacdes ao publico, responsavel pelo encaminhamento para a liberacao
dos pagamentos das empresas contratadas, pelos tramites burocraticos para
aprovacao de aditivos contratuais de prego e prazo.

Quando constatado a real necessidade de alteracao de contrato, ou
seja, aditivos de servigos e supressodes, ou aditivos de prazos, € necessario a
elaboracéo, pela fiscalizagdo,de um documento nhomeado de Memorando que
€ enviado a PR-6. Neste documento deve ser sempre explanado a
necessidade técnica para as alteracdes solicitadas, em caso de aprovacgéo, é
emitido o termo aditivo, o qual € publicado em Diario Oficial.

A prorrogagao de prazo é solicitada pela empresa contratada por carta
a fiscalizagao que verifica se o pedido & pertinente ou nédo. Caso seja é
necessario, a atualizagcao do cronograma fisico financeiro pela empresa, que
€ verificado pela Divisao de Controle, Apropriacdo e Informagao (DIACI),
aprovando o mesmo para podermos redigir o Memorando com suas devidas
justificativas, que sdo encaminhadas para a PR-6 para aprovacdo e os
tramites burocraticos, que quando aprovado gera o Termo de Aditivo de Prazo
(Figura 4).
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CONTRATADA P CcTO > DIACI

SOLICITA
ADTITWC DE

PRAZO
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Figura 4 - Fluxograma do processo de alteragdo de prazo contratual da obra
Fonte: Elaborada pelo autor

As alteragcdes de preco podem gerar acréscimo ou supressao dos
valores contratuais. Podem ser considerados servicos como acréscimo os que
nao foram previsiveis na época da licitagdo, servicos especificados nos
projetos e nos memoriais que nédo foram inclusos na planilha orgamentaria, ou
itens inclusos por alteracdo de projeto.

As necessidades da mudanca de quantitativos podem ser observadas
pela fiscalizacdo ou pela empresa contratada. Caso seja constatado pela
contratada, a mesma que encaminhara a descricdo dos servigos necessarios
com memoria de calculo e suas devidas justificativas, solicitando e
comprovando o fato a fiscalizacdo, que pode acatar ou ndo o pretexto
apresentado. Apos a analise e constatacdo da necessidade do aditamento
verifica se os itens de servicos a serem acrescidos constam na planilha
orcamentaria licitada. Caso exista, serdo acrescidas apenas as quantidades
necessarias, respeitando os precos unitarios da planilha. Para o acréscimo de
servicos que nao constam na planilha € necessario que a empresa contratada
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faca composigao de custos unitarios, englobando os seguintes itens: insumo,
unidade, indice/coeficiente, custo unitario e total, usando as fontes
estabelecidas pelo contrato, ou solicite um orgamento caso o servigo ndo seja
encontrado nas fontes. As composi¢cdes sao entregues a fiscalizagdo que
repassa para a Divisdo de Orcamento e Planejamento (DIPLAN) onde ocorre
a verificacdo e andlise, e se pronunciara formalmente a respeito das
composicdes elaboradas pela empresa contratada, gerando um Relatério
Técnico, que concorda com os valores finais de cada item, ou indica o valor a
ser adotado para tal. Assim que os valores e quantitativos estiverem
apropriados é solicitado a DIACI a atualizagdo da planilha orgamentaria com
os itens a serem aditivados, sejam eles itens acrescidos ou novos, para
posterior envio junto com o Memorando a PR-6 para a formalizacdo do
aditivo.

Para a supressdo de servicos o processo € analogo ao aditamento.
Assim que constatado os itens a serem suprimidos, a fiscalizacdo elabora a
planilha, que deve ser enviada a DIACI, responsavel por colocar os itens
suprimidos na planilha de faturamento, aonde mostra os itens, a porcentagem
em relacao ao valor inicial, o valor total suprimido, o valor total da planilha de
faturamento. A fiscalizagdo escreve um Memorando justificando e solicitando
tais supressdes e anexa a nova planilha, memadria de calculo e encaminha
para a PR-6 para gerar a aprovagao da supressao.

Assim que realizado o memorando solicitando as alteracdes
contratuais, com suas devidas justificativas, memoaria de calculo, os relatérios
de analise orgamentaria realizada pela DIPLAN e planilhas orcamentarias
atualizadas pela DIACI, é encaminhado para a PR-6. A Figura 5 mostra o

fluxograma do processo de solicitacao de alteragao de preco contratual.
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Figura 5 - Fluxograma do processo de alteragéo de valor contratual da obra
Fonte: Elaborada pelo autor

6. ANALISE DAS ALTERA(}OE§ CONTRATUAIS DE PRECO E PRAZO DA
CONSTRUCAO DE EDIFICACAO DO COMPLEXO ACADEMICO CFCH-
CCJE-CLA/UFRUJ.

Serdo descritos e analisados as alteracdes contratuais de preco e
prazo na obra referente a construcdo de edificagdo do Complexo Académico
CFCH-CCJE-CLA/UFRJ. Procurou-se caracterizar quais as dificuldades e

objegcdes encontradas, no decorrer da execugédo das obras, que originaram
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tais demandas. Essa obra foi selecionada para analise por possuir extenso
porte e grande visibilidade no campus da UFRJ.

As fontes de evidéncias utilizadas para a pesquisa foram: entrevistas
com agentes envolvidos na execuc¢ao das respectivas obras, dados obtidos
no site da universidade e do ETU, referéncias bibliograficas e analise de
materiais disponibilizados pela equipe de projeto e obras.

Essa obra faz parte das Politicas do Plano de Desenvolvimento da
Cidade Universitaria intitulada “Cidade Universitaria, Centro de
Convergéncias e Integrac¢des”. Tal Centro de Convergéncia CFCH-CCJE-CLA
(Figura 6) tinha como pretensdo ser o primeiro centro de convergéncia
consolidado de acordo com o proposto PD UFRJ 2020. Porém apenas os

blocos 31, 32, 33 e 34 iniciaram sua constru¢do, no inicio do ano de 2012.

- :
[ BLOCOS 31 E 32 - FAC. DE EDUCAGAD

BLOCO 33 e 34 FAC. C_IENCIAS CONTABEIS,
DO NUCLEO DE RELACOES INTERMNACIONAIS
E DA DECANIA DO CCJE

BIBLIOTECA E AUDITORIOS
RESTAURANTE UNIVERSITARIO

RESIDENCIA UNIVERSITARIA

Figura 6 - Centro d-é Convergéncia CCJE-CFCH-CLA
Fonte: Adaptado do PD UFRJ 2020, 2011

A obra em questédo esta localizada na Avenida Horacio Macedo (ao
lado da Faculdade de Letras) e € composta por quatro blocos interligados por
escadas e rampas e uma area de estacionamento coberto, totalizando uma
area a ser construida de 49.315,00 m?. Os blocos serdo compostos por 6, 7
ou 8 pavimentos encimado por cobertura metalica. A empresa contratada foi
responsavel pela execugédo da primeira fase da obra, ou seja, execug¢ao das
estruturas e fundagdes, que inclui a elaboragao pela empresa contratada do
projeto executivo estrutural, a partir dos projetos basicos fornecidos pela
UFRJ e a execugdo dos mesmos. O projeto estrutural elaborado tem que

estar compatibilizados com projetos basicos arquitetdnicos, de instalagdes
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elétricas, instalagdes hidrossanitarias e aguas pluviais, instalagbes de ar
condicionado e exaustido mecanica e instalacdbes de combate a incéndio,
fornecidos pela UFRJ, que serdo executados na proxima fase da obra, objeto
de uma nova licitagao.

O prazo contratual da obra era de 420 dias corridos, o contrato da obra
foi assinado no dia 30 de dezembro de 2011, sendo 150 dias para execucao
do projeto executivo estrutural, 210 dias para execucdo da obra e 90 dias
para

servicos administrativos iniciais e recebimento provisorio e definitivo,
podendo tal prazo ser prorrogado nas hipoteses embasadas no paragrafo
primeiro do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

A obra até o prazo limite do artigo teve um acréscimo de 1035 dias,
resultando este atraso em sua entrega. Os problemas encontrados no
momento de execu¢do da obra exigiram alteracbes contratuais de preco e
prazo.

O primeiro aditivo de prazo, que gerou o Termo Aditivo 01/2012,
conforme Tabela 2, que se deu em atendimento a legislagdo Municipal que
menciona que a obra s6 pode se iniciar apds a emissao da licenga ambiental
juntamente com a autorizagao para remogao da vegetacdo existente no local
a ser construida a edificagcdo. Somente no dia nove de janeiro de 2013, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, expediu a licenga ambiental e
entregou a UFRJ na data de dezesseis de janeiro de 2013, se fez necessario
o aditivo de prazo ao contrato de 240 dias corridos (periodo equivalente a
obra civil), pois a data de término contratual era no dia 22 de fevereiro de
2013. Durante o periodo de tramitacdo para a emissao da licenga ambiental a

empreiteira realizou a elaboracao dos Projetos Executivos.

Tabela 2 - Processo do primeiro aditivo de prazo contratual obra do Complexo Académico

ESCREVE

SOLICITA ATUALIZA O MEMORANDO
ADITIVO DE | | E PERTINEMTE? CRONOGRAMA SOLICITANDO
PRAZO C ADITIVO DE
PRAZO
GEROU O INicloDo | . | TERMINO SHECATIAS DO
TERMO TERMO | "o PO TERMO s
ADITIVO ADITIVO ADITIVO
' _ ESPERA DA EMISSAO DA LICENCA
TA 01/2012 SIM ZHO22613| 20 | 20HORGTE e T T o A e

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016
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Em julho de 2013 foi solicitado o primeiro aditivo de preg¢o contratual de
preco, representando um acréscimo de 3,82% do valor do contrato original,
que gerou o Termo Aditivo 02/2013 (Tabela 3). A justificativa foi que durante a
elaboracédo do Projeto Executivo pela empresa contratada, foram detectadas
necessidades de alteragdes em algumas solugdes oriundas do Projeto Basico
da licitagdo. As alteragbes foram originadas para atendimento as novas
determinagdes da Coordenagao de Projetos (CPROJ) como diminuir a altura
de flambagem dos pilares do subsolo da edificagdo. Estes fatos fizeram com
que a empresa tenha que retrabalhar alguns projetos ja desenvolvidos e/ou
apresentasse novas solug¢des que viabilizassem a execucdo da obra, visando

sempre uma melhor qualidade técnica da obra.

Tabela 3 - Processo do primeiro aditivo de prego contratual obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-

CLA/UFRJ.
[ sOLCTAA
SOLICITA plact ESCREVE
ADITIVO/ ATUALIZACAD N MEMORANDO
SUPRESSAO |f . DRIl e LRVICRE SOLICITANDO
DOS PROCEDE? CRCAMENTARIA PLANILHADO? ADITAMENT O/
SERVICOS COM ADITIVO/ SUPRESSAD
SUPRESSAD
GEROU O PERCENTUAL DE
TERMO ACRESCIMO/SUPRESSAO JuinTéi;gﬂ:‘;%DO
ADITIVO NA PLANILHA
ITENS
PLANILHADOS, |_NECESSIDADE DE
TA 02/2013 SiM 3,82% DE ACRESCIMO |ITENS NOVOS E|ALTERAGOES NO PROJETO
ITENS BASICO E EXECUTIVO
SUPRIMIDOS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Em agosto foi solicitado o segundo aditivo de prazo contratual, gerando

o Termo Aditivo 03/2013 (Tabela 4), pois durante a cravagao das estacas,
mesmo com o relatorio de sondagem de reconhecimento geotécnico realizado
em 30 pontos, totalizando 514,20 metros perfurados, o terreno revelou-se
diferente do descrito no relatério em determinada area que compreende a
construcdo do bloco 33. Neste local, utilizando-se do processo de cravacao
de estacas tipo hélice continua, ndo foram atingidas profundidades minimas
exigidas pelo projeto estrutural, portanto, se fez necessario um novo estudo
da area em questdo, utilizando-se de uma investigagdo que consiste no uso
de um conjunto motomecanizado, com intuito de obter o perfil do solo e
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indicar o tipo de estaca mais indicado para a area em questdo. Foram
solicitados mais 300 dias corridos, que correspondem 15 dias para nova
sondagem, 95 dias para cravagdo de estacas que n&o puderam ser
executadas, 90 dias para execug¢ao dos servigcos novos solicitado no primeiro
aditivo de preco, 40 dias devido a ocorréncia de chuvas, que faz com que a
obra fique improdutiva e mais 60 dias para o periodo de aceitacdo provisoria

e definitiva da obra.

Tabela 4 - Processo do segundo aditivo de prazo contratual obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-

CLA/UFRJ.
ESCREWE
ADITIVO DE | | E PERTINERTE? CRONOGRAMA SOLICITANDD
PRAZO v O ADITIVO DE
PRAZD
GEROU O INiCIODO | .. | TERMINO e ns
TERMO TERMO (DIAS) DO TERMO S EMORDO
ADITIVO ADITIVO ADITIVO
_NOVA SONDAGEM
_ALTERAQ;&O DO TIPD DE E§TACAS
TA 03/2013 SIM 20/10/2013| 300 |16/08/2014 | EXECUCAO DA MODIFICACOES
APROVADOS NO TA 2 DE PRECO
DIAS DE CHUVA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

O prazo do contrato terminaria dia 16 de agosto e ainda havia a
necessidade do envio da segunda solicitacdo de aditivo de preco, pois sem o
aditamento desses servicos a obra ndo poderia dar continuidade; porém
devido ao déficit de funcionarios na Secdo de Orcamento e o grande
demanda de servigos so foi enviado o segundo aditivo de preg¢o prazo na data
de 30 de setembro de 2014, ou seja, mais de um més depois da data que
seria o término contratual, por isso houve a necessidade da paralisacdo do
contrato. Em 6 de agosto de 2014 foi solicitada a paralisagdo do contrato
onde o reinicio da obra aconteceu em 09 de junho de 2015, ou seja, a obra
ficou paralisada num periodo de 307 dias. Depois que foi formalizado o pleito
de solicitagao de aditivo a fiscalizagcdo enviou através de memorando para a
PR-6, para analise e aprovacdo. A obra em questao sd teve seu reinicio
quando foi aprovado o aditivo para execucao dos servigos solicitados, porém
os procedimentos burocraticos e administrativos para a liberagao do aditivo e

reinicio da obra demoraram 307 dias.
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No final do més de setembro de 2014, enquanto a obra estava
paralisada, conforme relatado anteriormente foi encaminhado a PR-6 mais
uma solicitacao de aditivo de preco e prazo contratual.

Este aditivo de preco gerou o Termo Aditivo 04/2015 (Tabela 5), que
resultou num percentual de 18,53% do valor original do contrato, que
somando ao primeiro aditivo concedido, totalizando 22,35%. Houve também
uma supressao equivalente a 2,35% de servigos que nao foram executados.
A justificativa para este segundo aditivo foi que ao transcorrer da obra,
verificaram necessidades de realizar acréscimos aos quantitativos contratuais
para a completa execugdo da obra, pois levantados juntos aos Projetos
Executivos constatou que o quantitativo era superior ao existente na planilha
contratual e também devido a necessidade da alteracdo do tipo de estacas a

serem cravadas em 95 pontos.

Tabela 5 - Processo do segundo aditivo de prego contratual obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-

CLA/UFRJ.
e
SOLICITA &
i ATUEI_Iéi AD . ESCREVE
gt DA, PLANIEHA SERVICO,E iy,
SUPRESSAC || pRoceDE? ORCAMENTARIA PL,:OQNILI—%»&E)O? SR
DOS - ' ADITAMENTO/
SERVICOS CORLATITTE G SUPRESSAD
SUPRESSAC
GEROU O PERCENTUAL DE
TERMO ACRESCIMO/SUPRESSAQ ‘juﬁ;_':_."%’:::;%m
ADITIVO NA PLANILHA
_QUANTIDADE VERIFICADA
[TENS EM PROJETO MAIOR QUE A
. PLANILHADOS, |EXISTENTE NA PLANILHA
L+ 1
TA 04/2015 SIM 12%%?,// "DDEES'GG%';EESS%ES TENS NOVOS |CONTRATUAL
ESE EITENS |_NECESSIDADE DE
SUPRIMIDOS |ALTERAGAO DO TIPO DE
ESTACA (FUNDACOES)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

As justificativas para o acréscimo no prazo contratual, que gerou o
Termo Aditivo 04/2015 (Tabela 6), foram devido ao tempo gasto com a
analise do segundo Termo Aditivo de prec¢o pela DIPLAN, considerando que a
unidade apresenta déficit de corpo técnico para analise do pleito. Em vinte de
marco de 2014, os técnico-administrativos da UFRJ entraram em greve,
acarretando na morosidade de alguns servigos; com a realizagdo de reviséao
do projeto, determinou-se que em vez da cravacdo de estacas tipo hélice

continua seriam executados 95 estacas tipo raiz, como a execugao deste item
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estava condicionado a liberacado do aditivo, e que outras etapas pds-cravacao
precisavam ser executadas (execugao dos blocos e cintas de fundagao) se
fez necessario mais 90 dias para execugao desta etapa. Para dar andamento
a obra apds a execucao da fundagao, se faz necessario mais 100 dias para a
montagem da estrutura metalica e posterior revestimento em concreto armado
dos pilares e vigas e execugao das Lajes do Bloco 33. Devido aos dias nao
produtivos consequentes a chuvas mais um total de 20 dias. E para os efeitos
de prazo das aceitagdes provisoéria e definitiva mais 60 dias, totalizando 270

de acréscimo necessario ao aditivo.

Tabela 6- Processo do terceiro aditivo de prazo contratual obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-

CLA/UFRJ.
_ ESCREWE
SOLICITA, ATUALLZA O MEMORANDC
ADITIVD DE E PERTINEMTE? CROMOGRAMA SOLICITANDO
PRAZO O ADITIVO DE
PRAZO
GEROU O INICIO DO PRAZO TERMINO JUSTIFICATIVAS DO
TERMO TERMO (DIAS) DO TERMO MEMORANDO
ADITIVO ADITIVO ADITIVO
_EXECUCAD DAS ESTACAS QUE
; DEPENDIA DA LIBERACAD DO
TA 04/2015 SiM 10/06/2015 270 17/03/2016 ADITIVO DE PREGO
DIAS DE CHUVA

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

Em margo de 2016 foi solicitado novamente mais um aditivo de prazo
contratual de 225 dias, que gerou o Termo Aditivo 05/2016 (Tabela 7), pois
foram necessarios mais 47 dias para a execugao das estacas tipo raiz, devido
a maior demanda de tempo do que estimado anteriormente para a cravacao
de estacas na camada de rocha alterada. Mais 59 dias n&o produtivos
causados pelas ocorréncias de chuvas. Os dias apds as chuvas também
acarretaram no atraso dos servigcos de fundacao, principalmente com relacao
a dificuldade de se encontrar pontos de escoramento das formas de madeira
para execugao dos blocos de fundacéo e dificultando também a circulagcao de
maquinas e equipamentos, retroescavadeiras e caminhdes, comprometendo
assim a realizacdo da movimentacao de terra e fundagcdo sendo solicitado
mais 59 dias. Solicitou se 60 dias para manter os prazos de aceite provisorio
e definitivo da obra. Totalizando 225 dias a mais para a execugao da obra.

Até novembro de 2016, a obra ainda se encontra em andamento.

Porém mesmo quando finalizada esta fase da obra, os prédios nao estarao
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aptos para sua ocupacao e utilizacao, visto que esta fase s6 contemplava a

execucao da parte estrutural,

nao

incluindo as suas

instalacbes e

acabamento, logo ainda existira a segunda fase da obra para sua concluséo

que ainda sera licitada pelo UFRJ.

Tabela 7 - Processo do quarto aditivo de prazo contratual obra do Complexo Académico CFCH-CCJE-

CLA/UFRJ.
ESCREVE
SOLICITA Pt T MEMORANDO
ADITIVO DE | | £ PERTINERTE? ROl A SOLICITANDO
PRAZD O ADITIVO DE
PRAZO
GEROU O INICIO DO TERMINO
TERMO TERMO ';'Eﬁ? DO TERMO Juiﬂgﬂgmgsono
ADITIVO ADITIVO ADITIVO
TA 0512016 SIM 170032016 225 | 281012016 [-na orion o oS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016

O cronograma a seguir mostra um resumo de como se procederam as

alteragdes contratuais,

suas datas,

quantidades de dias aditivados,

guantidade de dias paralisados e a porcentagem da solicitacdo de aditivo de

preco
301272011 2210212013
PRAZO  |assinatura .
CONTRATUAL do 420 dias fim prazo
contrato contratual
ALTERAGOES CONTRATUAIS
1 TERMO 2110212013 2001072013
ADITIVO DE INiclo | 240 DIAS
PRAZO 0112013 FIM TA1
TA1
ASDOI'-::IE\I:SAI?E 1811012013
M INicio | 300 DIAS
0312013 TA3
06/08/2014 09/06/2015)
miciopa | 3010912014 | Rejnicio pA
PARALISAGAQ | encaminhoua | opga
solicitagdo de
aditivo
4 TERMO
a el 1?&5{;72;5 270 DIAS 1710372016
I;R;E((Jf TAd 18,5299% | FIM TA 4
5° TERMO 1710372016 2811012016
ADITIVO DE N
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Figura 7 — Cronograma das alteragdes contratuais ao decorrer da execugao da obra
Fonte: Adaptado de http://www.etu.ufrj.br/siaci/public/obra/4. Acesso em dezembro de 2016.
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7.CONSIDERAGOES FINAIS

A obra analisada teve duas alteracbes contratuais de preco, um
percentual a ser aditivado relativo a 22,35% do seu valor total, e quatro
alteragdes contratuais de prazo, que somando totalizavam 1035 dias a mais
de obra. Um dos focos principais para essas alteracbes contratuais foi a
necessidade de alteragcbes constantes de projetos, no encontro de
incompatibilidades entre projeto e seu local de execugado, na descoberta de
erros nos projetos basicos a partir da execugédo dos projetos executivos pela
empresa contratada.

Outro fato que gerou alteragdo contratual de pregco foram erros na
planilha orgcamentaria que vai para a licitacdo constando uma quantidade
inferior dos materiais ou servigos que constam no projeto, em alguns casos,
itens que constam nos projetos inexistem nas planilhas, tendo a necessidade
de aditivo contratual, problema que poderia ser evitado na fase do
planejamento, com uma melhor apuragao da planilha de quantitativos.

Como constatado diversos fatores influem no andamento da obra, para
que ela possa seguir corretamente seu cronograma fisico financeiro
inicialmente estipulado. O planejamento da obra deve ser realizado com
cuidados especiais, porém algumas interferéncias sao mais dificeis de serem
estipuladas as quantidades de dias necessarios para absorver tais demandas,
como as intempéries (chuvas), que afeta diretamente principalmente uma
obra de fundacdo, greve de funcionarios, grande demanda de servigo na
Divisdo de Planejamento e Orgcamento e seu baixo efetivo de trabalhadores,
dificuldade em conseguir a liberagao do licenciamento ambiental pelo 6rgao
responsavel e demora nos tramites burocraticos da Universidade em aprovar
as solicitacdes de aditivo contratual.

Pode se observar que o PD UFRJ 2020 apenas repetiu a histéria dos
planos anteriormente projetados, como o Plano do conjunto da Cidade
Universitaria da Universidade do Brasil, segundo anteprojeto realizado por
Jorge Machado Moreira em 1954 e o Plano Diretor de 1972 que seriam
implantados conforme o Plano de Obras Prioritario (POP), que nao
conseguiram se erguer conforme o planejado, que tiveram suas obras

diversas vezes paralisadas acarretando excessivos atrasos. Mostra que um
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planejamento a longo prazo pode ser influenciado por crises politicas,
econdmicas e pela deficiéncia nos projetos, gerando grande interferéncia na
execugao das obras, acentuando cada vez mais dificuldades encontradas
para sua realizagao.

Constata-se que o estudo preliminar para a implantacao de uma obra
deve ser realizado minuciosamente, pois necessidades de modificagcbes
futuras dos projetos consequentemente alterarao as planilhas orgcamentarias
da obra e seu prazo de entrega.

Com o contexto apresentado na obra analisada, destaca que seria
necessario: maior qualidade na elaboracédo de projetos, revisdo das planilhas
orcamentarias antes da licitacdo, que diversas vezes vem com quantitativos
divergentes dos projetos, um planejamento de obra que consiga transpor
todas as dificuldades encontradas na burocracia das obras publicas e um
estudo para a realizagdo de cronogramas fisico financeiro que também
consigam compreender fatores adversos e n&o inerentes a obra. Se tais itens
mencionados conseguirem serem executados em sua plenitude, havera uma
diminuicdo significativa nas solicitagbes de alteragbes contratuais,

aumentando a probabilidade de conclusdo das obras nas datas previstas.
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