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RESUMO

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto € um dos mecanismos para dar
efetividade a liberdade de religido, direito histérico e fundamental, previsto no artigo
59, incisos VI a VIl da atual Constituicdo Federal. Assim, em respeito e como forma
de incentivar a propagacao de templos religiosos, minimizando seus custos, € que 0
sistema brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1946, tratou da imunidade
tributaria para os templos. A proposta neste artigo € a de analisar o artigo 150, inciso
VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988, que cuida do assunto, passando por
varias abordagens, tais como: a distincdo entre imunidade, ndo incidéncia, isencéo e
aliquota zero; a classificacdo das imunidades tributérias, suas espécies e a sua

presenca nas varias Constituicdes brasileiras.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A imunidade dos templos de qualquer culto € um dos mecanismos para dar
efetividade a liberdade de religido, direito historico e fundamental, previsto no artigo
59, incisos VI a VIl da atual Constituicdo Federal de 1988.

O povo brasileiro sempre primou pela protecéo a religido, é cultural.

Como sera visto no decorrer deste trabalho, as Constituicdes brasileiras
sempre trataram do tema. A comecar pela primeira, denominada de Constituicao
Imperial, outorgada em 1824 que adotou a religido Catdlica Apostélica Romana
como oficial.

Nessa época a liberdade de religido ndo era plena, pois o culto a outras
religibes ndo podia ser exercido de forma ostensiva e publica, apenas de forma
reservada, com culto doméstico ou particular, sem forma exterior de templo.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1891, logo apds a
Proclamacdo da Republica, o catolicismo deixou de ser a religido oficial. O Estado
rompeu com a Igreja Catdlica, e o Brasil passou a ser um Estado leigo, laico, ndo
confessional, mantendo-se desta forma até os dias de hoje.

Ainda em relacdo a forte caracteristica religiosa do povo brasileiro, cabe
destacar a invocagao a protecao Divina, com a mencgao a “Deus” no preambulo da
maior parte de nossas Constituigdes.

Na atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988, a liberdade de religido é
plena, constitui direito fundamental e esta protegida como clausula pétrea, ou seja,
nao pode ser abolida através de Emenda Constitucional.

Assim, em respeito e como forma de incentivar a propagacdo de templos
religiosos minimizando seus custos é que o sistema brasileiro, a partir da
Constituicdo Federal de 1946, tratou da imunidade tributéria para os templos de
qualquer culto.

A imunidade tributaria constitui limitacdo a competéncia dos entes federativos
de tributar. Tem raiz constitucional, pois s6 a Constituicdo Federal pode tratar do
tema.

Ha outras formas de né&o tributacdo, porém, ndo se pode confundir com a
imunidade. Assim, quando a nao tributacdo decorre de norma infraconstitucional

estar-se-a diante do instituto da isencdo. Ambas — imunidade e isencdo — nao



podem ser confundidas com a ndo incidéncia tributaria, pois nesta o fato em si
escapa da possibilidade de incidéncia, em face do siléncio da norma a respeito. Ha,
ainda, a denominada aliquota zero que, em razao de célculo aritmético, leva ao nao
recolhimento do tributo.

Seguindo, apresentaremos a classificagdo das imunidades mais comum
encontrada na doutrina, a saber: imunidade subjetiva, imunidade objetiva, imunidade
condicionada, imunidade incondicionada.

Sobre as espécies, daremos enfoque as alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do inc. VI,
do art. 150, da CF/88, que traz sequencialmente rol exemplificativo de limitacbes ao
poder de tributar, ao vedar a instituicAo de impostos sobre: patrimoénio, renda ou
servicos, uns dos outros; templos de qualquer culto; patriménio, renda ou servicos
dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao.

Merece destaque o fato de que outras hipoteses de imunidades podem ser
localizadas no Texto constitucional além das acima mencionadas, vejamos: nos
artigos 153, § 39, Ill; 153, § 4°, 1I; 153, § 5°, 155, § 2°, X, “a”; 156, § 2°, I; 155, § 2°, X,
“b”; 184, § 5°, 195, § 7°, 40, § 18; 155, § 2°, X, “d” e 5°, XXXIV “a”, XXXIV “b”, LXXVI,
LXXVII. Saliente-se que, ha atecnia na redac¢éo de alguns destes dispositivos, pois o
Legislador constituinte utilizou terminologia inadequada ao se referir a “isengao” e a
“ndo incidéncia” ao tratar da “imunidade”.

A abordagem também se dard em relacdo ao tratamento dado as imunidades
tributarias dos templos religiosos nas Constituicdes brasileiras, sendo certo que a
primeira a tratar do assunto de forma expressa e semelhante a atual foi a CF de
1946.

Encerrando, trabalharemos o topico tema, ou seja, a imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto na CF/88. Nesta parte, com base na doutrina e em
recentes decisbes dos Tribunais, traremos a baila aspectos interessantes que
envolvem a imunidade tributaria dos templos, notadamente em relacdo a sua
aplicabilidade e ao alcance da norma que, saliente-se, deve ser interpretada de
forma ampla em face do prestigio que a liberdade religiosa tem - e sempre teve - no

sistema normativo brasileiro.



CAPITULO 1

1.1. TRIBUTO E IMUNIDADE TRIBUTARIA: CONSIDERACOES GERAIS

A definicdo de tributo é vastamente encontrada na doutrina. Varias sdo as
abordagens feitas acerca do tema. Aqui, sera utilizado o conceito positivado trazido
no art. 3° do Codigo Tributario Nacional, a saber:- “Tributo € toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Merece destaque, o fato da coercitividade de sua cobranca que decorre
basicamente da importancia de sua finalidade e destinacdo, que € obter os recursos
para o funcionamento da maquina Estatal, com vistas ao atendimento do objetivo
Gnico e precipuo do Estado, que € tutelar o interesse publico, suprindo as
necessidades dos administrados, estes, os verdadeiros donos da coisa publica.

As espécies legais de tributos estdo contidas no art. 5° do Codigo Tributario
Nacional, que diz: “os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria”. A
doutrina acrescenta a este rol o empréstimo compulsério e outras contribuicdes.

Assim, ocorrendo o fato gerador do tributo - que € a hipo6tese prevista em lei -
nasce a obrigacdao tributaria, para o contribuinte.

Porém, ha situacbes em que o legislador constituinte entendeu por bem
vedar a tributacdo, o que denominou de imunidade tributéaria.

Com efeito, a imunidade tributaria tem raiz constitucional. Sdo hipoteses
especificas em que o legislador Constituinte retirou do legislador infraconstitucional
dos entes federativos competentes, a possibilidade de tributar. Comumente atribui-se
a imunidade o sentido de limitacdo constitucional ao poder de tributar. Nesse sentido:

DIFINI (2006, p. 101) conceitua imunidade como sendo:
“limitagcdo constitucional do poder de tributar que exclui a
competéncia impositiva das pessoas juridicas de direito publico em
relacdo a determinadas pessoas e objetos, do que resulta particular
hipétese de ndo-incidéncia, caracterizada pela né&o-outorga
constitucional da competéncia a criagéo da respectiva hipotese”.

ALEXANDRINO (2007, p. 121), ao discorrer sobre o tema, orienta:
“as imunidades sao verdadeiras limitacbes a competéncia tributaria
das pessoas politicas, obstando a propria atividade legislativa
impositiva sobre determinados bens, pessoas, operacdes e servigos.
Pode-se afirmar, simplificadamente, que caracteriza a imunidade o
fato de a Constituicdo, diretamente, excluir parcela da competéncia



das pessoas politicas que, ndo fosse a regra imunizante, estariam
aptas a instituir tributo sobre aquele ato ou fato”.

bY

As hipoteses a limitagdo constitucional do poder de tributar estéo
concentradas basicamente no artigo 150, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988,
que, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, veda a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre: (a)
patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros; (b) templos de qualquer culto; (c)
patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (d) livros jornais, periédicos
e 0 papel destinado a sua impressao; (e) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser.

As imunidades de que cuida referido dispositivo atingem basicamente tributos
na modalidade impostos. Nesse sentido (MACHADO SEGUNDO, p. 43):

“As imunidades do art. 150, VI, e outras espécies tributarias — O
art. 150, VI, da CF/88 faz alusao, literalmente, a impostos. Diante
disso, as imunidades nele previstas ndo se aplicam as contribuicdes?
Expressiva parte da doutrina, e da jurisprudéncia, afirma que nao,
vale dizer, “a imunidade ftributaria diz respeito aos impostos, nao
alcangando contribui¢cdes” (STF — 12 T. — RE 378.144-AgR/PR — Rel.
Min. Eros Grau — j. em 30/11/2004 — DJ de 22/4/2005, p. 14). Em
outros termos, a imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, da
Constituicdo Federal, “refere-se exclusivamente a impostos e nao a
contribuicdo social sobre o faturamento. (...) Espécie contributiva
filiada ao art. 195, |, da CF/88, inconfundivel com o género dos
impostos e das taxas” (STF, 22 T., RE 211.782/PR, Rel. Min. Néri da
Silveira, j. em 28/8/1998, v.u., DJ de 24/3/2000, p. 66)”.

Ha imunidades tributarias em outros campos — ndo so6 no art. 150, VI - da atual
Constituicdo Federal, e que nao estdo adstritas a “impostos”, como adiante sera
visto.

Registre-se que, este estudo tera por objeto a imunidade concedida aos

templos de qualquer culto.



1.2.

DISTINCAO ENTRE IMUNIDADE, ISENCAO, NAO INCIDENCIA, E
ALIQUOTA ZERO

A imunidade, a ndo incidéncia, a isencéo e a aliquota zero sdo mecanismos

tributarios que levam ao mesmo resultado préatico, qual seja: a desoneragéo

tributaria, i.e., a ndo obrigacao de pagamento de tributo.

Entdo, a questdo que se pde € saber o que os diferencia. Pois bem.

A imunidade e a isencdo sdo muito parecidas, pois, para ambas ha entrave a

propria incidéncia da tributacédo. A diferenca esta no fato de que a imunidade decorre
de vedacéo constitucional a tributacdo e a isencao de vedacao legal a tributacéo.

Assim, a imunidade decorre de regra constitucional, e a isencdo de lei

ordinaria.

DIFINI (2006, p.102) esclarece que:

“Hoje, predomina em doutrina o entendimento de que, tanto na
imunidade como na isencao, ha obstaculo a prépria incidéncia da
norma de tributagdo. Na imunidade, porque a Constituicdo, ao
outorgar competéncia impositiva as pessoas juridicas de direito
publico, exclui de tal competéncia aquelas situacdes ou pessoas
objeto da regra de imunidade. Ali ndo ha competéncia para o
legislador ordinario criar hipétese de tributacdo. A Constituicdo é que
outorga competéncia tributaria e excepcionou (excluiu) a situacao
objeto da regra constitucional de imunidade. Imunidade — frise-se-
decorre sempre de regra constitucional.

J&, na isencdo, a regra isentiva inviabiliza a incidéncia da regra de
tributacdo. A norma isentiva, posta em lei ordinaria, exclui
determinada hipétese da incidéncia da regra de tributagcao”.

Em relacdo a ndo incidéncia, tem-se que o fato em si ndo é passivel de gerar

a incidéncia de qualquer norma de tributacdo e, em assim sendo, a legislacdo ndo

instituiu a cobranca de tributo sobre aquele fato.

TAVARES (2009, pp. 45-46) explica que:

“ Aincidéncia, ou melhor, hipétese de incidéncia tributaria, nada mais
€ do que o tipo legal tributario, isto €, a situacdo abstratamente
definida em lei como necesséria e suficiente a ocorréncia da
obrigacéo fiscal.

Ja a ndo-incidéncia tributaria, ou nao-incidéncia pura e simples,
diversamente, é tudo aquilo que escapa da hip6tese de incidéncia, ou
simplificadamente, corresponde a toda situagéo que ndo se subsume
perfeita e rigorosamente ao tipo tributario legalmente previsto. E fruto
do siléncio da norma.

A imunidade tributaria, como visto em linhas passadas, qualifica-se
como uma hipétese de ndo-incidéncia constitucionalmente
qualificada, isto €, configura area interdita a agdo impositiva fiscal das



pessoas politicas. Ai esta a relevante diferenca entre imunidade e
nao-incidéncia pura (natural). Esta decorre do siléncio da norma,
pressupfe legislatura por exclusdo, jA que ninguém é obrigado a
pagar tributos sem lei que o estabeleca (CF, art. 150, I); aquela é
fruto da soberana vontade do Poder Constituinte de limitar o poder de
tributar das pessoas juridicas de direito publico interno, isto €,
pressupde explicita e constitucional exclusdo (parcial) da
competéncia tributaria. Uma hip6tese de imunidade ndo se presume,
antes, encontra-se necessariamente salvaguardada pelo Texto
Magno.”

A aliquota zero, por sua vez, traz 0s elementos que a principio geraria a
tributacdo — h& a incidéncia, ha o fato gerador — porém, quando o ente federativo fixa
para determinadas situa¢cfes a aliquota zero, o célculo aritmético resultara em valor
zero a recolher, i.e., nenhum valor a recolher. E o caso, por exemplo, de alguns
tributos de competéncia da Unido, tidos como regulatorios de mercado e que podem
ser alterados por ato administrativo, tal seja: impostos de importagéo (Il), exportagao
(IE), sobre produtos industrializados (IPl) e sobre operacdes de crédito, cambio e
seguro ou relativos a titulos ou valores mobiliarios (IOF), ex vi do art. 153, § 1°, da
CF/88.

Em sintese, as diferencas entre os institutos comentados séo as seguintes:

IMUNIDADE A nao incidéncia decorre de previsao constitucional.

ISENCAO A ndo incidéncia decorre de previsao legal.

NAO INCIDENCIA | Escapa da hipétese de incidéncia. Ndo ha previsdo

normativa a respeito. E fruto do siléncio da norma.

ALIQUOTA ZERO Ha a incidéncia, ha o fato gerador. O cerne esta no calculo
aritmético que apresenta aliquota zero e, portanto,

resultado zero a recolher.

1.3. CLASSIFICACAO DAS IMUNIDADES

A classificagéo das imunidades decorre de construgéo doutrinaria e se baseia
em diversos critérios, ndo havendo uniformidade na sua delimitagdo. Assim, a
abordagem a seguir recaird sobre as formas mais usuais. S&do elas: imunidades
subjetivas, imunidades objetivas, imunidades condicionais, imunidades
incondicionais.

Subjetivas sdo as imunidades relacionadas as condicbes da pessoa - do

potencial sujeito passivo - em face de sua natureza juridica. E o caso, por exemplo,



da imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da CF/88, que incide sobre os
entes federativos.
Segundo COSTA (2012, p.98):

“As imunidades subjetivas ou pessoais sdo aquelas outorgadas em
razdo da condicdo de determinadas pessoas; recaem sobre sujeitos.
Nestas impende registrar a presenca de elementos objetivos —
patrimdnio, renda ou servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades beneficiarias ou delas decorrentes (art. 150,
88 2° e 4° -, mas tdao somente como elementos balizadores da
subjetividade considerada. S&o outorgadas em funcdo da natureza
juridica da pessoa ou, mesmo, em consideracdo ao papel
socialmente relevante que desempenha. A imunidade subjetiva é,
assim, atributo da personalidade juridica de certos entes. As pessoas
titulares do direito a imunidade tributaria de natureza subjetiva néo
possuem capacidade tributaria para figurar no polo passivo de
relages obrigacionais tributarias concernentes a imposicdes fiscais
abrangidas pela vedacgao”.

Objetivas ou reais sdo as imunidades estabelecidas em funcdo de
determinado objeto, de fatos, bens e de situacdes. E a hipétese, por exemplo, da
imunidade que recai sobre livros, jornais e periodicos, bem como sobre o papel
destinado a sua impresséo (art. 150, VI, “d”).

Nesse sentido, SCHOUERI ( 2011, p. 378):

“Ja as imunidades objetivas sdo aquelas conferidas em funcéo de
determinados fatos, bens ou situacdes, e ndo pelas caracteristicas
especificas das pessoas beneficiadas, ou pelas atividades que
desenvolvem. Um exemplo tipico de imunidade objetiva encontra-se
no artigo 150, VI, “d”, da Constituicdo, que é a imunidade aos “livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao”. Tal
imunidade ndo é concedida em funcdo da pessoa que comercializa
os livros, mas pelo objeto comercializado. Assim, tal imunidade é
objetiva, e abrange somente 0s impostos incidentes sobre a
importagdo, a producdo industrial e a circulagdo das mercadorias
mencionadas, como o Imposto de Importagéo, o IPl e o ICMS, e nédo
0s impostos incidentes sobre a renda e o patriménios de editoras e
livreiros, por exemplo”.

Condicionais sao as imunidades que dependem de providéncia futura — norma
complementar - para sua operacionalizacdo pratica. E o caso, por exemplo, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que devem
atender requisitos previstos em lei para que fagam jus ao beneficio (art. 150, VI, “c”,
in fine).

Incondicionais sédo aquelas dotadas de eficacia plena, ou seja, ndo dependem
de ato futuro para ter eficacia. E o caso da imunidade reciproca.

Para DIFINI (2006, p. 103):
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“Incondicionais ou auto-aplicdveis sdo as imunidades previstas em
norma constitucional de eficdcia plena, auto-aplicavel, a produzir
efeitos de imediato, independente de lei complementar. E o caso da
imunidade reciproca da Unido, Estados e Municipios, em relacdo a
impostos uns dos outros. A imunidade € auto-aplicavel; o texto
constitucional é de eficacia plena. Imunidades condicionais ou ndo
auto-aplicaveis sdo aquelas postas em norma constitucional
dependente de lei complementar, para que tenha eficacia. Assim,
guando o art. 150, VI, c, in fine, da CF torna imunes “instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei”, esta criando imunidade condicional, dependente da
lei que prevé para estipular 0s requisitos necessarios para
caracterizacao da hipotese imunitaria”.

Como dito no inicio deste topico, ha outras classificacdes menos comuns, as
quais nos restringiremos a citar: imunidades mistas, imunidades gerais ou genéricas,
imunidades topicas ou especiais, imunidades ontoldgicas, imunidades politicas, entre

outras.

1.4. ESPECIES DE IMUNIDADES

O art. 150, inc. VI, da Constituicdo Federal de 1988, localizado na Secéo
relativa as limitagbes ao poder de tributar, traz rol ndo exaustivo de imunidades
tributarias; isto porque, em outros campos da CF/88 h& hip6teses de imunidades
tributarias.

O citado dispositivo € taxativo e expresso ao admitir a imunidade, para as
situacdes que elenca, apenas para a modalidade “impostos”, a saber:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao”.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacao industrial de midias Opticas de leitura a laser.
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Vejamos, de forma resumida, uma a uma as especies.

Na alinea “a” esta a denominada imunidade tributaria reciproca, que € a
impossibilidade dos entes federativos instituirem impostos sobre o patriménio,
rendas ou servigos uns dos outros.

Surgiu no Brasil a partir da Constituicdo Republicana de 1891, que no seu art.
10 estabelecia ser proibido aos Estados tributar bens e rendas federais ou servicos a
cargo da Uniao, e reciprocamente.

Esté& fulcrada no principio federativo e no principio da isonomia.

Nesse aspecto, interessante o comentario de CARVALHO (2005, p. 189):

“A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo é
uma decorréncia pronta e imediata do postulado da isonomia dos
entes constitucionais, sustentado pela estrutura federativa do Estado
brasileiro e pela autonomia dos Municipios. Na verdade, encerraria
imensa contradicdo imaginar o principio da paridade juridica
daquelas entidades e, simultaneamente, conceder pudessem elas
exercitar suas competéncias impositivas sobre o patrimbnio, a renda
e 0s servi¢cos, umas com relacdo as outras. Entendemos, na linha do
pensamento de Francisco Campos, Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello e Geraldo Ataliba, que, se ndo houvesse disposi¢do expressa
nesse sentido, estariamos forgados a admitir o principio da imunidade
reciproca, como corolario indispensavel da conjugacdo do esquema
federativo de Estado com a diretriz da autonomia municipal.
Continuaria a imunidade, ainda que implicita, com 0 mesmo vigor que
a formulagéo expressa lhe outorgou”

Esta imunidade é extensiva as autarquias e as fundacgfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes, ex vi do 8§ 2° do
art. 150.

Nao se aplica ao patrimbnio, a renda e aos servigos, relacionados com a
exploracdo de atividades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacao de
pagar imposto relativamente ao bem imaovel, por forca do § 3° do art. 150.

Na alinea “b” esta a imunidade que n&o permite a exigéncia de impostos sobre
os templos de qualquer culto, compreendendo somente o patriménio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais da entidade beneficiaria; teor
do § 4° do art. 150.
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Decorre do principio da liberdade de crenga e de cultos religiosos (art. 5°, VI a
VIIl, da CF).

Sera objeto de estudo mais detalhado em capitulo préprio, por ser o tema
central deste estudo.

A alinea “c” cuida da imunidade incidente sobre o patriménio, renda ou
servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Entdo, primeiramente, sdo imunes o patrimoénio, a renda ou servicos dos
partidos politicos relacionados com as finalidades essenciais dos respectivos
partidos. Também se beneficiam as fundacgfes por eles instituidas e mantidas.

Para fazer jus ao beneficio, os partidos politicos devem estar regulares,
adquirindo personalidade juridica na forma da lei civil e registro de seus estatutos no

Tribunal Superior Eleitoral, inteligéncia do art. 17, § 2° da Constituicao Federal.

Também é assegurada a imunidade as entidades sindicais dos trabalhadores.
Saliente-se, contudo, que sdo imunes os sindicatos de trabalhadores (categorias
profissionais) e ndo os sindicatos dos empregadores (categorias econdmicas) ou
profissionais liberais.

Na sequencia, abrange as instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, desde que atendidos os “requisitos da lei”. Essa parte final da norma
traz comando de eficacia limitada, pois depende de regulamentacdo posterior para
sua aplicabilidade pratica. Classifica-se, portanto, como imunidade condicional ou
nao auto-aplicavel.

A lei em tela é a lei complementar, pois, apesar de ndo haver mencao expressa
a esse aspecto, ndo se pode perder de vista que a lei complementar cabe regular as
limitagGes ao poder de tributar, teor do art. 146, I, da CF.; entre as quais se inserem
as imunidades.

Hodiernamente, a lei que estabelece tais requisitos € a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), especificamente no seu art. 14.

AMARO (2007, p. 156) ao comentar 0 assunto, esclarece que:

“A fungao de explicitar os requisitos dessa imunidade € exercida pelo
art. 14 do Codigo Tributario Nacional. A Lei Complementar n.
104/2001 deu nova redacao a alinea c do item IV do art. 9° do Cédigo
(que correspondia a alinea ¢ do item VI do art. 150 da Constitui¢éo,
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cujo texto foi, dessa forma, sincronizado); o dispositivo codificado faz
remissao aos requisitos do art. 14 do mesmo diploma, onde se exige
que as instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins
lucrativos, para gozar da imunidade, nédo distribuam nenhuma parcela
de seu patrimbnio ou de suas rendas, “a qualquer titulo” (na redacao
anterior, dizia-se “a titulo de lucro ou participacdo no seu resultado”);
apliguem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao
dos seus obijetivos institucionais; e mantenham escrituracdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao”.

Oportuno esclarecer, que nao ha ébice a que as entidades sem fins lucrativos
cobrem pelos servigcos prestados, que tenham receitas ou que superem 0s custos da
prestacdo de seus servicos. O que se proibe é a distribuicdo de lucros e a nédo
aplicacao integral de suas receitas na realizacao de suas finalidades estatutarias.

A alinea “d” trata da imunidade de livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressao. Baseia-se nos principios que asseguram a liberdade de
expressao e a liberdade de informacéo (CF/88, arts. 5°, IV e 220, § 1°).

Surgiu na Constituicdo Federal de 1946, com a denominacao de imunidade do
papel de imprensa. A imunidade recaia apenas sobre o papel destinado
exclusivamente a impressao de livros, jornais e periodicos.

A Constituicdo Federal de 1967 ampliou o campo de incidéncia da imunidade,
abrangendo livros, jornais e periodicos, assim como o papel destinado a sua
impressao.

Hoje, a questdo nevralgica que envolve o art. 150, VI, “d”, é saber se a
imunidade s6 abrange o papel de impressdo ou quaisquer outros insumos
destinados a producéo de jornais, livros e periédicos.

Seguindo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o dispositivo deve ser
interpretado de forma ampla, de modo a englobar outros insumos que ndo apenas o
papel destinado a impressao.

Nesse sentido é a Sumula 657, de 09/10/2003 do STF, in verbis:

“A imunidade prevista no art. 150, VI, "d", da Constituicdo Federal
abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a publicacéo
de jornais e periodicos”.
O tema é vasto, porém, nossa abordagem sera resumida por nao ser este
0 objeto principal do estudo.
Por fim, na alinea “e”, temos imunidade recentemente inserida em nosso
sistema através da Emenda Constitucional n° 75, datada de 15 de outubro de

bY

2013, que traz vedagdo a cobranca de impostos sobre fonogramas e
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videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que o0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias opticas de leitura a
laser, incluida que foi pela Emenda

Assim, a producéo brasileira de CD e DVD que contenham obras musicais
ou literomusicais de autores brasileiros estardo imunes a tributacdo, na

modalidade impostos.

1.5. OUTRAS IMUNIDADES ALEM DAS PREVISTAS NO ART. 150, INC.
VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Além das imunidades contidas no art. 150, VI, da CF/88, outras podem ser
identificadas no Texto constitucional.

Aqui nos restringiremos a citar e, em algumas hipGteses, tecer breve
comentario acerca das possibilidades. Vejamos:

a) Art. 153, 8§ 3°, Ill - imunidade do IPI sobre produtos industrializados
destinados ao exterior.

b) Art. 153, 8 4°, Il - imunidade do ITR (Imposto Territorial Rural), aplicavel
quando as explore sé ou com sua familia, e o proprietario ndo possua outro imovel.

E imunidade condicional ou n#do auto-aplicavel, pois depende de lei
regulamentadora para definir pequena gleba rural. A regulamentacdo esta no
Paragrafo Unico do art. 2° da Lei Federal 9.393, de 19.12.1996.

C) Art. 153, 8 5° - 0 ouro ativo financeiro é imune a quaisquer tributos,
exceto o IOF (imposto sobre operagfes financeiras), na operacdo de origem. A
imunidade é reiterada quanto ao ICMS no art. 155, § 2°, X, “c”.

d) Art. 155, § 2°, X, “@” — sdo imunes ao ICMS as operacdes que destinem
mercadorias para 0 exterior e servicos prestados a destinatarios no exterior.
Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42/03.

e) Art. 156, § 2°, | — imunidade municipal sobre transmissao inter vivos de
bens imoveis (ITBI); exceto se a atividade preponderante do adquirente for a compra
e venda de tais bens ou direitos, locacéo de imodveis ou arrendamento mercantil.

f) Art. 155, § 2° X, “b” — institui a imunidade do ICMS em relacéo as
operacfes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,

combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica.
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Ocorre que, a Emenda Constitucional n°® 33, de 2001, acrescentou, entre
outros, a alinea “h” ao inciso Xll do § 2° do art. 155, atribuindo a lei complementar
definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o ICMS incidira uma Unica vez,
qualquer que seja sua finalidade; hipétese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, “b”.

Assim, se a lei complementar pode criar hipétese de tributacéo, ja ndo ha mais
imunidade.

Entdo, a partir da EC. 33 de 2001, a imunidade do ICMS em operacoes
interestaduais ficou limitada a energia elétrica.

s)) Varios dispositivos do art. 5° — tornam imunes as taxas: o direito de
peticdo (XXXIV, “a”); a obtencéo de certidées em reparticdes publicas (XXXIV, “b”); o
registro de nascimento e a certiddo de Obito para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei (LXXVI); as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania (LXXVII).

h) Art. 184, 8§ 5° - Assim dispfe:- “Séo isentas de impostos federais,
estaduais e municipais as operacdes de transferéncia de iméveis desapropriados
para fins de reforma agréria’.

Ha atecnia na redacdo deste dispositivo, pois se utilizou o termo “isencao’,
porém, é caso de “imunidade”, pelo fato da nao incidéncia dos impostos advir da
Constituicao Federal.

Portanto, o 8 5° do art. 184 da CF/88, torna imunes a impostos as operacdes
de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agréria.

i) Art. 195, 8§ 7° - Estabelece que:- “Sao isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei”.

E hipétese semelhante a tratada no item anterior, onde se utilizou o termo
“‘isencao” em situacao de “imunidade”.

Assim, 0 § 7° do art. 195 da CF/88, institui imunidade de contribuicdo social
para a seguridade em favor das entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias da lei.

)] Art. 40, 8§ 18 — ha imunidade a contribuicdo previdenciaria das
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime geral de previdéncia social (art.

195, 1l, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 20 de 1998).
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O art. 40, § 18, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 41 de 2003 criou
hipotese de imunidade dos proventos de aposentadoria e pensdes concedidas pelo
regime proprio dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

k) Art. 155, § 2° X, “d” — acrescentado pela Emenda Constitucional.
42/2003. Dispde sobre a nao incidéncia do ICMS nas prestacbes de servico de
comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita.

Saliente-se que, sempre que a situacao de nao tributacdo decorre de norma
constitucional, estaremos diante de hip6tese de imunidade.

Assim, mesmo que a Constituicdo Federal empregue expressdo como “o
imposto n&o incide” ou impropriamente se refira a “isencdo”, como néo raro faz, - € 0

caso, por exemplo, das hipoteses mencionadas nas alineas “h e “k” deste -; se a

regra exonerativa nasce da Constituicdo Federal, de imunidade se trata.
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CAPITULO 2

2.1. AS 1MUNIDADES TRIBUTARIAS DOS TEMPLOS NAS
CONSTITUICOES DO BRASIL

O povo brasileiro sempre sublimou a religido, € um povo religioso. Esse
comportamento € historico e cultural.

A par disso, as Constituicdes brasileiras sempre trouxeram dispositivos sobre o
tema.

A comecar pela Constituicdo Imperial outorgada em 25 de marco de 1824,
denominada de Constituicdo Politica do Império do Brasil, com caracteristicas
centralizadoras do ponto de vista politico e administrativo, notadamente em razao da
figura do quarto poder, denominado de Poder Moderador e que dava absoluto
controle ao Imperador na conducao das questdes do Estado.

Nela estava dito que a religido oficial do Império era a Catdlica Apostolica
Romana, portanto, a liberdade de religido ndo era plena, pois embora se admitisse
outras crencas que nao a catélica, havia restricbes a forma de culto que ndo poderia
ser ostensivo e publico.

O artigo 5° continha a seguinte redacao:

“a religido Catdlica Apostolica Romana continuara a ser a religido do
Império. Todas as outras religides serdo permitidas com seu culto
doméstico ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior de templo”.

Explica BULOS (2009, p. 30):

“...Consagrou a religido catdlica como a oficial do Império.
Assegurava, todavia, a pratica de cultos domésticos e particulares por
outras religides, as quais ficaram condicionadas a nao edificar
templos”

Na verdade, havia um forte laco entre Estado e Igreja, e a imposicéo da religido
catdlica por parte do Estado era nitida.

Em relacdo a imunidade, em qualquer de suas espécies, a Constituicdo do
Império era silente.

Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, que teve como relator o Senador Rui Barbosa, e foi
elaborada com forte influéncia da Constituicdo norte-americana de 1787.
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O catolicismo deixou de ser a religido oficial. O Estado passou a aceitar outras
religibes, constitucionalizando-se como um pais laico. Varias competéncias dantes
atribuidas a Igreja Catdlica foram alteradas, e o seu poder reduzido.

Nesse sentido, pedimos vénia para transcrever parte do art. 72 da Constituicao

de 1891, em sua redagéo original, portanto, com ortografia utilizada a época:

“Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes &
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

8§ 3° Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢6es do direito commum.

§ 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragéo
sera gratuita.

§ 5° Os cemiterios terdo caracter secular e serdo administrados
pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos
a pratica dos respectivos ritos em relacdo aos seus crentes, desde
gue nédo offendam a moral publica e as leis.

8 6° Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.

§ 7° Nenhum culto ou igreja gosara de subvencéo official, nem tera
relacdes de dependencia ou allianga com o Governo da Unido, ou o
dos Estados. A representacao diplomatica do Brasil junto a Santa Sé
nao implica violagéo deste principio

No art. 11 ficou vedado aos Estados e a Unido “estabelecer, subvencionar ou
embaracar o exercicio de cultos religiosos”.
Também merece destaque os dizeres de LENZA (2011, p. 101):

“Ndo ha mais religido oficial: o Brasil, nos termos do que ja havia
sido estabelecido pelo Decreto n. 119-A, de 07.01.1980,
constitucionaliza-se como um pais leigo, laico ou ndo confessional.
Retiraram-se os efeitos civis do casamento religioso. Os cemitérios,
gue eram controlados pela Igreja, passram a ser administrados pela
autoridade municipal. Houve proibicdo do ensino religioso nas
escolas publicas. Ndo se invocou, no preambulo da Constituicdo, a
expressao “sob a protecdo de Deus” para a sua promulgacao.
Lembramos, por fim, que nos termos do art. 4° do Decreto n. 119-A,
de 07.01.1890, j& havia sido extinto o padroado (direito que o
Imperador tinha de intervir nas nomeacdes dos bispos, bem como
nos cargos e beneficios eclesiasticos), com todas as suas
instituicdes, recursos e prerrogativas.

Como nao havia mais religido oficial, naturalmente também, com o
texto de 1891, ficou extinta a concessao ou negativa de benepléacito
régio aos Decretos dos Concilios e Letras Apostolicas e quaisquer
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outras Constituicbes Eclesiasticas ( ou seja, a aprovacao estatal dos
aludidos documentos para a vigéncia interna, ndo existindo mais nos
termos do art. 102, X1V, da Constituicdo de 1824).

Ainda, em igual sentido, o fato de o Estado ter-se separado da Igreja
determinou a extingdo do recurso a Coroa para atacar as decisoes
dos Tribunais Eclesiasticos”

bY

Em relacdo a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto nada se
constou, de forma expressa, a respeito.

A Carta de 1891 foi substituida pela Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, em 16 de julho de 1934, cujo modelo inspirador foi a Constituicéo
de Weimar da Alemanha de 19109.

Manteve a liberdade de religido basicamente nos mesmos moldes da
Constituicdo que a antecedeu; i.e., um pais leigo, laico ou ndo confessional, sendo
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos
cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos bons
costumes. As associacdes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da
lei civil (art. 113).

Passou a admitir o casamento religioso com efeitos civis (art. 146) e facultou o
ensino religioso nas escolas publicas (art. 153)

Trouxe no preambulo a mencéo a “Deus”:- “Nés, os representantes do povo
brasileiro, pondo a nossa confianca em Deus, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a Nacao a
unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico, decretamos e
promulgamos a seguinte...”.

No Texto de 1934, novamente ndao havia previsdo expressa acerca das
imunidades tributarias na forma que se tem hoje. Durou muito pouco tempo, sendo
substituido em 10 de novembro de 1937, em decorréncia do golpe ditadorial de
Getulio Vargas.

Foi outorgada e denominada Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Foi
influenciada por ideais autoritarios e fascistas, rompendo com o regime democratico
e com as liberdades individuais, instalando a ditadura, implantando o “Estado Novo”.

Elaborada por Francisco Campos, foi apelidada de “Polaca” por sofrer
influéncia da Constituicdo polonesa fascista de 1935. Deveria ter sido submetida a

plebiscito nacional - 0 que n&o ocorreu — em razao do teor do seu art. 187:- “Esta
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Constituicao entrara em vigor na sua data e serd submetida ao plebiscito nacional na
forma regulada em decreto do Presidente da Republica”.

No que tange a liberdade de religido, manteve o Brasil como pais leigo, laico
ou nao confessional. Deixou de invocar a protecao de “Deus” no preambulo da
Constitui¢ao.

Tratou do tema no titulo “Dos direitos e garantias individuais”, com a seguinte
redacao:

“Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e
a propriedade, nos termos seguintes:

4°) todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢cfes do direito comum, as
exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”.

N&o inovou em relacéo as imunidades tributarias.

Em 1945, Getulio Vargas foi deposto do poder pelas Forcas Armadas, nas
pessoas dos Generais Gaspar Dutra e Gois Monteiro, passando o Poder
Executivo a ser exercido pelo Ministro José Linhares, a época Presidente do
Supremo Tribunal Federal, que governou o Brasil de 29 de outubro de 1945 até
31 de janeiro de 1946, quando assumiu 0 General Gaspar Dutra, como Presidente

da Republica, eleito que foi pelo voto direto.

Em 18 de setembro de 1946 foi promulgado o texto da nova Constituicéo
brasileira, denominada “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil’, com

comandos de nitido retorno da redemocratizacdo do Pais.

Foi mantida a condicdo de Pais leigo, mas a expressao “Deus” figurou no
preambulo: “Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecdo
de Deus, em Assembleia Constituinte para organizar um regime democratico,

decretamos e promulgamos a seguinte...”.

No art. 31, inc. Il e Ill, restou vedado a Unido, aos Estados ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou
embaracar-lhes o exercicio; bem como ter relacdo de alianga ou dependéncia
com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboragéo reciproca em prol do

interesse coletivo.
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No que se refere as limitagbes ao poder de tributar trouxe, entre outras, as

seguintes diretrizes:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios é vedado:

V - lancar impostos sobre:

a) bens, rendas e servicos uns dos outros, sem prejuizo da
tributacdo dos servicos publicos concedidos, observado o disposto
no paragrafo Unico deste artigo;

b) templos de qualquer culto, bens e servicos de Partidos
Paoliticos, instituicbes de educacéo e de assisténcia social, desde
gue as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para
0s respectivos fins;

c) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais,
periédicos e livros.

Paragrafo Unico - Os servicos, publicos concedidos, ndo gozam de
isencdo tributaria, salvo quando estabelecida pelo Poder
competente ou quando a Unido a instituir, em lei especial,
relativamente aos proprios servigos, tendo em vista o interesse
comum.

Observe-se que, neste particular, o texto em muito se assemelhou ao da

atual Constituicdo Federal brasileira, e a imunidade aos templos de qualquer culto
restou expressa e clara.

Oportuno constar que, durante a vigéncia da Constituicdo de 1946
ocorreram fatos importantes no campo tributario, pois, além das inovacdes sobre
o tema, contidas no proprio bojo da Constituicdo Federal, ocorreu a Reforma
Tributaria de 1965 e a edicdo do Cddigo Tributario Nacional através da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, em vigor em 15
de marco de 1967, e que foi objeto de substanciais alteracdes através da Emenda
Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969, antecedeu a atual Constituicdo
Federal brasileira.

Teve como caracteristica fundamental a centralizacdo do poder no ambito
federal, na pessoa do Presidente da Republica, reduzindo as forcas politicas e
econdbmicas dos Estados e dos Municipios.

Sobre a religido, manteve a mesma linha da Carta anterior, ou seja,
inexisténcia de religiao oficial; Pais laico, mengao a “Deus” no preambulo. Tratou
do assunto no seu art. 153, in verbis:

Art. 153. A ConstituicAo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
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concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos térmos seguintes:

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos
crentes o exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a
ordem publica e os bons costumes.

§ 6° Por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou
politica, ninguém seré privado de qualquer dos seus direitos, salvo
se 0 invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta,
caso em que a lei poder4d determinar a perda dos direitos
incompativeis com escusa de consciéncia.

§ 7° Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros,
no termos da lei, assisténcia religiosa as forcas armadas e
auxiliares, e, nos estabelecimentos de internacdo coletiva, aos
interessados que solicitarem, diretamente ou por intermédio de
seus representantes legais.

As imunidades tributérias, por sua vez, foram previstas no art. 19, com a

seguinte redagéo:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - instituir imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou 0s servi¢cos uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

c) o patriménio, a renda ou os servi¢cos dos partidos politicos e de
instituicdes de educacdo ou de assisténcia social, observados os
requisitos da lei; e

d) o livro, o jornal e os periédicos, assim como o papel destinado a
sua impressao.

§ 1° O disposto na alinea a do item lll € extensivo as autarquias,
no que se refere ao patriménio, a renda e aos servi¢cos vinculados
as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes; mas nao se
estende aos servicos publicos concedidos, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto que incidir
sobre imével objeto de promessa de compra e venda.

Vé-se, portanto, que a Carta de 1967/69 também prestigiou a liberdade de

religido e fomentou a criagdo e a mantenca dos templos de qualquer culto ao

proibir os entes federativos de tributa-los via impostos.

Na verdade, na CF de 1967/69 houve ampliagdo das hipoteses de

imunidades tributarias. Nesse sentido, trazemos a lume os dizeres de DANELI
FILHO; PILAU SOBRINHO (2010, p. 8):

‘Desse modo, a CF/67 amplia ainda mais as imunidades
tributarias estabelecidas na Constituicdo anterior. As novas
imunidades séo: sobre o imposto de renda incidente sobre a ajuda
de custo e diarias pagas pelos cofres publicos; a incidéncia de
outros tributos sobre as mesmas operacdes; sobre os direitos de
garantia no imposto de transmissdo a qualquer titulo de bens

imoveis ou de direitos reais sobre imoveis; sobre impostos de
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qgualquer dos entes da federacéo incidentes sobre transferéncia de
propriedade decorrente de desapropriagcdo de imével rural; do
imposto de transmissdo da incorporacdo de bens e direitos na
realizacdo de capital, ou transmissdo decorrente na fuséo,
incorporacdo ou extingdo de capital de pessoa juridica; no imposto
sobre a circulacdo de mercadoria incidente sobre produtos
industrializados para o exterior; a ndo-inclusédo do imposto sobre
produto industrializado quando configure a incidéncia deste e do
imposto sobre circulagdo de mercadoria. Entrementes, ndo houve
alteracdo nas opgdes politicas do legislador ao fixar as
imunidades nessa carta politica”.

Apoés quase vinte anos de ditadura militar, em 15 e janeiro de 1985, pelo
voto indireto, foi eleito um Presidente civil — Tancredo Neves — que acometido de
grave doencga ndo tomou posse, vindo a falecer em 21 de abril de 1985. Assume
José Sarney, com a responsabilidade de primeiro Presidente civil apds o
movimento militar de 1964.

Depois de muitos debates e dificuldades foi promulgada em 5 de outubro
de 1988 a Constituicdo vigente, redemocratizando o Pais. Foi denominada por
Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Constituicao Cidada, pois contou com ampla participacédo popular.

Tratou da liberdade de crenca e do exercicio dos cultos religiosos no art.
5°, inc. VI a VIII, nos seguintes termos:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagao alternativa, fixada em lei.”

No art. 210, § 1° facultou o ensino religioso, como disciplina em horarios
normais de aulas, nas escolas publicas de ensino fundamental.

Saliente-se que, a pretensdo aqui ndo é a de direcionar a religido a uma
determinada doutrina — como foi a Constituicdo de 1824, que adotou o catolicismo
como religido oficial do Estado -, mas passar aos alunos principios basicos de fé,
muitos deles presentes nos proprios direitos fundamentais, como € o caso, por

exemplo, do direito a vida, do principio da igualdade, etc...
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Sobre a limitacdo ao poder de tributar, a CF/88 previu cinco situacdes no
seu art. 150, VI, dentre as quais figura a imunidade concedida aos templos de
qualquer culto — objeto de nosso estudo — além de outras hipoteses contidas em
outros campos da Norma Constitucional, e que serdo comentados em topico
especifico.

Posto breve histérico sobre a liberdade de religido e a imunidade tributaria,
trataremos, em titulo proprio, da imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto, contida no artigo 156, inciso VI, alinea “b”, da CF/88, que é o tema deste

trabalho.

2.2. A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO:
ANALISE DO ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA “B”, DA CF/88.

O art. 150, inc. VI, da CF/88 traz rol de situagBes ndo passiveis de cobranca
de impostos. Dentre elas figura a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto,
gue tem como objetivo proteger e fomentar as manifestacdes religiosas e a liberdade
de culto, que figuram em nossa Lei Maior como direito fundamental.

O dispositivo em sua alinea “b” veda aos entes federativos instituir impostos
sobre templos de qualquer culto.

Assim, de pronto, a questdo que se pde € a de estabelecer o alcance dos
vocabulos “culto” e “templo”, isto para definir o objetivo da norma. Para tal finalidade,
nos socorremos dos dizeres de CARVALHO (2005, p.190/191):

“Somos por uma interpretagao extremamente lassa da locucao culto
religioso”. Cabem no campo de sua irradiacdo seméntica todas as
formas racionalmente possiveis de manifestacdo organizada de
religiosidade, por mais estrambolicas, extravagantes ou exéticas que
sejam. E as edificacbes onde se realizarem esses rituais haverado de
ser consideradas templos.

E, quanto ao ambito de compreensao destes ultimos (os templos),
também ha de prevalecer uma exegese bem larga, atentando-se,
apenas, para os fins especificos de sua utilizagao”.

A doutrina € assente no sentido de que a interpretacdo e a aplicacdo da
imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto deve se dar de forma

ampla, haja vista a sua nitida proposta em proteger a pratica religiosa.
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Saliente-se que, néo integra o conceito de religido as seitas tidas como ilegais
em que haja violagéo dos direitos humanos, como pratica de sacrificios em seitas de
culto ao demonio. Nesse sentido, ALEXANDRINO (2007, p. 124).

Seguindo na analise do dispositivo, temos a restricdo da imunidade a espécie
‘impostos”, ou seja, a imunidade concedida aos templos nao abarca outras
modalidades de tributos. Esta orientacdo consta de forma literal no inciso VI do art.
150.

Corroborando o afirmado, trazemos a lume ementa colhida do RE n.
129.930/SP, relator Ministro Carlos Velloso, julgamento em 07/05/1991, referente a
acao proposta pela Igreja Primitiva de Jesus do Brasil contra o Sindicato dos
Hospitais, Clinicas, Casas de Saude, Laboratorio de Pesquisas e Andlises Clinicas e
Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas do Estado de Sao Paulo,
objetivando afastar a incidéncia de contribuicdo sindical, instituida no interesse de
categoria profissional:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. IMUNIDADE. CF, 1967, ART. 21, § 2° |, ART. 19, Ill, “B”,
CF, 1988, ART 149, ART 150, VI, “B”. I. A imunidade do art. 19, Ill, da
CF/67, (CF 88, ART. 150, VI) diz respeito apenas a impostos. A
contribuicdo € espécie tributaria distinta, que néo se confunde com o
imposto. E o caso da contribuicdo sindical, instituida no interesse de
categoria profissional (CF/67, art. 21, § 2°, I; CF/88, art. 149), assim
nao abrangida pela imunidade do art. lll, CF/67, ou art. 150, VI,
CF/88. Il. Recurso Extraordinério ndo conhecido. (RE 129.930/SP, 22
T., rel. Min. Carlos Velloso, j.07-05-1991).

O paragrafo 4° do art. 150, por sua vez, estabelece que “As vedacdes
expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patriménio, a
renda e 0s servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”.

Com base na redacdo do inciso VI e do paragrafo 4° do art. 150 da CF/88, a
conclusdo que se chega, prima facie, € a de que a imunidade das entidades
religiosas atinge tdo somente o0s impostos que incidirem sobre o seu
patriménio, sua renda e o0s servigcos por elas prestados, desde que estes
estejam relacionados com as finalidades essenciais das mesmas.

SABBAG (2012, pp.331-332) bem pontua 0s requisitos necessarios para a
interpretacéo da parte final do 8 4° do art. 150, a saber:

‘Em razdo da abrangéncia desonerativa preconizada pela Teoria
Moderna, plasmada na concepc¢ao do “templo-entidade”, a referida
expressdo — ‘relacionados com as finalidades essenciais das
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entidades nelas mencionadas” — impde os seguintes desdobramentos
interpretativos, como requisitos elementares:

- 1° Requisito elementar: € fundamental o reinvestimento integral do
montante pecuniario, oriundo das atividades conexas ou correlatas,
na consecucdo dos objetivos institucionais da Igreja, em prol de uma
correspondéncia fatica, que utilize a destinacdo dos recursos como
fator determinante. Exemplo: renda de alugueres de prédio locado,
de propriedade do templo, aplicada nos objetivos institucionais
da Igreja; renda da comercializacdo de objetos sacros vertida para
0s propdésitos religiosos etc.

O reinvestimento ndo € sO requisito necessario para fins de
imunidade, mas também o é para a propria manutencdo de muitos
templos. Nao é incomum que tais entidades religiosas venham a se
manter com a ajuda caritativa ou mesmo com a renda de locagoes,
ou seja, com 0 montante de que necessitam para a promoc¢éo do
regular exercicio do culto religioso e, ainda, da manuten¢éo de obras
assistenciais.

- 2° Requisito elementar: € vital a inexisténcia de prejuizo a livre
concorréncia, vedando-se 0 cunho empresarial na atividade
econdmica desempenhada. Trata-se de um critério decisivo na
afericdo das situacdes de imunidade tributaria, posto que um tanto
subjetivo, principalmente na precisa demarcacdo dos tragos
empresariais da atividade em analise, evitando o que o direito
americano denomina “business purposes”.

Nessa linha de pensamento, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do

RE 325.822-SP (rel. orig. Min. limar Galvédo, red. p/ o acorddo Min. Gilmar Mendes,

18.12.2002), decidiu, por maioria, em interpretacdo ampla, que a imunidade tributaria

concedida aos templos de qualquer culto abrange o patrimdénio, a renda e o0s

servicos relacionados com as finalidades essenciais da pessoa imune, afastando

inclusive os impostos incidentes sobre lotes vagos e prédios comerciais de entidade

religiosa, alugados a terceiros. Acatou a alegacdo da impetrante de que a renda

decorrente dos aluguéis era utilizada integralmente na manutencdo de suas

finalidades essenciais e, portanto, ndo caberia a exclusdo da imunidade tributéria.

Vejamos a integra em Informativo STF n° 295:

“Imunidade Tributaria de Templos

A imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto
prevista no art. 150, VI, b e 8 4° da CF, abrange o patrimbnio, a
renda e os servi¢os relacionados com as finalidades essenciais das
instituicdes religiosas (CF, art. 150: "Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... b)
templos de qualquer culto. ... § 4° As vedacdes expressas no incisos
VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimdnio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas"”). Com esse entendimento, o Tribunal, por
maioria, conheceu de recurso extraordinario e o proveu para,
assentando a imunidade, reformar acérdao do Tribunal de Justica do
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Estado de Sdo Paulo que, a excecdo dos templos em gque sao
realizadas as celebracdes religiosas e das dependéncias que servem
diretamente a estes fins, entendera legitima a cobranca de IPTU
relativamente a lotes vagos e prédios comerciais de entidade
religiosa. Vencidos os Ministros limar Galvao, relator, Ellen Gracie,
Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, que, numa interpretacao
sistemética da CF a vista de seu art. 19, que veda ao Estado a
subvencdo a cultos religiosos ou igrejas, mantinham o acoérddo
recorrido que restringia a imunidade tributdria das instituicbes
religiosas, por conciliar o valor constitucional que se busca proteger,
que é a liberdade de culto, com o principio da neutralidade
confessional do Estado laico.
RE 325.822-SP, rel. orig. Min. Iimar Galvao, red. p/ o acérdao Min.
Gilmar Mendes, 18.12.2002. (RE-325822)”

Observe-se gque, nesse julgado, foi reformado o Acorddo do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo que entendera legitima a cobranca de IPTU
relativamente a lotes vagos e prédios comerciais de entidades religiosas,
sustentando que a imunidade em questdo somente abrangeria os templos em que
sao realizadas as celebracdes religiosas e as dependéncias que servem diretamente
a esses fins.

Conclui-se, entdo, que a renda auferida por entidade religiosa destinada as
suas finalidades essenciais (religiosas) é imune da cobranca de impostos.

Outra hipGtese a ser investigada € saber se a instituicdo religiosa que figure
como locataria de imével utilizado para a realizacdo de cultos esta obrigada ao
pagamento de imposto, no caso, |.P.T.U. do imével locado quando, por forca de
clausula contratual (contrato de locac¢éao), tal incumbéncia seja a ela transferida.

Sobre a relagdo locaticia, importante destacar que a mesma é regida pela Lei
Federal n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, que em seu art. 22 trata das obrigacdes
do locador, e no inc. VIII do referido dispositivo estabelece que a este cabe, entre
outro, o pagamento de impostos e taxas que incidam ou venham a incidir sobre o
imovel, salvo disposicdo expressa em contrario. Vejamos:

Art. 22. O locador é obrigado a:

VIIl - pagar os impostos e taxas, e ainda o prémio de seguro
complementar contra fogo, que incidam ou venham a incidir sobre
0 imovel, salvo disposicdo expressa em contrario no contrato.

Portanto, a transferéncia de responsabilidade pelo pagamento de tributos —
do locador para o locatario - ndo € oponivel ao Fisco, teor do art. 123 do Cddigo
Tributario Nacional, que dispde: “as convencbes particulares, relativas a

responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda


http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=325822&CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=325822&CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
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Pulblica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes
tributarias correspondentes”.

Logo, o Municipio insurgira contra o proprietario do imével para obter o
IPTU. Assim, se por forca de contrato locaticio o tributo ficar a cargo do locatario,
e ndo havendo a adimpléncia deste, € legitimo ao proprietario ingressar com acao
regressiva para obter o valor despendido com o imposto.

Entdo, sendo o locatario um ente religioso e cabendo a ele a
responsabilidade contratual do pagamento do IPTU, e considerando o disposto no
art. 156, VI, “b” da CF/88, indaga-se se sobre a hipdtese recai a imunidade
tributaria.

Entendemos que sim, ou seja, a instituicdo religiosa esta imune do
pagamento do IPTU, pois o dispositivo constitucional é claro ao tratar da
concessdo. Decorre como l6gico que, se o imposto ficou a cargo da entidade
religiosa e a Constituicdo Federal a tem como imune a incidéncia de impostos,
este ndo podera Ihe ser cobrado.

Porém, ndo é o que ocorre na pratica. As entidades religiosas que locam
imoveis para a realizagdo de suas finalidades, quando assumem a
responsabilidade do pagamento do IPTU, ndo conseguem se desonerar sob o
manto da imunidade. Sé ocorre quando o Municipio respectivo, através de Lei
local, a isenta do pagamento.

Isso se mostra absurdo, pois a norma constitucional que trata da imunidade
dos templos de qualquer culto é de eficacia plena, auto-aplicavel, né&o
dependendo de norma infraconstitucional para seu efeito prético.

Sensiveis ao fato, alguns Municipios editam Leis de isencdo para a
hipétese. Exemplo disso € a Lei 13.250/01, do Municipio de Séo Paulo.

Assim, a norma constitucional que tem por objetivo proteger os locais
destinados ao culto religioso da incidéncia de impostos prediais, notadamente em
relacdo aquelas entidades religiosas que ndo possuem imoével proprio para tal fim,

nao vem sendo aplicada de forma adequada.
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CONCLUSAO

A imunidade tributéria constitui limitacdo a competéncia dos entes
federativos de tributar. Tem raiz constitucional, pois s6 a Constituicdo Federal
pode tratar do tema.

O povo brasileiro traz em sua cultura forte interesse a religido, por esta
razao em todas as Constituicdes brasileiras se tratou da liberdade de religido, que
nasceu com restricdes a forma de culto, que ndo poderia ser ostensivo e publico -
Constituicao de 1824 -, se firmando a partir da Constituicdo Republicana de 1891
como uma liberdade plena de crenca e de culto, figurando hoje — na Constituicdo
de 1988 — como um direito fundamental ndo passivel de abolicdo através de
emenda constitucional.

Assim, buscando prestigiar e fomentar essa liberdade € que a partir da
Constituicao de 1946 os templos em geral passaram a ser imunes a tributacéo.

A imunidade concedida as entidades religiosas atinge tdo somente o0s
impostos que incidirem sobre o seu patrimdnio, sua renda e 0s servigos por elas
prestados, desde que estes estejam relacionados com as finalidades essenciais
das mesmas.

A doutrinaria e a jurisprudéncia atuais tém entendido que a concessao de
imunidade de impostos aos templos de qualquer culto abrange inclusive os
imoveis de sua propriedade que sdo alugados a terceiros, desde que o valor
obtido com a locacédo seja integralmente aplicado as suas finalidades essenciais,
ou seja, aos fins religiosos.

Ja4 em relacdo ao pagamento do IPTU de imdvel alugado por entidade
religiosa, cuja responsabilidade Ihe foi atribuida por forca de contrato de locacéo,
na pratica - ndo raro - ndo incide a imunidade tributaria. O que se vé € a aboli¢do
do pagamento por forca de isencéo tributaria, concedida por meio de lei do ente
federativo municipal respectivo, o que néo €é correto, pois a norma constitucional
que trata da imunidade dos templos de qualquer culto € de eficacia plena, auto-
aplicavel, ndo dependendo de norma infraconstitucional para seu efeito pratico.

Em face do prestigio de que goza a liberdade de religido, a imunidade dos
templos de qualquer culto, em relacéo ao seu alcance e a sua aplicabilidade, deve
ser interpretada de forma ampla.
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