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RESUMO

E histérico e cultural o fato do povo brasileiro prestigiar a religido. E um povo
religioso. Assim é que em todas as ConstituicGes brasileiras tratou-se da
liberdade de religido. Excluindo a Constituicdo de 1824, que adotou a religido
Catélica Apostolica Romana como oficial do Império, todas as demais acolheram
outras religides, constitucionalizando o Brasil como um Pais laico, leigo e néo
confessional. A par disso e com o fim de proteger, propagar e incentivar a
liberdade de religido e, via de consequéncia, a criacdo de templos, € que a partir
de 1946 o sistema constitucional brasileiro concedeu imunidade tributaria aos

templos de qualquer culto. Esta sera a abordagem objeto deste artigo.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A imunidade concedida aos templos de qualquer culto € um dos
mecanismos para dar efetividade a liberdade de religido, direito historico e
fundamental, previsto no artigo 5°, incisos VI a VIl da atual Constituicdo Federal.

O povo brasileiro sempre primou pela protecéo a religido, é cultural.

Como sera visto no decorrer deste trabalho, as Constituicbes brasileiras
sempre trataram do tema. A comecar pela primeira, denominada de Constituicdo
Imperial, outorgada em 1824 que adotou a religido Catdlica Apostélica Romana
como oficial.

Nessa época a liberdade de religido ndo era plena, pois o culto a outras
religibes ndo podia ser exercido de forma ostensiva e publica, apenas de forma
reservada, com culto doméstico ou particular, sem forma exterior de templo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, logo apds a
Proclamacao da Republica, o catolicismo deixou de ser a religido oficial. O Estado
rompeu com a Igreja Catdlica, e o Brasil passou a ser um Estado leigo, laico, ndo
confessional, mantendo-se desta forma até os dias de hoje.

Ainda em relacdo a forte caracteristica religiosa do povo brasileiro, cabe
destacar a invocacgao a protegcao Divina, com a mencgao a “Deus” no preambulo da
maior parte de nossas Constituicoes.

Na atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988, a liberdade de religido
€ plena, constitui direito fundamental e esta protegida como clausula pétrea, ou
seja, ndo pode ser abolida através de Emenda Constitucional.

Assim, em respeito e como forma de incentivar a propagacdo de templos
religiosos minimizando seus custos € que o sistema brasileiro, a partir da
Constituicdo Federal de 1946, tratou da imunidade tributaria para os templos de
qualquer culto.

A imunidade tributaria constitui limitagdo a competéncia dos entes
federativos de tributar. Tem raiz constitucional, pois s6 a Constituicdo pode tratar
do tema.

Nossa proposta nesta pesquisa € trazer a baila os aspectos interessantes
gque envolvem a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto nas
Constituicdes do Brasil, demonstrando o prestigio que a liberdade religiosa tem -

e sempre teve - no sistema normativo brasileiro.



2. AS IMUNIDADES TRIBUTARIAS DOS TEMPLOS NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

O povo brasileiro sempre sublimou a religido, € um povo religioso. Esse
comportamento € historico e cultural.

A par disso, as Constituicbes brasileiras sempre trouxeram dispositivos
sobre o tema.

A primeira Constituicdo do Brasil foi outorgada em 25 de marco de 1824,
com a denominacdo de ConstituicAo Politica do Império do Brasil, com
caracteristicas centralizadoras do ponto de vista politico e administrativo,
notadamente em razdo da figura do quarto poder, denominado de Poder
Moderador e que dava absoluto controle ao Imperador na conducéo das questdes
do Estado.

Nela estava dito que a religido oficial do Império era a Catolica Apostdlica
Romana, portanto, a liberdade de religido ndo era plena, pois embora se
admitisse outras crenc¢as que nao a catolica, havia restricbes a forma de culto que
ndo poderia ser ostensivo e publico.

O artigo 5° continha a seguinte redacao:

“a religido Catdlica Apostolica Romana continuara a ser a religido
do Império. Todas as outras religibes serdo permitidas com seu
culto doméstico ou particular, em casas para isso destinadas, sem
forma alguma exterior de templo”.

Explica BULOS (2009, p. 30):
“...Consagrou a religido catdlica como a oficial do Império.
Assegurava, todavia, a pratica de cultos domésticos e particulares
por outras religides, as quais ficaram condicionadas a néo edificar
templos”

Na verdade, havia um forte laco entre Estado e Igreja, e a imposi¢cao da
religido catdlica por parte do Estado era nitida.

Em relacdo a imunidade, em qualquer de suas espécies, a Constituicdo do
Império era silente.

Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, que teve como relator o Senador Rui Barbosa, e foi
elaborada com forte influéncia da Constituicdo norte-americana de 1787.

O catolicismo deixou de ser a religidao oficial. O Estado passou a aceitar

outras religides, constitucionalizando-se como um Pais ndo confessional. Varias



competéncias dantes atribuidas a Igreja Catodlica foram alteradas, e o seu poder
reduzido.

Nesse sentido, pedimos vénia para transcrever parte do art. 72 da
Constituicao de 1891, em sua redacdao original, portanto, com ortografia utilizada a

época:

“Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes &
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

8§ 3° Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢6es do direito commum.

§ 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragéo
sera gratuita.

§ 5° Os cemiterios terdo caracter secular e serdo administrados
pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos
a pratica dos respectivos ritos em relacdo aos seus crentes, desde
gue nédo offendam a moral publica e as leis.

8 6° Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.

8 7° Nenhum culto ou igreja gosard de subvencéo official, nem
ter4 relacdes de dependencia ou alliangca com o Governo da
Unido, ou o dos Estados. A representacdo diplomatica do Brasil
junto & Santa Sé nao implica violagédo deste principio

No art. 11 ficou vedado aos Estados e a Unido “estabelecer, subvencionar
ou embaracar o exercicio de cultos religiosos”.

Também merece destaque os dizeres de LENZA (2011, p. 101):

“Nao ha mais religido oficial: o Brasil, nos termos do que ja
havia sido estabelecido pelo Decreto n. 119-A, de 07.01.1980,
constitucionaliza-se como um pais leigo, laico ou né&o
confessional. Retiraram-se os efeitos civis do casamento religioso.
Os cemitérios, que eram controlados pela Igreja, passram a ser
administrados pela autoridade municipal. Houve proibicdo do
ensino religioso nas escolas publicas. Ndo se invocou, no
preambulo da Constituigdo, a expressao “sob a protecao de Deus”
para a sua promulgacéo.

Lembramos, por fim, que nos termos do art. 4° do Decreto n. 119-
A, de 07.01.1890, j& havia sido extinto o padroado (direito que o
Imperador tinha de intervir nas nomeac@es dos bispos, bem como
nos cargos e beneficios eclesiasticos), com todas as suas
instituicdes, recursos e prerrogativas.



Como nao havia mais religido oficial, naturalmente também, com o
texto de 1891, ficou extinta a concessdo ou nhegativa de
beneplacito régio aos Decretos dos Concilios e Letras
Apostolicas e quaisquer outras Constituicbes Eclesiasticas ( ou
seja, a aprovacdo estatal dos aludidos documentos para a
vigéncia interna, ndo existindo mais nos termos do art. 102, X1V,
da Constituicdo de 1824).

Ainda, em igual sentido, o fato de o Estado ter-se separado da
Igreja determinou a extingdo do recurso a Coroa para atacar as
decisdes dos Tribunais Eclesiasticos”

Em relacdo a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, nada se
constou a respeito.

A Carta de 1891 foi substituida pela Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, em 16 de julho de 1934, cujo modelo inspirador foi a
Constituicdo de Weimar da Alemanha de 1919.

Manteve a liberdade de religido basicamente nos mesmos moldes da
Constituicdo que a antecedeu; i.e., um pais leigo, laico ou ndo confessional,
sendo inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre
exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e
aos bons costumes. As associacdes religiosas adquirem personalidade juridica
nos termos da lei civil (art. 113).

Passou a admitir o casamento religioso com efeitos civis (art. 146) e
facultou o ensino religioso nas escolas publicas (art. 153)

Trouxe no preambulo a mengado a “Deus”.- “Nos, os representantes do
povo brasileiro, pondo a nossa confianca em Deus, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a
Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdémico,
decretamos e promulgamos a seguinte...”.

No Texto de 1934, novamente ndo havia previsdo expressa acerca das
imunidades tributarias na forma que se tem hoje. Durou muito pouco tempo,
sendo substituido em 10 de novembro de 1937, em decorréncia do golpe ditatorial
de Getulio Vargas.

A Constituicdo de 1937 foi outorgada e denominada Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil. Foi influenciada por ideais autoritarios e fascistas,
rompendo com o regime democratico e com as liberdades individuais, instalando

a ditadura, implantando o “Estado Novo”.



Elaborada por Francisco Campos, foi apelidada de “Polaca” por sofrer
influéncia da Constituicdo polonesa fascista de 1935. Deveria ter sido submetida a
plebiscito nacional - o que ndo ocorreu — em razéo do teor do seu art. 187:- “Esta
Constituicao entrard em vigor na sua data e sera submetida ao plebiscito nacional
na forma regulada em decreto do Presidente da Republica”.

No que tange a liberdade de religido, manteve o Brasil como pais leigo,
laico ou nao confessional. Deixou de invocar a protecdo de “Deus” no preadmbulo
da Constituicao.

Tratou do tema no titulo “Dos direitos e garantias individuais®”, com a
seguinte redagéo:

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

4°) todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢fes do direito comum, as
exigéncias da ordem publica e dos bons costumes.

N&o inovou em relacéo as imunidades tributarias.

Em 1945, Getulio Vargas foi deposto do poder pelas Forcas Armadas, nas
pessoas dos Generais Gaspar Dutra e Gois Monteiro, passando o Poder
Executivo a ser exercido pelo Ministro José Linhares, a época Presidente do
Supremo Tribunal Federal, que governou o Brasil de 29 de outubro de 1945 até
31 de janeiro de 1946, quando assumiu 0 General Gaspar Dutra, como Presidente
da Republica, eleito que foi pelo voto direto.

Em 18 de setembro de 1946 foi promulgada a nova Constituicdo brasileira,
denominada “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil’, com comandos de
nitido retorno da redemocratizacao do Pais.

Foi mantida a condi¢éo de Pais laico, leigo e ndo confessional, e retornou a
expressao “Deus” no preadmbulo:- “NOs, os representantes do povo brasileiro,
reunidos, sob a prote¢cédo de Deus, em Assembleia Constituinte para organizar um
regime democréatico, decretamos e promulgamos a seguinte...”.

No art. 31, inc. Il e Ill, restou vedado a Unido, aos Estados ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou

embaracar-lhes o exercicio; bem como ter relacdo de alianga ou dependéncia



com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboragéo reciproca em prol do
interesse coletivo.

No que se refere as limitacdes ao poder de tributar trouxe, entre outras, as
seguintes diretrizes:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios é vedado:

V - lancar impostos sobre:

a) bens, rendas e servicos uns dos outros, sem prejuizo da
tributacdo dos servicos publicos concedidos, observado o disposto
no paragrafo Unico deste artigo;

b) templos de qualquer culto, bens e servicos de Partidos
Politicos, instituicbes de educacao e de assisténcia social, desde
gue as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para
0s respectivos fins;

c) papel destinado exclusivamente a impressdo de jornais,
periodicos e livros.

Paragrafo Unico - Os servigos, publicos concedidos, ndo gozam de
isencdo tributaria, salvo quando estabelecida pelo Poder
competente ou quando a Unido a instituir, em lei especial,
relativamente aos proprios servigos, tendo em vista o interesse
comum.

Observe-se que, neste particular, o texto em muito se assemelhou ao da
atual Constituicdo Federal brasileira, e a imunidade aos templos de qualquer culto
restou expressa e clara.

Oportuno constar que, durante a vigéncia da Constituicdo de 1946
ocorreram fatos importantes no campo tributario, pois, além das inovacdes sobre
o tema, contidas no proprio bojo da Constituicdo Federal, ocorreu a Reforma
Tributaria de 1965 e a edicdo do Cddigo Tributario Nacional através da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.

Em 15 de marco de 1967, entra em vigor a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, posteriormente objeto de substanciais alteracdes através da
Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969.

Teve como caracteristica fundamental a centralizacdo do poder no ambito
federal, na pessoa do Presidente da Republica, reduzindo as forcas politicas e
econdbmicas dos Estados e dos Municipios.

Sobre a religido, manteve a mesma linha da Carta anterior, ou seja,
inexisténcia de religido oficial, mengao a “Deus” no preambulo.

Tratou do assunto no seu art. 153, in verbis:



Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos térmos seguintes:

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos
crentes 0 exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a
ordem publica e os bons costumes.

§ 6° Por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou
politica, ninguém seré privado de qualquer dos seus direitos, salvo
se 0 invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta,
caso em que a lei podera determinar a perda dos direitos
incompativeis com escusa de consciéncia.

§ 7° Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros,
no termos da lei, assisténcia religiosa as forgcas armadas e
auxiliares, e, nos estabelecimentos de internagcdo coletiva, aos
interessados que solicitarem, diretamente ou por intermédio de
seus representantes legais.

As imunidades tributérias, por sua vez, foram previstas no art. 19, com a

seguinte redacao:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - instituir imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou 0s servi¢cos uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

c) o patriménio, a renda ou os servi¢cos dos partidos politicos e de
instituicdes de educacdo ou de assisténcia social, observados os
requisitos da lei; e

d) o livro, o jornal e os periédicos, assim como o papel destinado a
sua impressao.

§ 1° O disposto na alinea a do item Ill € extensivo as autarquias,
no que se refere ao patriménio, a renda e aos servi¢os vinculados
as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes; mas nao se
estende aos servigos publicos concedidos, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto que incidir
sobre imével objeto de promessa de compra e venda.

Vé-se, portanto, que a Carta de 1967/69 também prestigiou a liberdade de

religido e fomentou a criagdo e a mantenca dos templos de qualquer culto ao

proibir os entes federativos de tributa-los via impostos.

Na verdade, na CF de 1967/69 houve ampliacdo das hipéteses de

imunidades tributarias. Nesse sentido, trazemos a lume os dizeres de DANELI
FILHO; PILAU SOBRINHO (2010, p. 8):

‘Desse modo, a CF/67 amplia ainda mais as imunidades
tributarias estabelecidas na Constituicdo anterior. As novas
imunidades séo: sobre o imposto de renda incidente sobre a ajuda
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de custo e diarias pagas pelos cofres publicos; a incidéncia de
outros tributos sobre as mesmas operacoes; sobre os direitos de
garantia no imposto de transmissao a qualquer titulo de bens
imoveis ou de direitos reais sobre imoveis; sobre impostos de
gualquer dos entes da federacao incidentes sobre transferéncia de
propriedade decorrente de desapropriacdo de imével rural; do
imposto de transmissdo da incorporacdo de bens e direitos na
realizacdo de capital, ou transmissdo decorrente na fusdao,
incorporacédo ou extingdo de capital de pessoa juridica; no imposto
sobre a circulagdo de mercadoria incidente sobre produtos
industrializados para o exterior; a ndo-inclusao do imposto sobre
produto industrializado quando configure a incidéncia deste e do
imposto sobre circulagcdo de mercadoria. Entrementes, ndo houve
alteracdo nas opcgdes politicas do legislador ao fixar as
imunidades nessa carta politica”.

ApoOs quase vinte anos de ditadura militar, em 15 e janeiro de 1985, pelo
voto indireto, foi eleito um Presidente civil — Tancredo Neves — que acometido de
grave doencga ndo tomou posse, vindo a falecer em 21 de abril de 1985. Assume
José Sarney, com a responsabilidade de primeiro Presidente civil apés o
movimento militar de 1964.

Depois de muitos debates e dificuldades foi promulgada, em 5 de outubro
de 1988, a Constituicdo vigente, redemocratizando o Pais. Foi denominada por
Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Constituicao Cidada, pois contou com ampla participacao popular.

Tratou da liberdade de crenca e do exercicio dos cultos religiosos no art.
59 inc. VI a VI, a saber:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva,

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacéo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.

No art. 210, § 1° facultou o ensino religioso, como disciplina em horarios

normais de aulas, nas escolas publicas de ensino fundamental. Saliente-se que, a
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pretensdo deste comando normativo ndo é a de direcionar a religido a uma
determinada doutrina — como foi a Constituicdo de 1824, que adotou o catolicismo
como religido oficial do Estado -, mas passar aos alunos principios basicos de fe,
muitos deles presentes nos proprios direitos fundamentais, como é o caso, por
exemplo, do direito a vida, do principio da igualdade, etc...

Sobre a imunidade tributaria, a CF/88 previu cinco situagdes no seu art.
150, VI, em secédo com o titulo “das limitagcbes do poder de tributar’, dentre as
quais figura a imunidade concedida aos templos de qualquer culto, nos seguintes
termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.
e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros
e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias
Opticas de leitura a laser.

Além das imunidades contidas no art. 150, VI, da CF/88, outras podem ser
identificadas no Texto constitucional de 1988.

Aqui nos restringiremos a citar e, em alguns casos, tecer breve comentario
acerca das referidas possibilidades. Vejamos:

a) Art. 153, 8§ 3°, Il - imunidade do IPI sobre produtos industrializados
destinados ao exterior.

b) Art. 153, 8§ 4°, Il - imunidade do ITR (Imposto Territorial Rural), aplicavel
guando as explore s6 ou com sua familia, e o proprietario ndo possua outro imovel.

E imunidade condicional ou n#do auto-aplicavel, pois depende de lei
regulamentadora para definir pequena gleba rural. A regulamentacdo est4 no
Paragrafo Unico do art. 2° da Lei Federal 9.393, de 19.12.1996.
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C) Art. 153, 8 5° - 0 ouro ativo financeiro é imune a quaisquer tributos,
exceto o IOF (imposto sobre operagdes financeiras), na operacdo de origem. A
imunidade é reiterada quanto ao ICMS no art. 155, § 2°, X, “c”.

d) Art. 155, § 2°, X, “@” — sdo imunes ao ICMS as operacfes que destinem
mercadorias para 0 exterior e servicos prestados a destinatarios no exterior.
Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 42/03.

e) Art. 156, 8 2°, | — imunidade municipal sobre transmissao inter vivos de
bens imoveis (ITBI); exceto se a atividade preponderante do adquirente for a compra
e venda de tais bens ou direitos, locacao de imoveis ou arrendamento mercantil.

f) Art. 155, 8§ 2°, X, “b” — institui a imunidade do ICMS em relagéo as
operacfes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica.

Ocorre que, a Emenda Constitucional n°® 33, de 2001, acrescentou, entre
outros, a alinea “h” ao inciso Xll do § 2° do art. 155, atribuindo a lei complementar
definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o ICMS incidira uma Unica vez,
qualquer que seja sua finalidade; hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, “b”.

Assim, se a lei complementar pode criar hipétese de tributacéo, ja ndo ha mais
imunidade.

Entdo, a partir da EC. 33 de 2001, a imunidade do ICMS em operacoes
interestaduais ficou limitada a energia elétrica.

s)) Varios dispositivos do art. 5° — tornam imunes as taxas: o direito de
peticdo (XXXIV, “a@”); a obtencéo de certiddes em reparticées publicas (XXXIV, “b”); o
registro de nascimento e a certiddo de Obito para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei (LXXVI); as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania (LXXVII).

h) Art. 184, 8§ 5° - Assim dispde:- “Sao isentas de impostos federais,
estaduais e municipais as operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados
para fins de reforma agraria’.

Ha atecnia na redacdo deste dispositivo, pois se utilizou o termo “isencao’,
porém, é caso de “imunidade”, pelo fato da nao incidéncia dos impostos advir da
Constituicao Federal.

Portanto, o 8 5° do art. 184 da CF/88, torna imunes a impostos as operacdes

de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria.
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i) Art. 195, § 7° - Estabelece que:- “Sao isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei”.

E hipotese semelhante a tratada no item anterior, onde se utilizou o termo
“‘isencao” em situacao de “imunidade”.

Assim, o 8§ 7° do art. 195 da CF/88, institui imunidade de contribuicdo social
para a seguridade em favor das entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias da lei.

)] Art. 40, 8§ 18 — ha imunidade a contribuicdo previdencidria das
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime geral de previdéncia social (art.
195, 1l, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20 de 1998).

O art. 40, § 18, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 41 de 2003 criou
hipotese de imunidade dos proventos de aposentadoria e pensfes concedidas pelo
regime préprio dos servidores publicos titulares de cargo efetivo até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

k) Art. 155, § 2° X, “d” — acrescentado pela Emenda Constitucional.
42/2003. Dispde sobre a nao incidéncia do ICMS nas prestacfes de servico de
comunicagdo nas modalidades de radiodifuséo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita.

Saliente-se que, sempre que a situacao de nao tributacdo decorre de norma
constitucional, estaremos diante de hipétese de imunidade.

Assim, mesmo que a Constituicdo Federal empregue expressdo como “o
imposto nao incide” ou impropriamente se refira a “isencdo”, como néo raro faz, - € o
caso, por exemplo, das hipoteses mencionadas nas alineas “h”; “i” e “k” deste -; se a
regra exonerativa nasce da Constituicdo Federal, de imunidade se trata.

Como se denota do exposto, na atual Constituicdo Federal, a liberdade de
religido é plena, constitui direito fundamental e esta protegida como clausula pétrea,
ou seja, ndo pode ser abolida através de Emenda Constitucional, e em respeito e
como forma de incentivar a propagacao de templos religiosos minimizando seus
custos é que o sistema brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de 1946, concedeu
a imunidade tributaria para os templos de qualquer culto.
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3. CONCLUSAO

A imunidade tributdria constitui limitacdo a competéncia dos entes
federativos de tributar. Tem raiz constitucional, pois s6 a Constituicdo Federal
pode tratar do tema.

O povo brasileiro traz em sua cultura forte interesse a religido, por esta
razao em todas as Constituicdes brasileiras se tratou da liberdade de religido, que
nasceu com restricdes a forma de culto, que ndo poderia ser ostensivo e publico -
Constituicdo de 1824 -, se firmando a partir da Constituicdo Republicana de 1891
como uma liberdade plena de crenca e de culto, figurando hoje — na Constituicdo
de 1988 — como um direito fundamental ndo passivel de abolicdo através de
emenda constitucional.

Assim, buscando prestigiar e fomentar essa liberdade € que a partir da
Constituicao de 1946 os templos em geral passaram a ser imunes a tributacao.

Em face do prestigio de que goza a liberdade de religido, a imunidade dos
templos de qualquer culto, em relacdo ao seu alcance e a sua aplicabilidade, deve

ser interpretada de forma ampla.
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