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RESUMO: O Programa Mais Médicos, implementado pelo Governo Federal, visa
a melhoria do atendimento aos usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS). Para
que o médico participe de tal programa, faz-se necessério a realizacdo do Exame
Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos (Revalida). A partir da andlise de
dados estatisticos, € comprovado que o Exame, em diversos anos, teve um
grande indice de reprovacao. Diante desta realidade, os médicos encontram-se
cada vez menos motivados em trabalhar no territério brasileiro, em virtude da
dificuldade que possuem em obter o grau de aprovagcao na prova. Exatamente
por isso, o referido trabalho apresentara alternativas para que os meédicos
possam revalidar seu diploma no Brasil, sem ser pelo Revalida. O principal
objetivo sera, com base nos dados fornecidos, permitir que o leitor reflita sobre
0 assunto: Seré que o exame deveria ser levado como a Unica opgao para aquele

meédico que almeja revalidar seu diploma no Brasil?
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1) Introducéo

Um numero insuficiente de profissionais por habitante — quando
comparado a outros paises -, uma ma distribuicho dos mesmos no pais, a

dificuldade de atracdo e fixacdo de profissionais em regides de necessidade e
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uma percepgao social de que essa caréncia era o principal problema do Sistema
Unico de Satde s&o algumas das evidéncias que comprovam um cenario de
profunda escassez de médicos no territorio brasileiro, sobretudo na Atencédo
Priméria & Saude. Com a caréncia e a privacao do acesso aos direitos basicos
do cidaddo fez-se necesséario a intervencdo do Estado, de maneira clara e
objetiva, com a implementacdo de politicas publicas que visem solucionar o
problema. Desta forma, foi implementado o Programa Mais Médicos, instituido
através da Lei n° 12.871 de 22 de outubro de 2013. (GIRARDI S. et al, 2016;
GOVERNO FEDERAL, 2015; BRASIL/Lei n° 12.871, 2013).

O Programa Mais Médicos (PMM) visa a melhoria do atendimento aos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), a partir do momento que leva
profissionais as regibes as quais possuem maior escassez em relacdo aos
mesmos. Além de resolver a questdo emergencial em relacdo ao atendimento
do cidadao, o referido programa, também, permite a criagcdo de condi¢cdes que
tornem possivel o atendimento futuro e continuo da populacdo que se utiliza
periodicamente do SUS (BRASIL/Lei n° 12.871, 2013; GOVERNO FEDERAL,
2015).

Para que um médico possa atuar no referido programa, faz-se necessario
a realizacdo do Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
(Revalida). O Revalida, criado em 2011, permite que todos os meédicos,
brasileiros ou estrangeiros, que se formaram no exterior, possam atuar no Brasil.
(CIEGLINSKI; 2013). Entende-se que alguns argumentos a respeito do Revalida
devem ser levados em consideracao, como por exemplo, se 0 mesmo necessita
ser uma prova com a exigéncia de um alto nivel técnico na area de medicina
(saude publica) para que os profissionais estrangeiros possam levar aos

cidadaos brasileiros o acesso aos seus direitos basicos.

2) Desenvolvimento

De forma a ilustrar o referido problema, em 2012, por exemplo, 884

pessoas de varias partes do mundo se inscreveram para o Revalida, e apenas 77
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(menos de 9%) conseguiram a aprovacdo no exame. O Brasil respondeu pela
grande maioria dos inscritos (560), mas apenas 7% dos candidatos foram
aprovados. Os paises que obtiveram o maior éxito neste quesito foram Venezuela
(27%) e Cuba (25%), apesar de o numero absoluto de inscritos ter sido pequeno.
Por isso, questionamentos acerca da obrigatoriedade pela realiza¢ao da prova para
validacdo do diploma dos profissionais estrangeiros faz-se necessario. (MORENO;
FARJADO, 2013).

Segundo um levantamento obtido com exclusividade pelo G1, sobre as edi¢cdes
do Revalida aplicadas entre 2011 e 2016, 4.117 médicos que fizeram a faculdade fora
do pais conseguiram nota suficiente no exame para revalidarem o diploma. Trés
quartos deles sdo brasileiros, bolivianos ou cubanos. Os brasileiros que decidiram
estudar medicina no exterior respondem por 51,9% de todas as participacoes
registradas nesse periodo (uma mesma pessoa pode ter participado mais de uma vez
no exame), e também sédo a maioria (52,9%) dos aprovados. Nas seis edicoes, 2.176
brasileiros conseguiram passar no Revalida, seguidos de 491 bolivianos e 459
cubanos. (MORENO, 2018). Abaixo, ilustra-se, um infografico com o crescimento do

programa perante ao numero de médicos que fizeram o Revalida, entre 2011 e 2017.

A evolucao do Revalidal;

Veja o crescimento no numero de médicos que fizeram a primeira fase do Revalida entre 2011 e 2017
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Figura 1 - Imagem ilustrativa referente a evolucéo do Revalida entre os
anos de 2011 e 2017. Fonte: Inep

Sao fornecidos dados estatisticos pelo INEP que mostram a realizacéo do
exame, mais de uma vez, pelos médicos: 1.662, realizaram duas vezes; 409,
trés vezes; 146, quatro vezes; 43, cinco vezes; e, 11, seis vezes. (MORENO,
2018). A partir destes dados, entende-se que discussdes a respeito da obrigatoriedade

do referido tema realmente devem ser levadas a tona.

E de suma importancia, por exemplo, destacar a significativa participagéo
dos estrangeiros no exame de validacdo de diplomas. Levando em
consideracéo, o caso dos cubanos, em 2011, por exemplo, foram 14 inscritos.
Esse nimero saltou para 1.456 na Ultima edicdo de 2018, com 354 aprovados.
(MARIZ, 2018).

Segundo entrevista realizada, em abril de 2019, ao Dr. Frederico de
Oliveira Weissinger, coordenador da regulacdo do municipio de Dourados/MS,
por meio de perguntas informais realizadas por mensagem de voz, via
WhatsApp, a prova ao ser elaborada possuia questdes muito especificas,
guestdes estas tiradas de rodapés de livros, e ndo voltadas a saude publica em
si. Dr. Frederico ressalta que a complexidade e a exigéncia do teste contribuem
para um grande indice de reprovacao. E, é neste cenario que os médicos estdo
cada vez mais preocupados com a validacdo do seu diploma em territério
brasileiro. (MEDICINA INFORMA, 2018; SECAD, 2019).

As universidades publicas participam da elaboracéo, da metodologia de
avaliacdo, da supervisdo e da aplicacéo da prova. O Exame possui duas etapas,
aplicadas em momentos distintos. Na primeira fase acontece uma avaliacéo
escrita em que ha duas provas, uma objetiva com 100 questbes de muditipla
escolha e, outra discursiva, composta por 5 questbes. Os participantes tém
cinco horas para resolver a prova objetiva, pela manha, e trés horas para realizar
a prova discursiva, no periodo da tarde. Depois disto, € realizada uma avaliagéo
de habilidades clinicas. Para isso, o participante percorre dez estacdes

resolvendo tarefas como: a investigacao de historia clinica, a interpretacao de



exames complementares, a formulacdo de hipoteses diagndsticas, a
demonstracdo de procedimentos médicos, o aconselhamento a pacientes ou
familiares.(INEP, 2017; SECAD, 2019).

As matérias presentes no exame sdo embasadas em uma matriz de
correspondéncia curricular. S8o contetudos que abrangem as cinco grandes
areas profissionais da Medicina, dentre elas: Clinica Meédica, Cirurgia,
Ginecologia e Obstetricia, Pediatria, Medicina de Familia e Comunitaria/ Saude
Publica. (SECAD, 2019).

Atualmente milhares de brasileiros médicos formados no exterior tem de
esperar 1 (um) ano para inscrever-se no processo de revalidacdo de diploma
para atuar no Brasil. Fato este muito criticado pelo Dr. Frederico. Devido as
criticas ao numero de vezes em que a prova € realizada ao ano, foi solicitado
pela Deputada Perpétua Almeida (PcdoB/AC) ao Ministério da Educacéo, que
as provas dos Exames Nacionais de Revalidacdo de Diplomas Médicos
(Revalida) sejam realizadas pelo menos duas vezes por ano e que a
homologacdo do resultado seja emitida no prazo maximo de seis meses.
(WEISSINGER, 2019. PATHIO, 2019).

Entre os aspectos positivos e favoraveis a realizacdo do exame, ressalta-
se alguns fatores que acabam dificultando ainda mais a avaliagcdo, como 0s
processos burocraticos e cursos preparatérios com precos altos — alguns
chegam a custar até R$10 mil, mais o valor do material de apoio. (MEDICINA
INFORMA, 2018).

Ha, por exemplo, outros métodos de revalidacdo do Diploma no Brasil,
sem ser pelo Revalida. A Universidade Federal do Estado de Mato Grosso/
Cuiaba aceita a revalidacdo através de uma prova prépria. Esta prova é mais
dificil que o Revalida e muito mais burocratica, por exemplo. Pede-se o contetudo
programatico, copias autenticadas de muitos documentos dentre outros
recursos. O processo em si, realmente é bastante caro, mas ndo é impossivel
de ser realizado. (WEISSINGER, 2019).


http://download.inep.gov.br/educacao_superior/revalida/matriz/2009/matriz_correspondencia_curricular_revalida_sem_logo.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/revalida/matriz/2009/matriz_correspondencia_curricular_revalida_sem_logo.pdf

Assim sendo, o objetivo geral do referido trabalho é apresentar propostas
gue devem ser levadas como alternativas para que os médicos possam revalidar
seu diploma no Brasil, sem ser pelo Revalida. E, de forma especifica, ira mostrar
ao leitor que o Exame pode ser considerado, apenas, como uma das formas as

quais o profissional conseguira revalidar seu diploma no territério brasileiro.

3) Referencial Tedrico
3.1) Alternativas para Revalidacdo do diploma no Brasil, sem

ser perante a realizagdo do Revalida.

3.1.1) Criacdo do Portal Carolina Bori na revalidacdo do

diploma

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), nenhum diploma
estrangeiro, em nenhuma circunstancia, tem revalidagdo ou reconhecimento
automatico. A regra vale tanto para quem chega ao pais sem emprego quanto
para quem vem com trabalho garantido. (NOVO. SOARES, 2018). Entretanto,
h& a possibilidade de ser pedido a validagdo do diploma de graduacdo ou de
pés-graduacdo emitidos no exterior. Este pedido é unificado pelo Portal Carolina
Bori. O pedido deve ser feito diretamente a uma universidade que tenha curso
semelhante, podendo ser cobrada taxa, que varia de instituicdo para instituicao.
(AMARAL, 2017; NOVO. SOARES, 2018).

Assim sendo, com estas novas regras, 0 processo de revalidacao e
reconhecimento de diplomas de cursos superiores obtidos no exterior devera ser
admitido a qualquer data pela instituicdo, e concluido no prazo maximo de até
180 dias ou seis meses, a contar da data de emisséao do protocolo na instituicao
revalidadora responsavel pelo processo ou registro eletrbnico equivalente,

descontados os periodos de recessos escolares.(NOVO. SOARES, 2018).

A expectativa do Ministério da Educacédo é que este portal facilite a

articulacdo de um sistema coordenado para revalidacdo/reconhecimento de



titulos e diplomas estrangeiros no Brasil, contribuindo para dar agilidade,
transparéncia, coeréncia e  previsibiidade aos  processos de
revalidacédo/reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil. No portal
Carolina Bori, € possivel analisar quais universidades estdo com vagas e
processos abertos para a revalidacdo. A revalidacdo dos diplomas
de graduacéao é feita sempre por universidades publicas. Ja o reconhecimento
dos diplomas de mestrado ou doutorado stricto sensu pode ser feito pelas
universidades publicas e também pelas particulares. Outra vantagem do portal &
que a lista de documentos pedidos € a mesma pra todas as universidades
(entretanto, algumas universidades podem pedir documentos extras). (PORTAL
CAROLINA BORI; AMARAL, 2017).

Abaixo, segue a tramitacdo ao qual o individuo deve se submeter ao logar
seus dados no Portal Carolina Bori:
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Figura 2 - Tramitacdo para a Revalidacdo do Diploma através do Portal
Carolina Bori. Fonte: Portal Carolina Bori



Diante desse contexto, o Ministro de Estado da Educacdo homologou a
Resolucao n° 3, DE 22 DE JUNHO DE 2016 do Conselho Nacional de Educacao
— CNE-CES, e, agora, faz publicar PORTARIA de 13, DE DEZEMBRO DE 2016
na expectativa de que as novas normas e procedimentos, acima apresentados,
possam dirimir as lacunas de legislacdo anterior, e, ainda, que estas constituam
um avanco na consolidacdo da Politica de Internacionalizacdo do Ensino
Superior no pais. (NOVO. SOARES, 2018).

A diretora de Relagbes Internacionais da Capes, Concepta Margaret
McManus Pimentel, diz que a nova legislacédo estabelece normas e prazos que
sdo importantes tanto para as instituicbes realizarem as revalidacdes e
reconhecimentos quanto para as pessoas que os solicitam. Mesmo antes de sair
do pais para estudar no exterior, acrescenta a diretora que as pessoas terdo
conhecimento sobre os documentos necessarios para o reconhecimento e
revalidacéo dos diplomas no Brasil, 0s prazos para os procedimentos, bem como
informacdes sobre os cursos no exterior em que 0s alunos que ja tiveram seus
diplomas validados. (CAPES, 2016)

Assim sendo, como uma das alternativas para a revalidacao do diploma

médico no Brasil, tem-se o Portal Carolina Bori.
3.1.2) Criacdo de um sistema de revalidacao

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado em 1991 com o Tratado
de Assuncéo entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e incluiu, desde o inicio,
a educacdo como um aspecto de sua intencdo de integracdo regional. A fim de
se propiciar a circulagcdo de profissionais graduados no bloco, em 1996,
iniciaram-se discussfes sobre a possibilidade de reconhecimento mutuo de
titulos universitarios. Para tanto, houve a tentativa de criar um quadro de
equivaléncia entre 0s cursos, 0 que nao funcionou por resultar muito
complexo até que, em 1998, com o “Memorando de Entendimento sobre a

Implantacdo de um Mecanismo Experimental de Acreditacdo de Cursos para o



Reconhecimento de Titulos de Graduacao Universitaria nos Paises do Mercosul,
Bolivia e Chile (MEXA)” foram ajustadas as diretrizes de um processo de
acreditacdo. A Acreditacdo, neste documento, € o processo pelo qual a validade
publica é concedida, entendida exclusivamente como referindo-se a qualidade
académica e de acordo com os padrdoes legais nacionais, aos diplomas
universitarios, garantindo que as carreiras correspondentes atendam aos
requisitos de qualidade previamente estabelecidos em nivel regional.
(BARREYRO. LAGORIA. HIZUME, 2015).

E foi a partir da experiéncia do MEXA que foi proposta a elaboragao de
um sistema permanente em 2006, o que dimanou na criacdo do Sistema de
Acreditacdo de Cursos Universitarios do Mercosul (Sistema ARCU-SUL),
aprovado pela Decisdo n. 17 de 2008 do Conselho Mercado Comum, nos
mesmos moldes do MEXA, mas de carater permanente. (BARREYRO.
LAGORIA. HIZUME, 2015).

Os diplomados em cursos de graduacdo de instituicbes estrangeiras
acreditados no ambito da avaliagdo do Sistema de Acreditacdo Regional de
Cursos Universitarios do Mercosul (chamado Arcu-Sul), por exemplo, terdo o
beneficio da tramitacdo simplificada, cuja revalidacdo ocorre em até trés meses,
a contar da data de emisséo do protocolo. (NOVO. SOARES, 2018).

Segundo entrevista realizada ao Dr. Frederico de Oliveira Weissinger, o
sistema Arcu- Sul é uma acreditacdo (chancela de exceléncia em qualidade)
onde os paises reconhecem que os profissionais formados nas universidades
chanceladas, tenham o seu devido reconhecimento oficial. O sistema é um selo.
E apenas o reconhecimento de que o curso é de extrema qualidade e foi criado
para facilitar a qualificacdo em nivel académico dos paises do Mercosul.
(WEISSINGER, 2019).

Este processo de acreditacdo, segundo o Dr. Frederico, chancela que o
ensino daquela faculdade é bom e, que esse ensino pode ter uma influéncia na

revalidacdo deste titulo. Este projeto poderia sim, ser usado para, ndo sO o



médico, como todos os profissionais, trabalharem em um dos paises do

Mercosul. Entretanto, ndo existe uma regulamentacéo. (WEISSINGER, 2019).

A facilitagdo da entrada dos médicos se daria através de um
amadurecimento neste sistema de acreditacdo que possa evoluir & ponto de se
transformar em um acordo de cooperacéo. Dr. Frederico afirma que, realmente,
a acreditacao poderia ser utilizada na esfera da troca académica para que o
médico possa vir a atuar no Brasil. (WEISSINGER, 2019).

Assim sendo, para solucionar o problema de validacdo do diploma
estrangeiro em territério nacional, o sistema Arcu-Sul é ideal desde que os
procedimentos de cada local sejam uniformizados e desde que haja a
intervencédo dos conselhos profissionais.

3.1.3) Alteracéao nas Diretrizes e Bases da Educacao

Elaborado pelo Senador Roberto Requido, o projeto de Lei 399 de 2011,
prevé a criacao e a implementacédo de um modelo de credenciamento dos cursos
de graduacdo para o reconhecimento regional da qualidade académica dos
respectivos diplomas no Mercosul e estados associados. Na pratica, isso
significa que os paises do bloco irdo eleger algumas universidades e cursos, a
partir de avaliacdes prévias, cujos diplomas passaréo a valer automaticamente,
sem a necessidade de revalidacdo posterior (PARO, 2010). Nao se trata de
admitir a validade de diplomas de cursos de qualidade duvidosa. Trata-se,
apenas, de agilizar e desburocratizar um sistema que penaliza aqueles que
fazem cursos de ponta, em instituicdes de exceléncia comprovada (REQUIAO,
2010).

Assim sendo, como outro método para a validacdo do diploma em
territorio nacional esta pautado na alteracéo nas Diretrizes e Bases da Educacao,
podendo-se, portanto, valer do projeto de lei acima referido uma vez que parte-
se do principio de que a burocracia sera deixada de lado e colocara em pauta, a

formacao e a qualificacédo do profissional perante a instituicdo a qual estudou.
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4) Metodologia de Pesquisa

4.1) Apontamentos metodoldgicos

Neste capitulo sera informado quais os métodos que serdo utilizados para
realizar a referida pesquisa, qual o instrumento que sera usado para a coleta de
dados, o cenario e quem séo os individuos participantes para o desenvolvimento

do tema em questao.

A estatistica utilizada sera a analise descritiva. A partir dela, métodos
estatisticos serdo utilizados para organizar, resumir, descrever ou comparar 0s
aspectos importantes de um ou mais conjuntos de dados. Além disso, sera
utilizado ferramentas descritivas tais como graficos, porcentagens, indices e
meédias para melhor interpretacao dos resultados da prova do Revalida (tanto no
que se refere as aprovacfes quanto no que se refere as reprovacdes). Esses
dados serdo obtidos através de fontes de sites federais e reportagens.

A abordagem quantitativa sera a abordagem utilizada uma vez que sera
usado dados para mostrar e representar de forma estatistica o problema em
questao. O principal foco sera a objetividade, visto que mostrar de forma clara e
precisa os dados, garantira ao leitor uma maior exemplificacdo da situacdo em
questdo. Assim como a quantitativa, a abordagem qualitativa, também, sera
utilizada visto que apontard dados que ndo poderdo ser numericamente
expressos. Dados estes que serdo expressos através de entrevistas, por
exemplo. Isto permitira a valorizacao do aspecto emocional e intelectual do leitor,

visto que trara opinides, sentimentos e comentéarios acerca daquele assunto.

J4, a pesquisa descritiva sera aplicada para descrever, analisar e verificar

a relacéo entre fatos e fendmenos que dizem respeito ao tema do trabalho.

Um dos instrumentos de coleta de dados que sera disposto é a entrevista
com o Dr. Frederico de Oliveira Weissinger, coordenador da regulacdo do
municipio de Dourados/MS, com perguntas acerca da sua opinido sobre a prova

Revalida e quais as possibilidades da mesma ser substituida por outros métodos
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de Revalidacdo do Diploma. A entrevista foi escolhida visto que o mesmo
trabalha em um projeto em que um familiar da autora do trabalho atua. E, como
o Dr. Frederico é um personagem atuante no tema, a sua opinido sera de grande
valia para o desenvolvimento do trabalho visto que realizou a prova do Revalida
e, exerce a fungcao de professor em uma Universidade Paraguaia. A entrevista
foi realizada por meio de perguntas objetivas via WhatsApp, tais como a opiniao
do médico a respeito do Revalida. A partir de tal questionamento, novas

perguntas sao formuladas.

Além de tal instrumento de coleta, a analise de documentos sera
necessaria. Os documentos serdo pesquisas com dados estatisticos que serdo
obtidas em reportagens, sites federais e artigos cientificos. Analisar estas
pesquisas, mostrara ao leitor dados numéricos que comprovam a existéncia de
um grande indice de reprovacao do Revalida e que, mudancas sao necessarias
para aquele médico que almeja revalidar seu diploma. Apos a coleta de dados,
as informacfes serdo transcritas para um documento e contextualizadas para

gue haja o melhor entendimento.

5) Consideracdes Finais

O referido trabalho tem como principal objetivo apresentar as
caracteristicas do Revalida, exame este necessario para o médico que almeja
atuar no territorio brasileiro. Através de questdes objetivas, o médico é avaliado
de acordo com seu grau de conhecimento. E, diante disto, havera um resultado
mostrando se 0 mesmo € capaz ou ndo de exercer suas funcbes no territorio

brasileiro.

Atualmente, o Revalida é considerado um exame de suma importancia
para o profissional atuar em territério brasileiro. Sem o0 mesmo, € impossivel que
o médico desempenhe suas fung¢des. Entretanto, de acordo com o tempo, a
prova vem apresentando um alto grau de complexidade, ocasionando inUmeras

reprovacdes. SA0 poucos 0S INScritos na prova que conseguem exercer o direito
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da medicina no territério brasileiro e € por isso, que o principal objetivo do referido
trabalho sera abrir uma gama de possibilidades para que o Revalida seja

substituido por outros meétodos de revalidacdo do diploma.

Em virtude do cenario de profunda escassez de médicos no territério
brasileiro decorrente de um numero insuficiente de profissionais por habitante —
guando comparado a outros paises -; da ma distribuicdo dos mesmos no pais;
da dificuldade de atragéo e fixagcéo de profissionais em regides de necessidade;
e, da percepcéo social de que essa caréncia é o principal problema do Sistema
Unico de Saude, faz-se necessario alternativas para que o profissional da satde

publica atue de forma emergencial nestas regides.

Devido a alta complexidade da prova, atender a esta demanda esta cada
vez mais dificil. Assim sendo, o referido trabalho permitira que o leitor reflita se
0 exame deveria ser levado como a Unica opcéao para aquele médico que almeja
revalidar seu diploma no Brasil e, trara as alternativas para que o profissional

exerca suas fungdes, de forma licita, no territorio brasileiro.
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