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Resumo

Este estudo descreve as mais importantes alteragdes do Poder Judicidario mogambicano. Tendo como
enfoque a estrutura, as modificagdes na distribui¢do de fungdes e a evolugdo do sistema judicidrio
mogambicano. O Poder Judiciario é um conjunto de elementos pessoais ¢ materiais inter-relacionados,
que tem a finalidade especifica de assegurar o desempenho da fung@o jurisdicional de um determinado
Estado, (Texeira, 1993; Caminha, 2008). Segundo a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM),
Mogambique apresenta um modelo de Estado democratico de direito, (CRM/2004). Um Estado
Democratico de Direito, pressupde que seja autdnomo e independente, que vele a observancia dos
principios de igualdade e da legalidade. A Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004
(CRM/2004) consagra o caracter soberano do Estado de Direito Democratico, baseado no pluralismo de
expressdo, organizagdo partidaria e no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos. Com tudo espera-se que se mostre a evolugdo do poder judiciario desde a primeira constitui¢ao
de 1975 até a de 2004. A metodologia utilizada neste estudo baseou-se na abordagem qualitativa

associada a pesquisa tedrica e bibliografica, sobre a tematica do poder judiciario mogambicano.
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Abstract

This study describes the most important changes of the Mozambican judiciary. With focus on structure,
changes in the distribution of functions and the evolution of the Mozambican judicial system. The
judiciary is a set of personal elements and inter-related materials, which has the specific purpose of
ensuring the performance of the judicial function of a particular State (Texeira, 1993; Caminha, 2008).
According to the Constitution of the Republic of Mozambique (CRM), Mozambique is a democratic state
model of law (CRM / 2004). A democratic state of law, assumes that is autonomous and independent,
which watch compliance with the principles of equality and legality. The Constitution of the Republic of
Mozambique 2004 (CRM / 2004) enshrines the sovereign character of the democratic rule of law based
on pluralism of expression, party organization and the respect and guarantee of fundamental rights and
freedoms of citizens. With all it expected to be show the evolution of the judiciary since the first
constitution from 1975 to 2004. The methodology used in this study was based on qualitative approach

associated with theory and literature on the subject of the Mozambican judiciary.
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Introducio

A caracteristica do Poder Judiciario ¢ de ser uno assim como ¢ sua func¢do primordial a
jurisdicdo por se manter atrelada em todo o tempo ao mesmo conteudo e finalidade.
Mas, a eficacia da aplicabilidade da lei pelo Judiciario deve estar atinente a obedi€ncia

aos limites espaciais de sua competéncia, (Caminha, 2008).

O atual quadro sociopolitico e econdmico que Mogambique vive que ¢ a Paz, ¢
resultante da emenda constitucional de 1990 e consequente assinatura dos Acordos
Geral de Paz em 1992, para uma paz efetiva que ofereceu novo rumo para a
consolidagdo e o fortalecimento de um Estado de Direito Democratico. Mogambique
passou a consagrar um regime politico guiado por ideais democraticos onde todos os
cidaddos sdo chamados a participar ativa e permanentemente na vida politica do pais,
traduzindo assim um direito ¢ dever dos cidaddos a participagdo para ampliar e

consolidar a democracia em todos os niveis da sociedade, (Stiftung, 2004).

Ao abordar este assunto, parte-se da perspectiva de que o poder politico tem de ser
limitado, para garantir o respeito pelos direitos fundamentais. Dai a ideia de que esta
limitagcdo do poder implica a existéncia de uma sociedade organizada que ¢ o Estado,
cujo estagio atual da sua evolugdo resulta naquilo que hoje se considera de Estado de
direito democratico. Esse Estado de direito democratico, para assim o ser, pressupoe o
respeito (e a aplicag@o), pelo proprio Estado, de alguns principios, mesmo com o fim de
limitar o poder politico. Trata-se, por exemplo, do principio da separagdo ou divisdo de

poderes do Estado, (Goveia, 2010:77).

Entretanto na idade moderna, s6 se pode considerar Estado de direito democratico o
regime politico fundado na soberania popular, cujo objetivo ultimo consiste no respeito
integral aos direitos fundamentais da pessoa humana. A soberania do povo, ndo dirigida
a realizacdo dos direitos humanos, conduz necessariamente ao arbitrio da maioria. O
respeito integral aos direitos do homem, por sua vez, ¢ inalcancavel quando o poder

politico supremo ndo pertence ao povo, (Comparato, 2004).

O fator que compatibiliza o Poder Judiciario com o espirito da democracia (no sentido

que Montesquieu conferiu ao vocabulo) € um atributo eminente, o Uinico capaz de suprir



a auséncia do sufragio eleitoral: ¢ aquele prestigio publico, fundado no amplo respeito
moral, que na civilizagdo romana denominava-se auctoritas; ¢ a legitimidade pelo
respeito e a confianga que os juizes inspiram no povo. Ora, essa caracteristica particular
dos magistrados, numa democracia, funda-se essencialmente na independéncia e na
responsabilidade com que o orgdo estatal em seu conjunto, ¢ os agentes publicos
individualmente considerados, exercem as fungdes politicas que a Constituicdo, como
manifestagdo original de vontade do povo soberano, lhes atribui. Portanto, o objetivo

deste trabalho ¢ analisar a evolucdo o Poder Judiciario em Mocambique,

Estado da Arte: Separacao de Poderes versus Independéncia dos Juizes

A separagdo de poderes ¢ um problema de principio filosofico-politico que vem sendo
refletido e defendido desde a sociedade influenciada pelos valores iluministas®, que
conduziram a grande Revolucdo Francesa de 1789, gerando, a nivel politico, o

movimento constitucionalista moderno, (Manuel, 2003).

Um dos principios fundamentais do constitucionalismo moderno ¢ o da separacdo de
poderes. A ideia da separagdo de poderes surge para evitar a concentragdo absoluta de

poder nas maos do soberano, comum no Estado absoluto, (Magalhaes, 2009).

Na atualidade, a reflexdo sobre o principio de separagdo de poderes ndo ¢ uma questio
de interesse exclusivo dos fazedores da politica (governantes). E pois algo que mexe
com os cidaddos por se tratar de uma realidade que diz respeito nio sé aos politicos,
mas também a sociedade em geral como elemento base e destinatario do poder politico

(governados).

Entretanto o principio da separagdo dos poderes ndo foi, historica e originariamente, um
modelo binario a compreender que cada poder tem um escopo teorico fechado,
delimitado e incomunicavel de acordo com o seguinte axioma: ou ¢ fungdo executiva ou
¢ funcdo judiciaria ou ¢ funcdo legislativa. Além das constituicdes contemporaneas

atribuirem fungdes tipicas e atipicas aos poderes constituidos, os Poderes Executivo e

3 Tluminismo foi um movimento cultural e intelectual, relevante na Europa durante os séculos XVII -
XVIIL, que pretendeu dominar pela razdo a problematica total do Homem. O Iluminismo influenciou o
racionalismo segundo o qual a razdo Humana € capaz de alcangar a verdade porque, as leis do
pensamento racional sdo também as leis das coisas.



Judiciario tém agregado as suas competéncias de origem outros atributos cada vez mais

crescentes, (Peixinho, 2008).

Com isso, ha que frisar que a separagdo de poderes, abracada e difundida desde o
movimento liberal, ndo pode ser mais vista como um principio rigido. Ao contrario,
para que possa surtir seus efeitos de modo a realizar os objetivos para o qual foi criado,
esse principio ha de deixar de ser encarado como dogma da ciéncia para que, revisto,
possa comportar abrandamentos e aceitar as interferéncias reciprocas entre os poderes,

(Ressureicao, 2002).

Nas obras de Montesquieu (1689-1755), ha rica e inesgotavel fonte de inspiragdo tedrica
sobre limites do poder e da garantia da liberdade politica, por meio da legalidade, da
separagdo dos poderes e da relagdo da lei com a liberdade, com principal énfase na
consagracdo de algumas garantias processuais de defesa da liberdade e do papel das
forcas armadas. Foi, também, significativa a influéncia na Declaracdo de 1789 e nas
constituigdes posteriores a distingdo estabelecida por Montesquieu entre liberdade
politica e sua relagdo com a Constituigdo ¢ o cidaddo, ou entre principios de
organizagdo dos poderes e direitos humanos. A liberdade politica vista na Constitui¢do

ndo seria meramente um principio de organizacdo, mas um direito a participacao,

(Peixinho, 2008).

Montesquieu, inspirado na teoria esposada por John Locke, entende que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicial devem ser atribuidos a pessoas diferentes, sem,
contudo, pontuar rigorosa separagdo entre as funcdes. Em Montesquieu ha verdadeira
harmonia que seja a atribui¢do conjunta e indivisivel de trés orgdos, quer dizer, a

soberania de trés orgaos politicos.

A separacdo de poderes institucionalmente fixada nasce da confluéncia histérica da
politica pratica, das disputas entre grupos humanos, e da reflexdo sobre essa pratica
tendo em vista aperfeigoa-la ou modifica-la. A reflexdo sobre o poder dividido
apresentou-se desde a Grécia antiga e a principal preocupagdo que a animou
permaneceu ao longo dos tempos: como evitar a tirania. A divisao do poder € uma velha
solugdo. As teorias das formas de governo sdo as primeiras a identificar o formato dos

governos e qual a sua melhor organizagao, (Grohman, 2001).



A teoria do governo misto, de longa trajetoria, nasce entdo sugerindo que a melhor
forma de governo ¢ aquela que combina as diferentes modalidades de governo
(monarquia, aristocracia, democracia), a partir da existéncia de trés corpos: o do
monarca, o dos aristocratas ¢ o do povo. Essa reparti¢do triplice tem, entdo, como
critério mais evidente o nimero de soberanos governantes (um, poucos ¢ muitos), mas
trazendo consigo certa acoplagem aos elementos da formacdo social do meio onde

foram produzidos.

Outro aspecto importante € o fato de que os poderes t€ém fungdes preponderantes, mas
ndo exclusivas. Dessa forma, quem legisla ¢ o Legislativo, havendo, entretanto, func¢des
normativas, por meio de competéncias administrativas normativas no Judiciario e no
Executivo. Da mesma forma a funcdo jurisdicional pertence ao Poder Judiciario,
havendo, entretanto, fungdes jurisdicionais em o6rgdos da administracdo do Executivo e

do Legislativo, (Peixinho, 2008).

Nos Estados modernos, percebemos que a ideia de triparticdo de poderes se tornou
insuficiente para dar conta das necessidades de controle democratico do exercicio do
poder, sendo necessdrio superar a ideia de trés poderes para se chegar a uma
organizagdo de orgdos autonomos reunidos em mais fungdes do que as trés originais.
Essa ideia vem se afirmando em uma pratica diaria de 6rgdos de fiscalizag¢do essenciais
a democracia, como os tribunais de contas e o Ministério Publico. Ora, por mais esfor¢o
que os tedricos tenham feito, o encaixe desses Orgdos autonomos em um dos trés

poderes ¢ absolutamente artificial e, mais, inadequado, (Magalhaes, 2009).
A Independéncia dos Juizes e do Judiciario

A questdao da independéncia dos juizes e do Judiciario que provavelmente é um objeto
de tantas discussdes e debates, ha muitos anos vem sendo contemplada no ambito
internacional*, acompanhando estreitamente o processo de consagra¢do universal dos
direitos humanos ao longo da segunda metade do século XX, sendo considerada como

condicdo sine qua non para a efetivacao daqueles direitos.

4 No plano internacional que se refere, esta associado aos tumultos resultados da chamada globaliza¢do
neoliberal, que questiona os poderes estatais nacionais, sobretudo o Executivo — ¢ em menor monta o
Legislativo —, cobrando-lhes cada vez mais sobre suas politicas econdmicas e fiscais resultantes da
primazia dada a economia no ambito global, € no Poder Judiciario que se acaba buscando a protegao dos
direitos e garantias fundamentais



Tomando como ponto de partida, pode-se definir a independéncia como a faculdade que
0 juiz tem de exercer sua fungdo a partir da analise objetiva dos fatos submetidos a seu
julgamento, de acordo com seu entendimento da regra de direito, livre de qualquer
influéncia externa, pressdo, ameacga ou interferéncia, direta ou indireta, seja qual for a

origem ou o motivo, (Conan, 2015).

Porém, o que se requer dos juizes € que, independente de sua origem ou formacgdo, ndo
se prendam a decisdes personalissimas ou preconceituosas, mas aos critérios objetivos
previas e expressamente contidos na Constituicdo e nas leis. Por isso, que os juizes
devem-se pautar por seus méritos e nao por favores devidos aos que os promovem, e
devem-se desempenhar de forma independente, s6 de deixando corrigir, quando

necessario, dentro do devido processo legal e através dos recursos legais.

Por isso que, os juizes devem ser vistos como sendo aqueles que, com base em
seus conhecimentos, preparagdo intelectual e independéncia ndo devem estar
expostos a receber qualquer tipo de pressdo externos. O conceito de
independéncia ndo significa que os juizes estejam livres para decidir as
controvérsias de acordo com suas predilecdes pessoais, ja que um juiz
independente ndo deve significar um poder judiciario irresponsavel, mas que os
juizes realmente decidem de acordo com seus proprios conceitos, levando em
conta as provas, o Direito e a Justica, livre de toda coercdo, castigo,
interferéncias, adulagcdes ou ameagas, sejam clas provenientes de autoridades

ou de particulares, (Dorlan. 2014: 152).

Porém, hoje mais que nunca, se exige que seja garantida a independéncia dos juizes, se
efetivamente se deseja fortalecer o estado de direito, deve-se dai mostrar de vitalidade,
de flexibilidade, de adaptacdo aos novos tempos. Contudo a independéncia dos juizes
ndo ¢ um privilégio, mas uma garantia para os cidadaos, e é proprio da funcdo judicante
e das democracias, ainda que se deve admitir que fazer justica ¢ mais delicada da tarefa

humana.

Contudo, os juizes sdo aqueles que, com base em seus conhecimentos,
preparagdo intelectual e independéncia nido devem estar expostos a receber
qualquer tipo de pressdo, sejam elas internas ou através de grupos externos. Dai
que o conceito de independéncia ndo significa necessariamente que os juizes
estejam livres para decidir as controvérsias de acordo com suas predilecdes
pessoas, ja que um juiz independente ndo deve significar um poder judiciario
irresponsavel, mas que os juizes realmente decidam de acordo com os seus

proprios conceitos, levando em conta as provas, o Direito e a Justica de toda
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coergao, castigo, interferéncias, adulagdes ou ameacas, sejam elas provenientes

de autoridades ou de particulares, (Dorlan, 2014:150).
Tipos de Independéncia dos Juizes

Para o caso de critérios para classificar a independéncia dos juizes, ha que salientar que
existem varias possiveis classificacdes, s6 para elucidar um exemplo, de Guiliani
(1983), distingue como aspetos da independéncia do juiz. a) Imparcialidade do juiz; b)
independéncia do juiz frente ao Estado; c) autonomia do juiz, no sentido de
independéncia de espirito; d) independéncia do juiz frente a sociedade; e e)
independéncia do juiz perante si proprio. Porem preferimos classificar a independéncia

do juiz em externa e interna, (Neto. 2009).

Realmente, pode-se distinguir um perfil “Externo” e um “Interno” da independéncia dos
juizes. O conceito de independéncia externa esta ligado a possibilidade dos juizes
desempenharem suas actividades ao abrigo de condicionamentos e pressoes de outros
poderes, politicos ou econdmicos. Essa ¢ a espécie de independéncia tratada ha mais
tempo e que até algumas décadas atras era praticamente a Gnica preocupagdo de que se

debrugava sobre o tema da independéncia dos juizes, (Neto, 2009).

Nem sempre as duas facetas da independéncia sdo tuteladas em todos os ordenamentos
juridicos, interno e externo. E quando o s@o, ndo ha uniformidade no tratamento,
existem ordenamento judiciarios que ainda que caracterizados pelos juizes no confronto
com os demais poderes estado, acabam por estruturar internamente o judiciario de
forma hierarquica, ou vice-versa.’> Por que isso que quanto acentuado a hierarquia entre

0s juizes, menos sera o grau de independéncia interna dos magistrados.

Estes dois aspetos de conceito de independéncia representam, de alguma forma, duas
faces do mesmo problema, uma vez que o instrumento mas eficaz para limitar a
independéncia externa dos juizes ¢ exatamente aquele consistente em criar uma
magistratura de carater hierarquico e piramidal no interior da organizagao judiciaria, de

modo a obter a subordinacao dos juizes ao poder politico.

SGuarieri, C. L’independenza della magistratura, p 129, R. Romboli e S. Panizza, vocabulo
“ordenamento giudizario”, no disesto, v. X, p 380.



A Separacao de Poderes em Mocambique

Em Mogambique a divisdo horizontal dos trés poderes do Estado consiste,
fundamentalmente, na reparticdo entre as diferentes fungdes do Estado (Legislativa,
Executiva e Judicial), fun¢des essas que devem ser confiadas a 6rgdos independentes

com a finalidade de evitar a sua concentracdo, (Ucama, 2013).

Entretanto o primeiro fator aqui proposto sobre a excessiva concentracdo de poderes a
favor da figura do Presidente da Republica, ha que salientar que, do ponto de vista dos
sistemas de governo, Mogambique é um sistema presidencialista, (Cistac, 2008, p.17). E
para Harman (2013) ¢ um sistema presidencialista com total auséncia de um mecanismo
de “prestacdo de contas” por parte do chefe de governo e chefe de estado (Presidente da
Republica) perante a Assembleia da Republica, sendo apenas os membros do governo

que sdo fiscalizados, ficando assim de fora a chefia do governo, (Harman, 2013).

Portanto dos estudos feitos por (Gilles Cistac, 2008; Herminio Manuel, 2004; e Moises
Paiva, 2011) sobre a separacdo de poderes em Mocambique, constatam que este
principio e teoria de Montesquieu® estd aqui enfraquecida, existindo uma série de

factores que contribuem para este enfraquecimento’.

Porem, depois da transi¢do do regime absolutista para o regime liberal, a separagdo dos
poderes foi convertida de teoria para principio fundamental e referéncia material das
Constitui¢des, tal como resultava do seguinte teor do artigo 16 da Declaracdo dos

Direitos do Homem e do Cidaddo de 17898:

6 Na sua obra “Do Espirito das Leis”, publicada em 1748, nos seguintes termos: “Quando na mesma
pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo estd reunido ao poder executivo, ndo
existe liberdade (...). E nem existe liberdade se o poder de legislar ndo for separado do legislativo e do
executivo. (...) Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo de principais, ou dos nobres
ou do povo exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolugdes publicas e o de julgar
os crimes ou as querelas entre os particulares”.

7 Moisés Paiva (2011, p. 56) encontra dois grandes grupos de fatores que influenciam no
enfraquecimento da separa¢do de poderes em Mogambique, nomeadamente (1) os de ordem interna e (2)
os de ordem externa. Nos primeiros, encontram -se factores como (a) a concentragdo de poderes na figura
do Presidente da Republica, (b) a influéncia do Presidente da Republica sobre o Parlamento e (c) a
dependéncia organico estrutural do Poder Judicial. Nos segundos (factores externos) indicam-se factores
como (a) a sobre valoragdo da figura do Presidente, (b)os meios de comunicagdo na personalizagdo do
poder, (c) a participagdo do cidaddo a personalizagdo do poder, (d) a regulagdo partidaria e (e) os contra
poderes.

8 NATO, Miguel Alfredo Mauluf. Teoria Geral do Estado. 29.* Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.

219.



“A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem assegurada a

separagdo dos poderes ndo tem Constituigdo”.

Montesquieu partia do principio de que num Estado (em cada Estado, como ele
dizia), t€m de existir trés tipos de poderes, nomeadamente, o legislativo, o
executivo e o judicial. De seguida, ele repartiu as fungdes para cada um desses
poderes, através das quais, o poder legislativo cria, altera e revoga as leis: o
poder executivo declara a guerra e assina a paz, envia e recebe embaixadas,
firma a seguranga, previne as invasdes; ¢ o poder de julgar’, que pune os
crimes e resolve os deferindos dos particulares (Montesquieu, 2011, p. 305;

Caetano 2009, p. 193).

Por isso que, pode se dar o caso que no sistema politico mogambicano é provavel que
existam condicionamentos a separacdo de poderes entre o executivo e o legislativo, mas
também entre o executivo e o judicial. Porque uma vez que a maior parte das principais
funcdes desses poderes estdo concentradas na figura do Presidente da Republica. Isto &,
no sistema de governo mogambicano, dai que ndo se pode falar, em bom rigor, da
existéncia de um controle reciproco de poder, nem de equilibrio de poderes, que sdo os

pressupostos funcionais do principio da separacdo de poderes, (Ucama, 2013)

Entretanto, a primeira Constituicdo de Mocambique, que vigorou de 1975 a 1990,
adoptou o regime politico de democracia popular, baseado no modelo socialista (artigos
1.°¢ 4.°, ¢ 5)!°, consagrou o sistema de partido tinico e o principio da unidade do poder.
Este principio traduzia-se na supremacia formal da Assembleia Popular face aos demais
orgdos do Estado. Porém, a pratica institucional conduziu a uma concentracdo do poder

na figura do Presidente da Republica, do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

O Poder Judicial aparecia como unico que gozava de autonomia e independéncia, visto
que o exercicio da correspondente fungdo era reservado aos tribunais, concedendo-se o
estatuto de independéncia aos juizes, tal como evidenciavam os artigos 62.° ¢ 68.° da

Constitui¢do:

“Na Republica Popular de Mogambique a fungdo judicial sera
exercida através do Tribunal Supremo e dos demais tribunais

determinados na lei sobre a organizacao judicidria”.

® Na sua versdo origindria, nfo se tratava necessariamente de poder judicial, mas de uma mero e simples
poder de julgar (Montesquieu, 2011, p. 305).
10 A opgdo socialista foi clarificada na Revisdo Constitucional através da Lei n.° 11/78, de 16 de Agosto.
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“No exercicio das suas fungdes os juizes sdo independentes”.

Os principios da reserva da fungdo judicial para os tribunais e da independéncia dos
juizes foram posteriormente desenvolvidos, aprofundados e consolidados na revisdo
constitucional de 1990, que determinou a transicdo do Estado de Democracia Popular

para o Estado de Direito Democratico.

Entretanto a CRM de 2004 ela confere a figura do presidente da Republica, amplos
poderes como sdo os casos de ele ser, ao mesmo tempo, o Chefe do Governo (CRM, n°.
3 do artigo 146), ter a iniciativa de Lei (CRM, alinea d, do n°. 1, do artigo 183) e existir
um governo “irresponsavel” perante o Parlamento, mas responsavel perante o Chefe de
Estado. Tal retira a possibilidade de o Presidente da Republica garantir a
interdependéncia do consagrado no artigo 134 da CRM, que, ao funcionar, completaria
um dos requisitos funcionais do principio da separagdo de poderes, a moderacdo e o

equilibrio, (Paiva, 2011).
Breve Historico do Poder Judiciario em Mo¢ambique

Para se falar do historico do poder judicial em Mogambique, ¢ preciso uma clara
identificacdo dos marcos historicos que se podem ter. Aqui tem que ser ter em conta que
o Estado mogambicano ele existe, como Estado soberano e independente, a partir de
1975, a quando da adopgdo da sua primeira Constituigdo como sendo um dos primeiros
momentos histéricos, e a mesma foi substituida por uma outra, em 1990, pode também
ter-se esta como o segundo momento histérico do desenvolvimento do poder judiciario
em Mocambique. No entanto, como estes dois momentos nao formam, em si, a estrutura
organizacional do sector da justica, serd descrita, neste ponto, a estrutura actual e os

principios do poder judicial mogambicano.

Mogambique passou a consagrar um regime politico guiado por ideais democraticos
onde todos os cidaddos sdo chamados a participar ativa e permanentemente na vida
politica do pais, traduzindo assim um direito e dever dos cidaddos a participacdo para a
ampliar e consolidar a democracia em todos os niveis da sociedade, (Stiftung, et al,

2004).

O regime democratico implica a consagragdo da supremacia da lei a quem
todos devem obediéncia a lei, devendo os Poderes Politicos, em nome da

comunidade politica, prosseguir os fins a que o Estado se propde realizar. Ora,
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para que efetivamente o cidaddo exerga o seu papel, primeiro como membro da
Comunidade, e depois, como destinatario do exercicio dos poderes politicos e
dos fins do Estado, passa necessariamente por um processo a que chamamos de

“controle social” do poder politico, (Margraf e Stiftung, 2004: 6).

A consagracdo do principio de separagdo de poderes e do controle social desses mesmos
instrumentos sdo pressupostos para uma operacionalidade dos poderes politicos e

concretizacdo dos fins do Estado.

A Separacio de Poderes na Constituicio da Republica de 1975

Neste primeiro momento historico, destaca-se a Constituicdo de 1975. Trata-se da
Constituicao da Republica Popular de Mogambique (CRPM/75). Ela foi aprovada por
aclamagdo pelo Comité Central da Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO),
aos 20 de Junho de 1975, e de acordo com o artigo 73 da CRPM, ela entrou em vigor as

zero horas do dia 25 de Junho de 1975.

A filosofia subjacente era a socialista-marxista, de partido unico (a Frelimo), que
detinha, centralizando e concentrando, a politica, a ideologia e a economia do pais. Esta
filosofia fazia-se sentir em toda a Constituicdo de 1975 que, por uma questdo de
economia de espaco e tempo, serdo citados apenas alguns artigos desta Constituicdo. A
comegar, esta o artigo 1° da CRPM/75 que, na sua parte final, diz que Mogambique ¢
um Estado democratico. Na verdade, estd consagracdo era meramente formal. Se
democracia significa poder do povo, isto ¢, a possibilidade de cada cidaddo poder
intervir (expressar a sua vontade) na vida politica, por via do voto, pode desde logo
concluir-se que ndo havia aqui democracia alguma, pois todos (e tudo) eram dirigidos

pela FRELIMO, (Ucama: 2013).

A seguir temos o artigo 39°, prevé que os orgdos do Estado sejam dirigidos todos pela
Frelimo. Ligando esta consagragdo ao facto de a Assembleia Popular (um dos 6rgaos),
ser dirigido pelo presidente da Republica Popular, que era, ao mesmo tempo o
presidente da Frelimo, dai que pode-se concluir que ndo existia a ideia da separagdo de
poderes. Ou seja, os poderes todos estavam concentrados nas maos do Presidente da

Republica Popular que era, ao mesmo tempo, o presidente do partido unico e dirigente.
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Na vigéncia da CRPM/75, apesar de existir um poder judicial consagrado como
Orgdo'!, nio se pode afirmar que havia uma organizacio judicial que permitisse um
correto e desejavel funcionamento da justiga, porque era um o6rgdo totalmente ligado aos
outros; ou seja, estava ligado ao Estado, a Frelimo e ao Presidente da Republica
Popular. Portanto, ndo era separado. E também, porque se tratava de um oOrgdo
completamente dependente do Presidente da Republica, por via da Assembleia. Note-se
que nem a revisdo de 1978'2, mostrou interesse em mudar a filosofia principal
subjacente a CRM/75 (a centralizacdo e a concentracdo de poderes), na medida em que

deixa expresso que os Tribunais se subordinam a Assembleia Popular.

Portanto, e em conclusdo, pode-se afirmar que ndo existia, em Mocambique, na
Constituicdo de 1990, a separacdo entre os poderes do Estado, nem uma eventual
independéncia do poder judicial. O poder judicial era um organismo subordinado ao
Presidente. Era dependente e¢ ligado a Administragdo Publica, latu sensu. (Ucama,

2013:58).
A Separacio de Poderes nas Constituicoes da Repiblica de 1990 e de 2004

Apds a primeira constituicdo de 1975, tivemos o segundo momento histérico que foi a
partir de 1990, a quando da aprovagdo, pela Assembleia Popular, aos 2 de Novembro de
1990, da Constituicdo da Republica de Mocambique. Trata-se da Constituicdo de 1990
(CRM/90), que entrou em vigor no dia 30 de Novembro de 1990'3. E uma nova
constitui¢do que mudou de forma radical a filosofia politica e ideologica vigente no
Estado mogambicano até entdo, ou seja essa constituicdo foi fruto da assinatura dos

acordos geral da paz e consequente realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias.

Apesar das varias metamorfoses da concepgdo da separagdo dos poderes, a reserva da
fun¢do jurisdicional para os tribunais ¢ a independéncia dos juizes t€ém sido

consideradas, constantemente, como manifestacdo especifica do principio constitucional

HArtigo 62° da CRPM. “Na Reptiblica Popular de Mogambique a fungdo judicial serd exercida pelos
tribunais, através do Tribunal Popular Supremo e dos demais tribunais determinados na lei sobre
organizacdo judiciaria. A sua composi¢ao e competéncia serdo fixadas por lei”.

12Ver, Lei o nimero 11/78, de 15 de Agosto, considerada uma grande revisdo da Constitui¢do de 75.

13" Artigo 212 da CRM/90. (Funcio jurisdicional): 1. Os tribunais t&m como objetivo garantir e reforcar a
legalidade como fator da estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os direitos e
liberdades dos cidaddos, assim como os interesses juridicos dos diferentes orgdos e entidades com
existéncia legal; 2. Os tribunais penalizam as violagdes da legalidade e decidem pleitos de acordo com o
estabelecido na lei; e3. Podem ser definidos por lei mecanismos institucionais e processuais de articulag@o
entre os tribunais e demais instancias de composi¢@o de interesses e de resolugdo de conflitos.
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em que se traduz a mesma concep¢do e pilares essenciais do Estado de Direito

Democratico.

Dai que, tendo abragado este modelo de Estado, a Constituicdo mogambicana de 1990,
além de explicitar a qualificagdo dos tribunais como o6rgdos de soberania, com
dignidade igual a do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica e do
Governo (art. 109), fixou-lhes o objetivo de garantir a legalidade, o respeito pelas leis,
os direitos e liberdades dos cidaddos e os interesses juridicos dos diferentes orgdos e

entidades com existéncia legal (art. 161, n.° 1).

Os principios introduzidos pela nova Constituicio de 1990 foram melhorados,
ampliados e concretizados em 2004, por uma reforma constitucional cujo texto foi
aprovado pela AR em 16 de Novembro de 2004. Trata-se da mesma constituicao, no
entanto, reformada. Ndo foram mudados os principios nem a filosofia subjacente
(Estado de Direito Democratico). Simplesmente, foram fortificados, ampliados e

trazidos numa abordagem mais moderna, (Ucama, 2013).

Esta Constituicdo de 2004, ao abracar o modelo de Estado de Direito Democratico,
deixa clara a qualificacdo dos tribunais como 6rgdos de soberania, em pé de igualdade
com o0s outros 6rgdos (como o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e o

Governo)'4.

Para, além disso, a Constituicao fixa os objetivos dos tribunais, nomeadamente os de
“garantir e reforcar a legalidade como fator da estabilidade juridica, garantir o respeito
pelas leis. Para, além disso, os tribunais recebem, ao abrigo da Constituicdo de 1990,
revista pelo texto de 2004, uma fungdo preventiva de educar os cidaddos no
cumprimento voluntario das leis, por um lado, ¢ uma funcdo repressiva de penalizar a

violagdo da legalidade e decidir pleitos de acordo com a lei, por outro lado.

Entretanto, relacionado com o da independéncia judicial, a Constituigdo actual esclarece
que os juizes tém o dever de obedecer exclusivamente a lei e estabelece uma série de
garantias da magistratura, nomeadamente as garantias da imparcialidade, da

irresponsabilidade e da inamovibilidade, para além de frisar os casos de

Artigo 133 da CRM/2004, (Orgaos de soberania): Sdo 6rgdos de soberania o Presidente da Republica, a
Assembleia da Reptiblica, o0 Governo, os tribunais e 0 Conselho Constitucional.
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responsabilidade (civil, criminal e disciplinar) dos juizes e as incompatibilidades

de fungdes para a pessoa que desempenha a fun¢do de magistrado judicial.

Do ponto de vista institucional, a independéncia dos juizes passou, por via da
Constitui¢ao de 90, a beneficiar de uma outra garantia crucial ¢ de indole constitucional,
que consistiu na criagdo do Conselho Superior de Magistratura Judicial (CSMJ),
cuja competéncia, composicdo, organizacdo e funcionamento estariam regulados
por lei ordinaria, sendo algumas competéncias diretamente avangadas pelo artigo
222° da CRM, como, por exemplo, as descritas nas alineas a) e c), a citar,

respectivamente:

e a) Nomear, colocar, transferir promover, exonerar e apreciar o mérito
profissional, exercer a agdo disciplinar e, em geral, praticar todos os atos de
idéntica natureza respeitantes aos magistrados”;

e b) Propor a realizacdo de inspecdes extraordinarias, sindicancias e inquéritos

aos tribunais”.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial, adicionado a mais dois 6rgdos de gestao
de disciplina das magistraturas que é o Conselho Superior da Magistratura Judicial
Administrativa e o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Pablico, mostram,
pelo menos, em termos formais, que ha, na Constituicdo de 90, com alteracdes
introduzidas pela revisdo constitucional de 2004, um avango muito grande, no que diz

respeito a independéncia do sistema judicial. (Ucama, 2013).
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Consideracdes Finais

Diante de todos os fatos aqui levantados sobre a separacdo de poderes ¢ bem como a
independéncia dos juizes. Conclui-se que a separa¢do dos poderes surge no momento
liberal como uma das alternativas de divisdo do poder, ¢ que junto com o
constitucionalismo e com o reconhecimento dos direitos fundamentais, representa o
maior e mais firme contributo para o modelo de Estado de Direito hoje existente. Sem
prejuizo de outras formulacdes da separacdo dos poderes, foi na Inglaterra, na separacdo
proposta por Locke (2008), que primeiramente se viu a divisdo do poder Estatal ndo
somente sob uma Otica meramente funcional, mas também sob uma perspectiva

organico-institucional, dividindo o poder entre o Parlamento e a Coroa.

Espera-se ter conseguido evidenciar ndo s6 a importancia do tema, suas nuances e
especialmente ter chamado a atengdo para o fato de que ndo basta a independéncia
externa do judiciario. Nao basta que o juiz, ndo sofra pressdes dos outros ramos dos
poderes, ¢ imprescindivel, também, que se garanta sua independéncia interna ¢ que o
magistrado permanente, se indague sobre o nivel de sua independéncia psicologica. Por
isso, que os juizes devem ser independentes sim, mas a, independéncia ndo é um fim em
si mesmo. O juiz deve ser independente porque precisa portar-se como guardido da

constitui¢do ¢ de seus valores.

Contudo, fez se também, uma analise da independéncia do poder judicial mogambicano,
ndo sé na atualidade, mas também a sua evolucdo desde o periodo da independéncia.
Concluiu-se que a primeira Constituicdo de Mocambique que vigorou de 1975 a 1990,
adoptou o regime politico de democracia popular, baseado no modelo socialista com o
sistema de partido Unico. Neste periodo existia a figura do Presidente da Republica
detinha os poderes legislativo, executivo e politico, ndo se encontrando qualquer
elemento de separacdo de poderes, sobretudo, de independéncia do poder judicial.
Esta fase do Estado mogambicano caracterizou-se por um total “fechamento politico” o
do mono partidarismo. Ao contrario, o sistema constitucional estabelecido a partir de
1990 e a revisdo constitucional de 2004, veio expressamente consagrar principios
necessarios a materializagdo de um Estado de Direito Democratico, nomeadamente as

liberdades individuais e a separacdo ¢ interdependéncia de poderes.
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	Em Moçambique a divisão horizontal dos três poderes do Estado consiste, fundamentalmente, na repartição entre as diferentes funções do Estado (Legislativa, Executiva e Judicial), funções essas que devem ser confiadas a órgãos independentes com a finalidade de evitar a sua concentração, (Ucama, 2013). 




