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RESUMO- Frente de Trabalho € nome que se da a um detelonpragrama

assistencial, o qual é instituido por lei estadmal municipal, visando a
insercdo de cidad&dos de baixa renda ao mercadoabi@ho por meio de

capacitacao profissional. Este programa conta conpadicipacdo de

sindicatos, centrais de trabalho, sociedades, amdp bairro e outras
organizagbes ndo governamentais. Por esta razawerficiarios deste
programa estao sujeitos a um regime especial,mifitos oriundos desta
relacéo justica devem ser dirimidas pela Justigau@o e nao pela Justica do
Trabalho.



PALAVRAS CHAVES - Frente de trabalho- regime especial -

incompeténcia Justica do Trabalho- inexisténcieetbicdo de emprego.

Introducéo- Os Programas de Frente de Trabalho sao criads gar
efetividade ao inciso VIII do artigo 170 da Constéo Federal,
possibilitando uma capacitacéo para facilitar a&ng@o destas pessoas ao

mercado de trabalho, pondo em pratica, o prinapipleno emprego.

Artigo 170 — A Ordem EconOmica, fundada na valaéda do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim asseguaatodos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, olaskrs o0s seguintes
principios:

(-..)

VIl busca do Pleno Emprego (...),

Por tratar-se um programa social criado por leadstl ou
municipal ndo ha ddvida que o regime juridico geebeneficiarios estao
subordinados é especial, afastando por completmssilplidade de ser

reconhecido um contrato de trabalho.

Desta forma, uma vez que o artigo 114 da Conslitukederal fixa
a competéncia da Justica do Trabalho para procesgatgar as acoes
oriundas das relacbes de trabalho, abrangidas tes ele direito publico

externo e da administracéo direta e indireta daajréstados e municipios, e



nao sendo o Programa Assistencial Frente de Trabafh contrato de
emprego, logo, a Justica do Trabalho é incompetast@ processar e julgar

acdes que tem como objeto pedido de indenizacao.

IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE VINCULO DE
EMPREGO NAS RELACOES JURIDICAS ORIUNDAS DOS
PROGRAMAS SOCIAIS DE FRENTE DE TRABALHO.

Os Programas de Frente de Trabalho proporcionarificagio
profissional e renda para cidadaos que estdo desgagos e em situacao de
alta vulnerabilidade social. Isso é feito por ma¢oatividades como limpeza,

conservacao e manutencéo de orgdos publicos estadonainicipais.

O bolsista da Frente de Trabalho permanece nogmr@gpor prazo
determinado, normalmente por 12 (doze) meses, aomada de atividades de
até seis horas diarias, quatro dias por semangubhito dia, ele faz um curso

de qualificacao profissional ou alfabetizacao.

A participacdo no programa néao representa vinaularegaticio, ja

gue tem carater assistencial e de formacéo profiabi

Estes programas déao efetividade ao inciso VIl dga 170 da

Carta Magna, possibilitando a capacitacao de catada& baixa renda para



“busca do pleno Emprego”. Principio este insendaCapitulo | do Titulo
VII da Constituicdo Federal, “Principios Gerais Ala&vidade Econdémica”.

Confira-se,

“Artigo 170 — A ordem econdmica, fundada na valagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim asseg@aodos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observad@eguintes principios:

(..)

VIlI- busca do pleno emprego,

()"

Basicamente o0s beneficiarios destes programasciparti de
atividades culturais, técnicas e praticas. Em radd@® praticas, as quais
consistem na execucao dos servicos a que estedickmies estdo se
preparando, muitos destes pretendem o reconhecmeert vinculo

empregaticio com a Administracdo Publica direta.

O reconhecimento deste vinculo de emprego esbagra@xigéncias

do inciso Il do artigo 37 da CF . Confira-se,

“art.37. A Administracédo publica direta e indireta qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédagbublicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:



Il - Investidura em cargo ou emprego publico depedd aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e situle acordo com a
natureza e complexidade do cargo ou emprego, maaf@revista em lei,
ressalvadas as nomeac0Oes para cargo em comissaadeem lei de livre

nomeacao e exoneracao”.

O art. 37 da Constituicao Federal de 1988 condicepimvestidura
em cargo ou emprego publico a aprovacao prévia @mucso publico de
provas ou de provas e titulos, excetuadas as bgstde nomeacdo para
cargo em comissao, 0 que ndo se configura na kpdet. 37, inc. I, da
CF/88).

Os beneficiarios da Frente de Trabalho participastelprograma
por meio de mera inscricdo, cujos requisitos comsisem ser cidadao de
baixa renda, morador de uma determinada regidar estm 18 anos, no
minimo. Portanto, ndo existe o requisito de aprévagm provas ou provas e

titulos como determina o inciso Il do artigo 37Gkta Magna.

A auséncia destes requisitos leva a impossibilidadi®
reconhecimento de um contrato de trabalho regida @ensolidacéo das
Leis do Trabalho e direciona ao reconhecimento meregime especial,

criado por lei seja ela estadual ou municipal.

Desta forma cai por terra a possibilidade de algalp que estes
beneficiarios estarem ocupando emprego publicoutarflo qualquer

intencdo de reconhecimento de vinculo empregaticio.



Para o desenvolvimento desse Programa, o entecpupbbde
contar com a participacdo de sindicatos, centradicais, sociedade amigos

de bairro e organizagdes nao governamentais.

Cabe ressaltar que estes programas séo criadosfutom no
inciso I1X do artigo 37 da Constituicdo Federal corado com aartigo 30 da
Constituicdo Federal, o qual preleciona que o Mpiactem competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse loag@ledegitima sua criacéo e

afasta qualquer questionamento quanto a sua lagalid

Por outro lado, ainda que se fosse possivel supsrabices supra
aludidos, na relacéo juridica entre assistidosngrastracao publica criadora
do programa assistencial ndo existem os elemet¢osificadores da relagéao
de emprego fixados nos artigos 2° e 3° CLT. Sae: agbordinacdo

juridica, pessoalidade do empregado, ndo-eventualde e onerosidade.

O assistido néo se encontra subordinado juridiceamedo existe a
figura do empregador, nestes programas existeuaafige orientadores que
tem como finalidade transmitir conhecimentos témsiice até mesmo
alfabetizacdo, com a clara intencao de capaciadaddo para inser¢cao no

mercado de trabalho.

Portanto ndo existe subordinagao juridica, ou, sejaordinacao
imposta pelo direito, que da a pessoa do empregador poderes paratgue es

dirija, oriente, fiscalize e puna o seu empreg&ldundamento deste poder



diretivo do empregador esta no risco do negécisyraglo exclusivamente
por ele.
Ora, no programa assistencial ndo existe risco dgoaio,

tampouco poder de punicao sobre os assistidos.

No que concerne a pessoalidade, realmente € Aeceqae esta
exista também no programa social frente de trabalbis o que se pretende &

a formacéo profissional do inscrito.

Quanto a nao eventualidade, esta esta relaciormada @rincipio
da continuidade na relacdo de emprego. Ja foi ,vigiee inexiste
subordinacdo juridica no programa assistencial rdatd de trabalho, e
inexistindo um dos requisitos impossivel a carsdefo do contrato de

trabalho, ndo ha que se falar em néo eventualiageestacédo de servicos.

CONTRATO DE TRABALHO - VERBAS SALARIAIS - "Frente a
Trabalho" - Programa governamental de finalidadsastencial, que visa a
preparar o cidaddo desempregado para o retornoeacado de trabalho -
Inexisténcia de relacdo de emprego, em razdo dsssidade constitucional
de realizacdo de concurso publico - Impossibilidaelggagamento de verbas
-salariais - Improcedéncia da acdo. Recurso providd038320068260072
SP 0004403-83.2006.8.26.0072, Relator: Moacir P&ata de Julgamento:
14/03/2011, 72 Céamara de Direito Publico, Data dglifacdo: 29/03/2011,

undefined).



TRABALHISTA Municipio de Itararé "Frente Temporam Trabalho" Lei
Municipal n® 2.911/05 Pretensao a percepcao deaireabalhistas proprios
da relacdo de emprego pela CLT Inadmissibilidadelilade de assisténcia
social Sentenca de improcedéncia confirmada Redesapelacdo do autor
desprovido.2.911CLT.(6928920108260279 SP 00006920989.8.26.0279,
Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgame&#®8/2012, 122 Camara
de Direito Publico, Data de Publicacéo: 31/08/2Qtiefined)

SERVIDOR PUBLICO ADMISSAO IRREGULAR. CONTRATO NULO
EFEITOS.Conforme disposto no artigo 37 caput, oxid e I, da

Constituicdo Federal, “ A Administracdo publica edliz, indireta ou

fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, débad&s, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos princiglas legalidade,

iImpessoalidade, moralidade e publicidade. Os cargogregos e funcdes
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que praenchs requisitos
estabelecidos em lei. A investidura em cargo ouregmppublico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas eprdvas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissamdeecm lei de livre

nomeacao e exoneracao”. Em face do preceito tacistnal, o C. TST, por
meio da SDI, firmou entendimento de que “ A caiaitdo de servidor
publico, pés a CF/88, sem prévia aprovacdo em esaquuiblico, encontra
Obice no artigo 37 Il , da CF/88, sendo nula dexpldireito, ndo gerando
nenhum efeito trabalhista, salvo quanto ao pagamedatequivalente aos
salarios dos dias efetivamente trabalhados ( TRF Reg. - RO 4396/97,
Rel. Juiza Terezinha C. Kineipp Oliveira, publ.ibde 13.03.1998.




DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.395/DF, a&maido a
guestdo da competéncia para o processamento engiga das relacdes de
trabalho afastou a competéncia da Justica do TralpEra o processamento
e julgamento das acdes propostas contra o Poddic@{mr servidores

vinculados a relacao juridica administrativa.

Diz o artigo 114 da Constituicdo Federal :ju€ompete a Justica
do Trabalho processar e julgar: |- as acdes ormini@arelacéo de trabalho,
abrangidos os entes de direito pubico externo admainistragcao publica

direta e indireta da Unido, dos Estados e Munisifio).”

Muitos dos beneficiarios dos Programas AssistemiciaiFrente de
Trabalho, em razdo da pratica das atividades lehyaatendem ser possivel
0 reconhecimento de vinculo de emprego com a adtragéo publica direta,
pois avaliam de forma equivocada os requisitosrtigaa3®. da Consolidacao
do Trabalho, por esta razdo pleiteiam junto a daistio Trabalho verbas

oriundas de um legitimo contrato de trabalho.

Este equivoco provoca davidas quanto a justica tem
competéncia para processar e julgar as acdes gsenvesobre as relacdes
juridicas oriunda destes programas sociais. Mugodiscutiu a respeito.

Contudo, a jurisprudéncia dominante pacificou oeedimento de que a



competéncia é da justica comum, vez que os programaais de frente de
trabalho estdo subordinados a um regime espe@alocpor leis estaduais ou
municipais, e a possibilidade de condenacdo emasetlabalhista esta

definitivamente afastada.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REPARACAO DE DANOS.
"FRENTES DE TRABALHO". MUNICIPIO DE LONDRINA.

COMPETENCIA: JUSTICA COMUM ESTADUAL. ENUNCIADO 3680

TST.363Excluida da esfera de competéncia da Jusilgaral a 'quaestio’ das
denominadas "frentes de trabalho", por ndo se hemmm a relacdo de
emprego por contratacao irregular, este fato, psd,gustifica que se firme a
competéncia da Justica Estadual para conhecergar jpedidos de tais
trabalhadores, fundamentados na préatica de ati iidministrativo. Agravo
provido. (1508918 PR 0150891-8, Relator. BonejosnElaik, Data de
Julgamento: 06/10/2004, 22 Camara Civel, Data dbliddgao: 6737,

undefined)

RECLAMACAO TRABALHISTA- Pleito que se iniciou na $tica

Trabalhista - Competéncia da Justica Comum - Pragyrferente Temporaria
de Trabalho, para atender emergencialmente os asedsitos do alto indice
de desemprego no municipio, nos termos da Lei Npadin® 2.911/05 -
Pretensdo ao reconhecimento de vinculo empregatimon como das
diferencas salariais e reflexos do saldo de salaaviso prévio indenizado,
férias integrais e proporcionais, acrescidas de 133 salario integral e
proporcional, adicional noturno, deposito do FGT&grescidos de

indenizacdo de 40%, indenizacdo correspondenteegore desemprego,
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multa prevista no § 8°, do art. 477, da CLT, indagédo por danos morais e
aplicacédo do art. 467, da CLT -Inadmissibilidadé’rograma de cunho
eminentemente assistencial e social - Relacéo geegim ndo caracterizada -
Sentenca de  improcedéncia  mantida.Recurso  impr@iidl g
8°477CLT467CLT (21037020108260279 SP , Relator:loSaiEduardo
Pachi, Data de Julgamento: 22/11/2010, 62 Camafairddéo Publico, Data
de Publicacéo: 07/12/2010, undefined)
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