CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

FERNANDA CURY DE FARIA!

RESUMO

Objetiva-se, com o presente trabalho, abordar os aspectos principais e mais
relevantes do contrato administrativo. Inicialmente, conceituaremos o contrato administrativo,
diferenciando-o dos contratos da Administracdo e definindo o contrato administrativo em
sentido estrito. Arrolaremos, a seguir, as principais caracteristicas dos contratos
administrativos, detendo-nos um pouco mais na questdo da possibilidade de manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro nesse tipo de avenca, garantido constitucionalmente.
Trataremos a seguir da formalizagdo dos contratos administrativos que, ao contrario dos
contratos de direito privado, tém forma prevista em lei, qual seja, a Lei Federal n° 8.666/93.
Falaremos também do prazo de vigéncia desse tipo de contrato, matéria que também é objeto
de disposicdo legal. Por fim, trataremos, em linhas gerais, das causas de extincdo dos

contratos administrativos.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Contratos Administrativos; Manutencdo do
Equilibrio Econdmico Financeiro; Prazo de Vigéncia dos Contratos Administrativos; Extin¢éo
dos Contratos Administrativos.
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1 - INTRODUCAO

Contrato administrativo é o acordo celebrado entre a Administracdo Publica e
terceiros, no qual as condi¢fes submetem-se as condi¢cGes necessarias para a preservacdo do
interesse publico. E o contrato que a Administracio Publica, agindo nessa qualidade, firma
com o particular ou com outra entidade administrativa, para a consecu¢do de objetivos de
interesse publico, nas condicbes desejadas pela Administracao.

O contrato administrativo apresenta as seguintes caracteristicas: regime juridico de
Direito Publico; clausulas exorbitantes; possibilidade de alteracdo para manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro, conforme previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal; e
vinculagédo aos termos do edital de licitagdo que o precedeu e a proposta vencedora.

A formalizagdo do contrato administrativo deve observar o disposto no art. 60 da Lei
Federal n° 8.666/93, e deve ter publicacdo resumida de seu teor na imprensa oficial, como
condicao de eficacia.

A duragdo dos contratos administrativos fica adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, bem como a prestacédo de servicos
de natureza continua, que poder&o ter sua duracao prorrogada até o limite de sessenta meses.

A extincdo dos contratos administrativos ocorre por diversas causas. Pode-se dizer que
as causas de extincdo desse tipo de avenca dividem-se em: extingdo por cessacdo dos efeitos
do contrato; extingdo por situacdo alheia ao contrato; extincdo por inexecucdo do contrato;

extingdo por conveniéncia da Administracdo Publica; extin¢do por invalidade do contrato.



2—-CONCEITO

Contrato administrativo ¢ o acordo celebrado entre a Administracdo Publica e
terceiros, no qual as clausulas pactuadas estdo sujeitas as alteracdes necessarias para a
preservacdo do interesse publico. E o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa
qualidade, firma com o particular ou com outra entidade administrativa, para a consecucéo de
objetivos de interesse publico, nas condi¢Oes desejadas pela Administracéo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro? diferencia as expressdes “contratos da Administragio”
de “contrato administrativo”, da seguinte forma:

“A expressdo contratos da Administragdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao
contrato administrativo € reservada para designar tdo-somente 0s ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou provadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico.”

Desta forma, pode-se afirmar que o contrato administrativo € espécie do género

contrato, dentro do @mbito do contrato de direito pablico, que abrange, ainda, os contratos de
direito internacional.
Carlos Ari Sundfeld® assim define o contrato administrativo em sentido estrito:

“Assim, definimos o contrato administrativo em sentido estrito como o
contrato (isto €, o vinculo sinalagmatico e obrigatorio, consensualmente
estabelecido) administrativo (isto €, submetido ao sistema de direito
administrativo) celebrado entre a Administracdo — ou quem lhe faga as vezes
— e terceiros, em que: a) a determinacdo exata do objeto é feita
posteriormente & sua celebracdo, por atos administrativos unilaterais; b) as
pretensdes da Administracdo se materializam em decisfes auto-executérias;
e ¢) é intangivel o equilibrio da equacdo econémico-financeira inicialmente
estabelecido.”

Como regra, a Constituicdo Federal determina que os contratos administrativos devem

ser precedidos de licitacdo. Em tais casos, com grande frequéncia, Administracdo Publica se
utiliza de contrato-padrdo, cuja minuta é parte integrante do edital de licitacdo.

Na grande maioria dos contratos administrativos, muito embora as clausulas sejam
fixadas unilateralmente pela Administracdo Publica, o particular as conhece de anteméo, e s
firmard o participard do certame licitatério e, consequentemente, firmara o contrato, se
concordar com seus termos. Assim, pode-se afirmar que o contrato administrativo, apesar das

clausulas exorbitantes, é ato bilateral. Em outras palavras, o fato de a Administracdo fixar as

% Direito Administrativo, p. 235
® Licitacao e Contrato Administrativo, p. 214



clausulas do contrato unilateralmente ndo retira do ajuste sua natureza contratual, pois,
enquanto ndo se aperfeicoa o acordo de vontades, nenhum efeito juridico é gerado.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro* trata do assunto da seguinte forma:

“No contrato administrativo, existe uma oferta feita, em geral, por meio do
edital de licitacdo, a toda coletividade; dentre os interessados que a aceitam e
fazem a sua proposta (referente ao equilibrio econdmico do contrato); a
Administracdo seleciona a que apresenta as condi¢cGes mais convenientes
para a celebracdo do ajuste. Forma-se, assim, a vontade contratual unitaria
(primeiro elemento).

Os interesses e finalidades visados pela Administracdo e pelo contratado sdo
contraditdrios e opostos; em um contrato de concessao de servi¢o publico,
por exemplo, a Administracdo quer a prestacdo adequada do servigo e 0
particular objetiva o lucro (segundo elemento).

Cada uma das partes adquire, em relacdo a outra, o direito a obrigacdes
convencionadas (terceiro elemento).

Quer isto dizer que os contratos administrativos enquadram-se no conceito
geral de contrato como acordo de vontades gerador de direitos e obrigacdes
reciprocos.”

* Direito Administrativo, p.241.



3—- CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O contrato administrativo apresenta as seguintes caracteristicas, que derivam da
supremacia do interesse publico sobre o particular: regime juridico de Direito Publico;
clausulas exorbitantes; possibilidade de alteracdo para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, conforme previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal; e vinculacdo aos
termos do edital de licitacdo que o precedeu e a proposta vencedora.

Regime juridico de Direito Publico caracteriza-se por prerrogativas e sujei¢oes, sendo
que as primeiras conferem poderes a Administracdo Publica, colocando-a em posicdo de
supremacia sobre o particular, enquanto que as sujei¢cGes sdo limites impostos a atividade
administrativa, visando assegurar a observancia da finalidade publica. Os principios de direito
privado séo aplicados apenas subsidiariamente, ou seja, apenas quando ndo houver disposicao
legal de Direito Publico, e mesmo assim, quando a medida n&o for incompativel com o regime
de Direito Pablico.

Clausulas exorbitantes sdo aquelas que ndo sdo consideradas comuns entre
particulares, em razdo de conferirem prerrogativas a Administracao Publica em detrimento do
particular. Carlos Ari Sundfeld® observa que as clausulas exorbitantes s&o a esséncia dos
contratos administrativos:

“Os contratos administrativos no sentido estrito estdo marcados, portanto,
pela autoridade de que desfruta a Administracdo nas suas relacGes com os
particulares, como instrumento para a persecucdo do interesse publico (...)
sdo aqueles contendo, implicita ou explicitamente, clausulas que, num
contrato de direito privado, seria impossiveis, invalidas ou improprias,
porque informadas pelo principio da autoridade.”

Entretanto, Marcal Justen Filho®faz a seguinte ressalva:

“O contrato administrativo identifica-se como um acordo de vontades entre
um o6rgdo da Administracdo Pablica e um particular, que produz direitos e
obrigacfes para a0 menos uma das partes. Mas ha pontos de distingdo
extremamente relevantes entre o contrato (tal como conhecido no direito
privado) e o chamado ‘contrato administrativo’. A Administracdo Publica
ndo pode ser atada e tolhida na consecugdo do interesse publico. Mas isso
ndo significa que os interesses privados possam ser expropriados ou
sacrificados em prol do interesse publico, sem respeito a limites e garantias
constitucionais. O regime de direito puablico impde a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico. Ao admitir a pactuacdo de acordos
entre a Administracdo e os particulares, o Direito pretende viabilizar e
facilitar a consecugdo do interesse publico. Significa que uma avenga
pactuada ndo pode ser um esquema rigido, rigoroso e imutéavel, sob pena de

frustrar-se a propria fun¢ao do ‘contrato administrativo’”.
A Lei Federal n° 8.666/93 prevé uma série de clausulas exorbitantes, entre elas a

exigéncia de garantia prevista no § 1° de seu art. 56.

® Licitagdo e Contrato Administrativo, p. 204
® Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 477.



J& o art. 58, 1 do mesmo diploma legal possibilita a Administracdo Publica proceder a
alteracdo unilateral do contrato sempre que houver modificagdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos, ou quando necessaria a
alteracdo do valor contratual, quantitativa ou qualitativamente.

Outro exemplo de clausula exorbitante previsto pelo art. 80 da Lei Federal n® 8.666/93
é a prerrogativa que tem a Administracao Publica de retomar o objeto do contrato quando sua
paralisacdo ocasionar prejuizo ao interesse publico ou ao andamento de servico publico
essencial.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo se delineia a partir da
elaboracdo do edital de licitagdo e consiste nos encargos impostos ao particular,
contrabalancados pela remuneracdo a ele devida. O art. 37, XXI da Constituicdo Federal
assegura a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, bem
como a alinea “d” do inciso I do art. 65 da Lei Federal n® 8.666/93, se ocorrer evento posterior
a formulacdo da proposta na licitacio que antecedeu a contratacdo. Marcal Justen Filho’
observa:

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando vier a ser rompido. Se 0s
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos
qualitativamente, a situacdo inicial estara modificada. O mesmo se passara
guando atenuados ou amenizados 0s encargos do contratado (...)
Significa que a Administracdo tem o dever de ampliar a remuneracdo devida
ao particular proporcionalmente a majoracdo dos encargos verificada. Deve-
se restaurar a situacdo originaria, de molde que o particular ndo arque com
encargos mais onerosos e perceba a remuneracdo originalmente prevista.
Ampliados os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneracao.”
Maria Sylvia Zanella di Pietro® enumera, ainda, as seguintes caracteristicas do contrato

administrativo: presenca da Administragdo Publica como Poder Publico; finalidade publica;
obediéncia a forma prescrita em lei; procedimento legal; natureza de contrato de adesao;

presenca de clausulas exorbitantes; mutabilidade.

" Comentarios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, p.630.
® Direito Administrativo, p. 247



4 — FORMALIZAQAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ao contrério do que ocorre com 0s contratos de direito privado, que ndo tém forma
prevista em lei, a formalizacdo dos contratos administrativos deve observar o disposto no art.
60 da Lei Federal n° 8.666/93, devendo, ainda, ocorrer a publicacdo resumida de seu teor na
imprensa oficial, como condicéo de eficécia.

De acordo com o Paragrafo Unico do art. 60 da Lei Federal n° 8.666/93, o contrato
administrativo deve ser necessariamente celebrado por escrito, sendo nulo e de nenhum efeito
0 contrato verbal com a Administracdo Publica, com exce¢do de pequenas compras, com
pagamento a vista.

No que se refere a publicacdo resumida do teor do contrato na imprensa oficial, de
acordo com A Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, sua auséncia acarreta a auséncia
de eficécia, e ndo a auséncia de validade do contrato. Tal distin¢gdo é importante, na medida
em que, na auséncia da publicacdo, o contrato existe, s6 ndo produz efeitos, sendo que a
publicacdo extemporanea regulariza a situacdo, com a responsabilizacdo dos agentes publicos
que deram causa a irregularidade. O dispositivo legal objetiva a divulgacdo da existéncia do
contrato a toda coletividade, em obediéncia ao principio da publicidade, que rege os atos da
Administracdo Publica.

O art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93 arrola as clausulas obrigatorias nos contratos
administrativos. Sao elas, dentre outras: objeto e seus elementos caracteristicos (I); o regime
de execucdo ou a forma de fornecimento (Il); o preco e as condi¢cbes de pagamento, 0sS
critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos(l11); os prazos de inicio de
etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo (1V);
o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagdo funcional programatica
e da categoria econbmica (V); as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas (V1); os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas (V1I); os casos de rescisdo (VII1); a vinculacéo ao edital de licitacdo ou
ao termo que a dispensou ou a inexigiu (XI); a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo (XIII).

Sobre a obrigatoriedade de observancia, no contrato administrativo, de todas as
clausulas arroladas no art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93, Marcal Justen Filho® pondera que:

“O texto do caput do art. 55 induz a necessidade de que todo contrato
administrativo contenha as clausulas enumeradas nos diversos incisos.

® Comentarios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, p. 487



Porém, nem todas as hipGteses dos diversos incisos sdo realmente
obrigatérias. Ou seja, a auséncia de algumas delas descaracteriza um
contrato administrativo e acarreta a nulidade da avenca. Quanto a outras
clausulas, sua presenca é desejavel, mas ndo obrigatoria. S&o obrigatorias as
clausulas correspondentes aos incisos I, 1, I1I, 1V e VII. As demais ou sdo
dispensaveis (porque sua auséncia ndo impede a incidéncia de principios e
regras legais) ou sdo facultativas, devendo ser previstas de acordo com a
natureza e as peculiaridades de cada contrato.”
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5- DURAQAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A duracdo dos contratos administrativos fica adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, bem como a prestacéo de servicos
de natureza continua, que poderdo ter sua duracdo prorrogada até o limite de sessenta meses
(art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93).

A respeito da vigéncia dos créditos orcamentarios, Maria Sylvia Zanella di Pietro
ensina:

“Como o exercicio financeiro coincide com o ano civil (art. 34 da Lei n°
4.320, de 17-3-64), os créditos normalmente tém essa vigéncia, a ndo ser que
previstos no Plano Plurianual. Para evitar a celebracdo de contratos que
ultrapassem o exercicio financeiro, com comprometimento do orgcamento do
ano subsequente, a lei quis fazer coincidir a duracdo dos contratos com o
término do exercicio financeiro, s6 admitindo, para os projetos, prazo
superior, quando estiverem previstos no Plano Plurianual. Com isto, evita-se
a realizacdo de obras e servicos ndo planejados, que possam acarretar énus
superiores as disponibilidades or¢amentarias.”

Marcal Justen Filho'° faz a distincdo entre contratos de execucdo instantanea e contratos

de execucéo continuada, sendo que os primeiros tém por objeto uma prestacao especifica que,
uma vez cumprida, exaure-se 0 contrato, enquanto que os segundos tém por objeto uma
prestacao que se mantém no decurso do tempo.

Assim, tratando-se de contrato de execucdo instantanea, o prazo de vigéncia sera aquele
necessario a consecucao da prestacdo contratada, prazo este fixado pela Administracdo no
instrumento convocatorio e posteriormente no instrumento contratual. Para o autor, o prazo
previsto no caput do art. 57 da Lei Federal n°® 8.666/93 refere-se aos contratos de duracéo
continuada, ndo podendo os mesmos, regra geral, ultrapassar os limites de vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios.

Como ja dito, excetuam-se desta regra projetos de longo prazo, desde que previstos no
Plano Plurianual. Veja-se a respeito os comentarios de Marcal Justen Filho'! :

“Observe-se que projetos de longo prazo envolvem, usualmente, contratos de
execucgdo instantdnea, mas com objeto extremamente complexo. A duragdo
no tempo ndo deriva da repeticio de condutas homogéneas, mas da
dificuldade de completar uma prestacdo que exige atividades heterogéneas.
A hipétese de prorrogagdo do prazo relaciona-se com a impossibilidade
concreta e material de completar a prestagdo no prazo previsto.

Na hipétese do inciso I, é possivel tanto pactuar o contrato por prazo mais
delongado como produzir sua prorrogacdo. Ambas as alternativas sdo
comportadas pelo dispositivo. Assim, o contrato para construgdo de uma

1% Comentarios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos, p. 491.
' Comentarios & Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, p. 492
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hidrelétrica pode ser pactuado com prazo de execugdo de cinco anos. Nao é
necessario pactuar o prazo de um ano, ‘prorrogavel’ sucessivamente.”
O aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informéatica também constituem

excecdo a regra do art. 57 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, podendo ser pactuados
pos prazo de até quarenta e oito meses.
Por fim, de acordo com o 8§ 3° do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93, é vedado o contrato

administrativo com prazo de vigéncia indeterminado.
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6— EXTINQAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A extingdo dos contratos administrativos ocorre por diversas causas. Pode-se dizer que
as causas de extincdo desse tipo de avenca dividem-se em: extingdo por cessacdo dos efeitos
do contrato; extingdo por situacdo alheia ao contrato; extin¢cdo por inexecucdo do contrato;
extincdo por conveniéncia da Administracdo Publica; extingdo por invalidade do contrato.

A cessacdo dos efeitos é a forma natural de extincdo dos contratos administrativos, e
corresponde ao término de sua execugao.

No tocante a extin¢do do prazo de vigéncia, ha dois tipos de contrato administrativo: o
contrato por prazo determinado e o contrato por escopo. Os pertencentes ao primeiro tipo
extinguem-se pelo decurso do prazo neles estipulado. Nos contratos por escopo, 0 prazo
inicialmente fixado ndo influencia sua vigéncia, vez que, neles, a finalidade imediata é a
obtencdo do objeto pronto e acabado. Somente apds a conclusdo e o recebimento do objeto
pela Administracdo, é que se operara a extingdo do contrato. Mesmo que extrapolado o prazo
de execucédo inicialmente fixado, a extingdo do contrato ndo se opera.

Vejamos, neste sentido, os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles**:

“Necessario € portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiracdo do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros, 0 que se tem em vista é a obtencdo de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra,
do servigo ou da compra sem san¢fes contratuais; nos segundos, o prazo é
de eficacia do negdcio juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execucdo de seu objeto,
como ocorre na concessao de servico publico ou na simples locacdo de coisa
por tempo determinado. Ha portanto, prazo de execucgao e prazo extintivo do
contrato.”

Pode-se citar como exemplos de extin¢do por fatos alheios ao contrato a ocorréncia de

caso fortuito ou forca maior e a faléncia ou insolvéncia do contratado.

De acordo com o disposto no art. 77 da Lei Federal n° 8.666/93, a inexecucdo parcial ou
total das obrigacGes pactuadas enseja a rescisdo contratual, pela parte afetada, seja
Administracdo Publica, seja particular.

A extingdo do contrato por conveniéncia da Administracdo Publica esta prevista no
inciso XII do art. 78 da Lei Federal n°® 8.666/93, por razbes de interesse publico, de alta
relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no processo

administrativo a que se refere o contrato.

12 Licitacdo e Contratos Administrativos, p. 222.
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Por fim, a invalidagdo dos contratos administrativos é tratada pelo art. 59 da Lei Federal
n® 8.666/93, que determina que a declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, impedindo os efeitos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de

desconstituir os ja produzidos.
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7 — CONCLUSAO

Diante de todo exposto e apresentadas em linhas gerais as principais questdes afetas ao
contrato administrativo, pode-se afirmar, a titulo de consideracdes finais, que o contrato
administrativo € espécie do género contrato, dentro do &mbito do contrato de direito pablico.

Sdo caracteristicas do contrato administrativo: regime juridico de Direito Publico;
clausulas exorbitantes; possibilidade de alteracdo para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, e vinculagdo aos termos do edital de licitacdo que o precedeu e a proposta
vencedora.

Constituem Regime juridico de Direito Publico as prerrogativas e sujei¢des que
conferem poderes a Administracdo Publica, colocando-a em posicdo de supremacia sobre o
particular, bem como os limites impostos a atividade administrativa, visando assegurar a
observéncia da finalidade publica.

Sdo denominadas clausulas exorbitantes aquelas ndo tidas como comuns entre
particulares, haja vista o fato de conferirem prerrogativas a Administracdo Publica em
detrimento do particular.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo é a regra segundo a
qual, se ocorrer evento posterior a formulacdo da proposta no certame que precedeu a avenca
administrativa, as clausulas contratuais devem ser revistas.

O art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93 arrola as clausulas obrigatdrias nos contratos
administrativos. De acordo com o Paragrafo Unico do art. 60 da Lei Federal n® 8.666/93, o
contrato administrativo deve ser necessariamente celebrado por escrito, sendo nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo Publica, com excecdo de pequenas
compras, com pagamento a vista.

No que se refere ao prazo de vigéncia dos contratos administrativos, fica 0 mesmo
adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos aos
projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
bem como a prestacdo de servicos de natureza continua, que poderdo ter sua duracao
prorrogada até o limite de sessenta meses.

Por fim, a extingdo dos contratos administrativos ocorre em razdo da cessacdo dos
efeitos do contrato, por extingcdo por situacdo alheia ao contrato, por inexecuc¢do do contrato,

por conveniéncia da Administracdo Publica e por invalidade do contrato.
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