ESTIMULO A SOLUCAO EXTRAJUDICIAL DE CONFLITOS NA LEI N° 13.467, DE
13 DE JULHO DE 2017 (REFORMA TRABALHISTA)

MARCELLO ESPINOSA?

RESUMO

O estudo propde-se a analisar as principais alteracdes ao processo do trabalho veiculadas por
intermédio da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 (reforma trabalhista) visando estimular a
solucdo extrajudicial dos conflitos, através da limitagdo da intervencdo do Estado nas
negociagdes coletivas, valorizando a ampla autonomia da vontade dos trabalhadores e dos
empregadores, e diminuindo a litigiosidade na relacdo capital/trabalho, tais como a criacdo de
comissbes de representantes dos trabalhadores nas empresas com mais de duzentos
empregados e a criacdo do processo de jurisdicdo voluntaria para homologacdo de acordo

judicial
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1 INTRODUCAO

E consenso na sociedade o entendimento de que o desenvolvimento econdmico da
nagédo, que tenta se inserir competitivamente em um mundo cada vez mais globalizado, passa
necessariamente pela modernizacgdo da atividade econdmica, para que a mesma se torne cada
vez mais robusta, produtiva e, sobretudo, inclusiva, fazendo frente aos novos desafios

presentes no século XXI.

Para que tal realidade aconteca, tornou-se necesséria, entre outras coisas, uma ampla
reforma nas relacbes de trabalho, implementada através da modificacdo da legislacéo
trabalhista, com o objetivo de se atingir uma maior dinamizagdo da economia, somada a uma

maior seguranga juridica nos contratos individuais de trabalho.

De fato, a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), que regulamenta as relagdes de
trabalho subordinado, foi instituida por intermédio do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, ou seja, ha exatos setenta e cinco anos atras, em um contexto histdrico totalmente
diverso do atual, durante a ditadura do chamado Estado Novo, no governo do Presidente

Getulio Vargas.

Na época, constituiu um verdadeiro marco na historia do Pais, na medida em que
criou toda a estrutura da Justica do Trabalho e introduziu uma série de direitos sociais, tais
como a duracdo méxima da jornada de trabalho, o direito ao gozo de férias anuais, o salario

minimo e a protecdo do trabalho da mulher e do menor.

Entretanto, referida regulamentacgéo foi pensada para um Pais que era eminentemente
agrario e pouco industrializado, com mais de 60% da populacdo vivendo no campo, e nédo

para a sociedade atual, urbana e industrial.

Além disso, as regras seguiram uma concepcao fascista de Estado, fascismo este que,
na época, estava em pleno vigor na Itadlia de Mussolini, e previa um Estado forte e

centralizado, tutelando as relagcbes econémicas de toda a sociedade



Entretanto, nossa realidade atual é diametralmente oposta, jA que possuimos um
mercado de trabalho altamente diversificado e com o uso intenso de novas tecnologias
digitais, situacdo que demanda uma maior modernizacdo e flexibilizacdo das relagcdes de
trabalho.

De fato, estamos diante da crise do antigo Estado paternalista e provedor, que tenta
direcionar as decisdes e os comportamentos individuais ou coletivos no sentido que ele,
Estado, entende como socialmente corretos ou adequados, tolhendo a liberdade individual e

negando a capacidade de escolha dos cidadaos.

Ante a este contexto, e para fazer frente aos desafios trazidos pela modernidade, foi
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica a Lei
n°13.467, de 13 de junho de 2017, que, através da modificacdo de dispositivos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, instituiu a chamada reforma trabalhista, com o intuito de

dinamizar o mercado de trabalho.

Referida reforma introduziu modificagdes significativas no Direito do Trabalho,
pretendendo dar uma maior énfase as disposi¢des acordadas livremente pelas partes, de forma
individual ou coletiva, em detrimento das disposi¢des legais (prevaléncia do acordado sobre o
legislado), conferirndo maior poder de atuacdo as representacdes sindicais de trabalhadores e
de empregadores para decidirem, de comum acordo, qual a melhor solugédo para as partes em
momentos determinados e especificos, estimulando, assim, a solucdo extrajudicial dos

conflitos trabalhistas

Com isto, procurou-se evitar, sempre que possivel, a chamada judicializacdo dos
conflitos trabalhistas, ou seja, 0 uso excessivo da estrutura do Poder Judiciario para a solugéo
de todo e qualquer problema que surja no curso da relacdo de trabalho, criando-se
mecanismos que estimulem a solugdo de eventuais conflitos antes de que seja necessério

submeté-los ao Poder Judiciéario.

Deve ser destacado, ainda, que a excessiva judicializacdo dos conflitos trabalhistas
acaba por gerar, como um subproduto indesejavel, o exacerbado ativismo judicial, na medida

em que os tribunais em nosso Pais, em especial, as cortes trabalhistas, tém se utilizado da



edicdo de simulas e de outros enunciados de jurisprudéncia para legislar, adotando, algumas

vezes, até mesmo um entendimento contrério & norma vigente.

Outra maneira de estimular a solucdo extrajudicial dos conflitos prevista na reforma
de 2017 foi a adogdo da arbitragem nas relacBes de trabalho, por intermédio da inclusdo do
artigo 507-A a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

Isto posto, o presente estudo propde-se a analisar as principais modificagdes
instituidas pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, estimulando a solucdo extrajudicial de

conflitos, evitando-se, desta maneira, 0 excessivo apego ao Poder Judiciario.

2 PRINCIPAIS MUDANCAS VEICULADAS PELA LEI N° 13.467, DE 13 DE JULHO
DE 2017

Conforme mencionado alhures, um dos objetivos primordiais da reforma trabalhista
foi o de aprimorar as relacGes de trabalho no Brasil, por meio da valorizacdo da negociagédo
coletiva entre trabalhadores e empregadores, conferindo maior eficacia as clausulas
livremente acordadas entre as partes (prevaléncia, sempre que possivel, do acordado sobre o

legislado), estimulando-se, desta forma, a solucdo extrajudicial dos conflitos trabalhistas

Uma mudanca neste sentido foi a introdugéo, pela Lei 13.467, de 13 de julho de
2017, do paragrafo terceiro ao artigo 8° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, nos seguintes

termos

Art. 8°(...)

83° No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua atuacao pelo
principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.
(BRASIL, 2017)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art104
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art104

O referido dispositivo legal portanto, limitou a intervengdo do Estado nas
negociagOes coletivas, valorizando a ampla autonomia da vontade dos trabalhadores e dos

empregadores.

Portanto, a partir da reforma, os juizes do trabalho, ao analisarem os acordos e
convengles coletivas, estdo limitados aos aspectos formais da negociacdo, referentes a
capacidade do agente, ao objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e a forma
prescrita ou ndo defesa em lei (art. 104 do Codigo Civil), ndo podendo adentrar no meérito do

que foi acordado pelas partes.

Com o intuito de diminuir a litigiosidade nas relacdes de trabalho e a judicializacdo
dos conflitos, reduzindo-se o numero de acGes ajuizadas perante o Poder Judiciario, foi

introduzido na CLT, com a reforma trabalhista, o artigo 507-A, nos seguintes termos:

Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneracdo seja
superior a duas vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser pactuada clausula
compromisséria de arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou
mediante a sua concordancia expressa, nos termos previstos na Lei n? 9.307,
de 23 de setembro de 1996. (BRASIL, 2017).

Portanto, o artigo em questdo disciplina a aplicacdo do instituto da arbitragem nas
relacfes de trabalho, possibilitando uma solucdo mais agil e célere dos litigios trabalhistas,

sem abrir mdo do necessario embasamento técnico das decisoes.

Como sabemos, a arbitragem é um método alternativo de resolucdo de conflitos
referentes a direitos patrimoniais disponiveis, caracterizado pela informalidade, no qual as
partes definem que uma terceira pessoa ou entidade privada ira solucionar a controvérsia

apresentada pelas mesmas, sem a participacdo do Poder Judiciério.

O arbitro deverd possuir o conhecimento especializado necessario para a
apresentacdo de uma solucgéo técnica adequada ao litigio apresentado. Na atualidade, as partes

dispbem de muitos profissionais especializados em disputas trabalhistas, que podem atuar


https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_Judici%C3%A1rio

como arbitros, além de diversas cAmaras arbitrais que oferecem referidos servicos, inclusive

por intermedio da rede mundial de computadores.

Entretanto, o dispositivo legal prevé que, para recorrer a arbitragem, a assinatura da
necessaria clausula compromissoéria dependera da iniciativa do trabalhador, ou, a0 menos, de

sua concordancia expressa.

A lei possibilita, ainda, o uso do referido instituto apenas aos trabalhadores que
percebam remuneracdo mensal superior a duas vezes o limite maximo estabelecido para os

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

Referidas limitacdes foram estabelecidas para que a arbitragem seja utilizada apenas
na hipotese de um certo grau de paridade de forcas entre as partes, impedindo que o
empregador possa, de alguma forma, forcar ou constranger o trabalhador hipossuficiente,
contra a sua vontade, a fazer uso do instituto, em detrimento de seus direitos trabalhistas

legalmente assegurados.

Outra novidade veiculada por intermédio da reforma trabalhista de 2017 refor¢ando a
autonomia individual das partes na relacdo de trabalho foi a inclusdo do artigo 507-B a na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, permitindo que o empregado, na vigéncia ou ndo do
contrato de trabalho, firme com o empregador termo de quitacdo anual das obrigacdes

trabalhistas, com a assisténcia do sindicato representante de sua categoria profissional.

O termo em questdo devera discriminar as obrigacdes cumpridas mensalmente pelo
empregador, as quais o empregado dara quitacdo anual, com eficécia liberatoria das parcelas

ali especificadas.

Desta forma, o préprio trabalhador, com a assisténcia de seu sindicato, podera
fiscalizar o cumprimento das obrigagOes contratuais por parte do seu empregador, no curso do
contrato de trabalho, sem a participacdo de qualquer Orgdo estatal, sendo certo que, na
hipotese de propositura de eventual reclamagéo trabalhista, referido documento se convertera

em meio prévio de prova.



Outra modificacdo com o intuito de estimular a solugédo extrajudicial de conflitos foi
a introdugdo do Titulo IV-A na Consolidagdo das Leis do Trabalho, disciplinando a

representacdo dos empregados na empresa, com a cria¢do dos artigos 510-A a 510-D da CLT.

O artigo 11 da Constituicdo Federal de 1988 ja previa, nas empresas com mais de
duzentos empregados, a eleicdo de um representante dos trabalhadores, com a finalidade de

promover o entendimento direto destes com os empregadores.

Entretanto, é certo que referido dispositivo constitucional ainda ndo havia sido
devidamente regulamentado, situacdo que foi suprida por intermédio da Lei n® 13.467, de 13
de julho de 2017, que estabeleceu a obrigatoriedade da eleicdo, nas empresas com mais de
duzentos empregados, ndo de um representante dos trabalhadores, mas de uma comissdo para

representa-los na negociacgdo direta com o empregador, com a seguinte composicao:

Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada
a eleicdo de uma comissdo para representa-los, com a finalidade de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

§ 1° A comissdo sera composta:

| - nas empresas com mais de duzentos e até trés mil empregados, por trés

membros;
Il - nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados, por cinco
membros;
Il - nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete
membros.

§ 2° No caso de a empresa possuir empregados em varios Estados da
Federacgdo e no Distrito Federal, sera assegurada a elei¢cdo de uma comissao
de representantes dos empregados por Estado ou no Distrito Federal, na
mesma forma estabelecida no § 1° deste artigo. (BRASIL, 2017)

ImpGe-se destacar que os membros da comissao serdo eleitos por meio do voto direto
e secreto de seus colegas de trabalho, para 0 mandato fixo de um ano, periodo no qual ndo
ocorrera a suspensao do contrato individual de trabalho, ou seja, ao contrario dos dirigentes
sindicais, 0s membros da comissdo ndo estardo dispensados do exercicios de suas funcdes
normais na empresa; em contrapartida, ndo poderdo sofrer dispensa arbitraria no periodo
compreendido entre o registro da candidatura até um ano apo6s o fim do mandato eletivo.
(artigos 510-C e 510-D da Consolidacdo das Leis do Trabalho).

O artigo 510-B estabelece as atribuicdes da comissdo de empregados, nos seguintes
termos:



Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados terd as seguintes
atribuicdes:

I - representar os empregados perante a administracdo da empresa;

Il - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base
nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

Il - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o
fim de prevenir conflitos;

IV - buscar solucgdes para os conflitos decorrentes da relacdo de trabalho, de
forma répida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais;
V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo
qualquer forma de discriminacdo por motivo de sexo, idade, religido, opinido
politica ou atuacgdo sindical;
VI - encaminhar reivindicagcoes especificas dos empregados de seu ambito
de representacao;
VII - acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das
convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

8 1° As decisdes da comissdo de representantes dos empregados serdo
sempre colegiadas, observada a maioria simples.

§ 2° A comissdo organizara sua atuacdo de forma independente.

Nota-se, nos termos do dispositivo legal supra mencionado, que a comissdo de
trabalhadores é livre para organizar sua propria forma de atuacdo, e tem por finalidade
precipua ser um forum permanente de comunicagdo entre a direcdo da empresa e 0S Seus
empregados, buscando solugbes conjuntas para os problemas surgidos no dia a dia
empresarial e promovendo a conciliagdo entre as partes, evitando-se, desta forma, a

judicializacdo dos conflitos trabalhistas.

Entretanto, é importante destacar que a participacdo da referida comissdo de
trabalhadores se dara, sempre, no ambito interno da empresa, sendo certo que referidas
comissdes nado terdo carater sindical, razdo pela qual ndo terdo atribuicGes no que se refere as

negociacges coletivas, atividade que é constitucionalmente delegada aos sindicatos.

A reforma tambem se preocupou em fortalecer a atuagdo dos sindicatos de
trabalhadores e empregadores, conferindo grande poder & negociacdo coletiva, estabelecendo
de forma expressa, nos termos do artigo 611-A da CLT, que a convencéo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre as matérias
elencadas nos seus incisos | a XV, tais como jornada de trabalho, banco de horas, intervalo
intrajornada, plano de cargos e salérios, regulamento empresarial, participagdo nos lucros e

resultados da empresa, etc.



E importante destacar que o rol de matérias elencadas nos incisos | a XV do artigo
611-A da CLT é meramente exemplificativo, conforme constou expressamente da exposi¢ao
de motivos do Projeto de Lei da reforma trabalhista (PL n° 6.787/2016):

Mantivemos a ideia original da proposicdo de se estabelecer um rol
exemplificativo de temas que poderdo ser objeto de negociacdo coletiva e
gue, uma vez acordados, prevalecerdo sobre o disposto em lei. Com isso,
fica assentada a ideia de se definir como regra a prevaléncia da convencéo
coletiva e do acordo coletivo de trabalho, e ndo como exce¢do, como se
entende atualmente. (BRASIL,2016).

Por outro lado, o artigo 611-B estabelece a ilicitude dos acordos e convencdes
coletivas que estabelecerem a reducdo ou supressdo dos direitos trabalhistas previstos nos
seus incisos | a XXX, tais como salario minimo, décimo terceiro salario, salario familia,
repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas e com acréscimo de 1/3 do salério,
remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno, licenca maternidade com a duragéo

minima de 120 dias, aviso prévio proporcional ao tempo de servico, etc.

Portanto, o referido artigo estabelece, de forma taxativa, um rol de direitos
trabalhistas fundamentais que ndo podem ser suprimidos ou reduzidos em eventual
negociacdo coletiva, por serem direitos que se enquadram no conceito de indisponibilidade
absoluta, garantindo, desta forma, um grau minimo de protecdo e seguranca juridica ao

trabalhador

A nova redacdo dada ao artigo 620 da Consolidacdo das Leis do Trabalho pela
reforma trabalhista estabelece, de maneira expressa, que “as condigcdes estabelecidas em
acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convencao coletiva
de trabalho” (BRASIL,2016)

Conforme € de conhecimento geral, as convencdes coletivas sdo estipuladas entre o
sindicato patronal e o sindicato dos trabalhadores da referida categoria econdémica, ao passo
que os acordos coletivos séo firmados pelo sindicato dos trabalhadores diretamente com a

empresa empregadora

A modificacdo legislativa em questdo adota a logica de que as condicfes estipuladas

especificamente para determinada empresa séo, naturalmente, mais proximas da realidade da
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relacdo de trabalho naquele local, atacando diretamente os problemas especificos de cada
empregadora individualmente considerada, devendo prevalecer sobre as condigdes estipuladas
em convengdes coletivas, que sdo mais gerais e geneéricas, ja que se destinam a toda uma
categoria profissional. Assim, procurou-se, mais uma vez, fortalecer a negociacéo direta entre

empregados e empregadores, facilitando os canais de comunicagao internos.

A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017 também acrescentou a alinea “f” ao artigo 652
da CLT, estabelecendo, de forma expressa, a competéncia das Varas do Trabalho para decidir
quanto & homologacdo de acordo extrajudicial em matéria de competéncia da Justica do
Trabalho, competéncia estabelecida pelo art. 102 da Constituigdo Federal.

Desta forma, mais uma vez procurou-se prestigiar a solucdo extrajudicial dos
conflitos, reservando a Justica Trabalhista, especializada no tema, a analise e posterior
homologacdo dos acordos celebrados diretamente pelas partes, evitando-se, sempre que

possivel, o ingresso com eventual reclamacao trabalhista.

Por fim, é importante destacar que a reforma trabalhista incluiu no Titulo X da CLT
(Do Processo Judiciario do Trabalho), o Capitulo IlI-A, criando o processo de jurisdi¢do
voluntaria para homologacdo de acordo judicial (artigos 855-B a 855-E), nos seguintes

termos:

Art. 855-B. O processo de homologacéo de acordo extrajudicial tera inicio
por peticdo conjunta, sendo obrigatéria a representacdo das partes por
advogado.

§ 12 As partes ndo poderdo ser representadas por advogado comum.

§ 29 Faculta-se ao trabalhador ser assistido pelo advogado do sindicato de
Sua categoria.

Art. 855-C. O disposto neste Capitulo ndo prejudica o prazo estabelecido
no 8§ 62 do art. 477 desta Consolidagdo e ndo afasta a aplicacdo da multa
prevista no 8§ 8¢ art. 477 desta Consolidagé&o.

Art. 855-D. No prazo de quinze dias a contar da distribuicdo da peticdo, o
juiz analisara o acordo, designara audiéncia se entender necessario e
proferir4 sentenca.

Art. 855-E. A peticdo de homologacao de acordo extrajudicial suspende o
prazo prescricional da acao quanto aos direitos nela especificados.
Paragrafo Unico. O prazo prescricional voltara a fluir no dia util seguinte ao
do transito em julgado da decisdo que negar a homologac¢éo do acordo.
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Entre as disposi¢Oes acima, merece destaque a necessidade de ambas as partes que
solicitam a homologacdo de acordo extrajudicial estarem representadas por advogados
diferentes, a despeito do ius postulandi garantido pelo artigo 791 da CLT aos litigantes na

Justica do Trabalho.

Com a criagdo do referido processo de jurisdigdo voluntaria para homologar
judicialmente as rescisfes trabalhistas, mais uma vez a reforma reafirma o respeito conferido
a autonomia da vontade das partes, sem, entretanto, impedir ou limitar o livre acesso a Justica
Trabalhista.

3 CONCLUSAO

No capitulo anterior foi apresentado um apanhado geral das alteracfes veiculadas
pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, no processo do trabalho, alteracfes estas que
tiveram por objetivo estimular a solucdo extrajudicial dos conflitos trabalhistas, em respeito a

autonomia da vontade das partes litigantes.

A grande questdo a ser respondida, portanto, € se as referidas alteracdes
apresentadas no ambito da assim chamada “reforma trabalhista” atingiram os objetivos que

motivaram a sua criacao.

E certo que o pouco tempo transcorrido entre a entrada em vigor da reforma e a
elaboracdo do presente estudo faz com que tal analise ndo apresente uma resposta definitiva,

gue somente podera ser obtida com o decorrer do tempo.

De fato, em relacdo ao estimulo a adocdo de métodos extrajudiciais de solugdo de
conflitos, o resultado concreto das alteracfes legislativas somente podera ser aferido apds a
efetiva implantacdo, nas empresas com mais de 200 empregados, das comissdes de
representantes dos trabalhadores, previstas no novo artigo 510-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.
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Entretanto, é certo que, tanto em um quanto no outro caso, o arcabouco legal para a
obtencdo do resultado almejado pela reforma legislativa estd efetivamente colocado,

dependendo apenas de sua efetiva implementacdo pelos operadores do direito
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