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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo desenvolver uma compreensédo ampla
do que venha ser a Licitagdo,onde seu conceito trata se de um o processo de
contratacdo de uma pessoa juridica ou fisica por parte de uma entidade da
administracdo publica ou particular. A intencdo maior da licitacdo € o
atendimento do interesse publico, por meio da busca da proposta mais
vantajosa, para tanto é indispensavel a observancia quantos aos principios
constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e de todos os demais
principios que lhe séo correlatos dentro da Lei Federal n® 8.666/83, que

estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.
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ABSTRACT

This study aimed to develop a broad understanding of what will be the Bid where
comes his concept is a process of hiring a legal or physical person by a public entity or
private administration. The highest bid is the intention of serving the public interest, by
seeking the highest bidder, for this is essential to observe how the constitutional
principles of equality, legality, impersonality, morality, equality, publicity, administrative
probity, of obligation to the bid announcement, the objective judgment and all other
principles related to it within the Federal Law No. 8.666/83, which established general

rules on procurement and public contracts administrative.

1. Introducéo

Nos ultimos 20 anos a corrupcao e as fraudes licitatérias alcancaram um
lugar de destague nos noticiarios e nos meios académicos tornando,
conseguintemente, o debate intelectual e a producdo académica sobre ele mais
densos, buscando nas ciéncias sociais, como administracdo, contabilidade,
economia politica e sociologia, alguma explicacdo para o fenémeno, a
execucdo de procedimentos especificos para a identificacdo de empresas
inidbneas que emitem notas fiscais “frias” e utilizadas na comprovacao das
despesas realizadas, tendo como um forte aliado no intuito de reduzis as
fraudes o processo de licitagcéo.

Com embasamento na Constituicdo Federal do Brasil, de 5 de outubro de
1988, na Lei de Licitacdes e Contratos N° 8.666, de 21 de junho de 1993, € que
esta catalogada esta analise, tendo como foco os crimes pautados com fraudes
em licitagbes publicas e o controle a cargo pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), que ao exercerem controles sobre os métodos licitatérios, minimizam e,
em muitos casos, até dificultam a ocorréncia dos crimes de dano contra ao
cofre por meio de processos licitatérios fragmentados, logrados, mal

estruturados, com fuga a modalidade licitatéria, com precos superfaturados,



contribuindo, assim, para que o dinheiro publico, o dinheiro do contribuinte
retorne a sociedade por meio da aplicagdo no correto objeto, sem desvios da
finalidade, além de defenderem os 6érgdos responsaveis pela fiscalizacao

efetiva da Lei.

Marion (2000) assevera, "Isso aconteceu devido a atualizacdo do sistema
de comprovacdo de orcamento chamados de propostas das empresas que
atendem as especificacbes legais e necessarias, todos constantes dentro do
edital. Isso por que a empresa que oferece a proposta mais vantajosa tanto a
instituicdo publica ou particulares sera contemplada para o fornecimento do
produto ou servigco”. Uma vez que foi definido o objeto que se quer contratar, €
necessario estimar o valor total da obra, do servico ou do bem a ser licitado,

mediante realizacdo de pesquisa de mercado.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A FINALIDADE DA LICITAC;AO PUBLICA E A FORMA COMO E
EXECUTADA.

Desde os primérdios da evolucdo e das formas de organizacdo humana
que a politica se faz presente e necesséria para titular a ordem, e o controle
sobre o homem. De inicio, a mesma funcionava como uma espécie de “funcéo
social” que era praticada a fim de promover a ordem nas sociedades. No
entanto, com o passar do tempo, a politica foi deixando de ser encarada
apenas como uma funcéo social e ganhou status profissional, onde atualmente
passa-se a ser vista como um meio lucrativo e de concentracdo de bens, onde
a maioria desfavorecida e desamparada, sempre é subordinada, extorquida e
surrupiada pelos atos corruptos praticados pela minoria, os quais se elegem

democraticamente para representar 0 povo.

No estado brasileiro, os representantes do povo tém o habito comum,
interesseiro e de certa forma, eficaz de promover a pratica corrupta no meio
social quando se trata, por exemplo, da realizacdo de obras publicas sociais,

onde contratar empresas privadas (nha maioria das vezes sdo empresas dos



proprios representantes politicos), ou seja, servicos terceirizados sao
procedimentos comuns e corriqueiros. Em linguagem formal, essa contratacéo
de “terceiros privados” para realizagdo de obras publicas, recebe o nome de

Licitacéo.

Em meados de 1967 houve uma grande duvida sobre a forma de
competéncia sobre licitacdo publica de quem iria legislar sobre o tema, sendo
gue uma corrente era a favor que os Estados, Municipios e o Distrito Federal
seriam competentes com base na Lei Federal n° 5.456 e outra corrente que
somente a Unido seria a responsavel a legislar sobre os contratos de licitac6es

publicas.

Na Constituicdo de 1988 acabou com esta duvida imposta em anos
anteriores, seguindo a segunda corrente que a Unido seria a responsavel sobre
regras gerais para legislar sobre as licitagbes nos Estados, Municipios e no
Distrito Federal, estando normatizada no Art. 22, XXVII, da Constituicao
Federal de 1988, onde prevé os Estados, Municipios e Distrito Federal
legislando sobre normas especificas sobre suas licitagbes ndo contrariando a

norma geral.

O interessante desses procedimentos, € que ser um meio, na grande
maioria das vezes, de corrupcédo, ainda é assegurado e regulamentado pela Lei
n® 8.666/93 no conjunto de leis do nosso pais que definem e estipulam os
principios, poderes e deveres de quem quer se inserir ou 0 proprio agente
governamental que vai necessitar utilizar a licitagdo no seu estado ou

municipio, ou seja, existe uma lei para camuflar agdes corruptas.

No Brasil, a administragéo publica € gerenciada por politicos tolerantes a
corrupcéo, pois nas licitacdes feitas por agentes de ma-fé sdo meios utilizados

para desvios de dinheiro publico.

Nos tempos presentes, diante de tamanha evolucdo no campo
tecnoldgico, empresarial e social, 0o estado ndo pode ficar a margem, apenas

como expectador. A idéia de uma administracdo publica baseada na tradicao,



na rigorosidade formal, numa ordem burocratica passada, esta se tornando
modelo ultrapassado e nada eficiente. Urge a necessidade de um modelo
gerencial na gestdo administrativa, capaz de realizar a fungéo publica de forma
eficiente, acompanhando a melhora econémica e financeira da sociedade, sem
olvidar dos principios basilares que orientam a administracdo publica. Em um
caso concreto com indicios de fraude licitatério ou corrupgdo no qual ndo ha
uma denuncia bem formulada que cita os fatos e os responsaveis pelos atos,

ha necessidade de se realizar testes.

Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, 0s testes identificadores desse tipo
de fraude, que, apesar de n&do determinarem necessariamente a existéncia de
contrafacdo, devem levar a redefinicAo da estratégia e a execucdo de
procedimentos especificos para a identificacdo Fraudes Licitatorias de
empresas inidbneas que emitem notas fiscais “frias” e utilizadas na
comprovacgdo das despesas realizadas. A administragédo publica, para contratar
com terceiros a realizacdo de obas, servicos, compras, alienacdes, locagoes,
concessdes e permissbes, deve fazé-lo por meio de um procedimento

administrativo denominado licitacao.

Dentro da Licitacdo h& algumas modalidades ,cuja funcdo € especificar e
conduzir o procedimento licitatério, a partir de critérios definidos em Lei. Além

do Leildo e do concurso existem as demais modalidades que séo elas:
2.2. Concorréncia.

Modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que na fase de
habilitagdo preliminar comprovem possuir requisitos minimos de qualificacéo

exigidos no edital para execuc¢éo do objeto de licitacao.
2.3. Tomada de Precos.

Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observadas a necessaria

qualificagao.

2.4. Convite.



Modalidade realizada entre interessados de ramo de que trata o0 objeto da
licitacdo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela

administracao.

O convite € a modalidade de licitagdo mais simples. A administracdo
escolhe quem quer convidar, entre 0s possiveis interessados, cadastrados ou
ndo. A divulgacédo deve ser feita mediante afixacdo de copias do convite em
quadro de aviso do 6rgdo ou entidade, localizado em lugar de ampla

divulgacéo.

No convite € possivel a participacdo de interessados que ndo tenham sido
formalmente convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que
cadastrados no 6rgdo ou entidades licitadora ou no Sistema de Cadastramento
unificado de Fornecedores — SICAF. Esses interessados devem solicitar o

convite com antecedéncias de até 24 horas da apresentacéo das propostas.
2.5 .Pregéo.

E a modalidade licitagdo em que disputa pelo fornecimento de bens e servicos
comuns é feita em sessao publica. Os licitantes apresentam suas propostas de
preco por escrito e por lances verbais, independentemente do valor estimado
da contratacdo. Ao contrario do que ocorre em outras modalidades, no pregéo
a escolha da proposta é feita antes da analise da documentacao, razdo maior
de sua celeridade,sendo uma modalidade alternativa ao convite, tomada de
preco e concorréncia para contratacdo de bens e servicos comuns. Ndo é
obrigatéria, mas deve ser prioritaria e € aplicavel a qualquer valor estimado de
contratacao.

3. PRINCIPIOS:
Principios Constitucionais, segundo a Constituicdo Federal,

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia...



Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdes essencial
para garantir em todas as licitagdes.

3.1. Principio da legalidade.

Nos procedimentos da licitacdo, esse principio vincula os licitantes e a
administrac@o publica as regras estabelecidas, nas normas e principios em

vigor.
3.2. Principio da isonomia.

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condi¢Bes essencial

para garantir em todas as licitagdes.
3.3. Principio da impessoalidade.

Esse principio obriga a administracdo a observar nas suas decisfes critérios
objetiva previamente estabelecida, afastando a discricionariedade e o

subjetivismo na conducgéo dos procedimentos da licitacéo.
3.4. Principio da moralidade e da probidade administrativa.

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem que ser, além de licitar,
compativel com a normal, ética, os bons costumes e as regras da boa

administracao.
3.5. Principio da publicidade.

Qualguer interessado deve ter acesso as licitacbes publicas e seu controle,
mediante divulgacéo dos atos praticados pelos administradores em todas as

fases da licitagéo.
3.7. Principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Obriga a administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que

haja previsédo no ato convocatorio.



3.8 Principios do julgamento objetivo.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no ato convocatorio, mesmo que em beneficio da propria

administracao.
4. Licitacdes Ficticias

Outro mecanismo utilizado para justificar a aquisicdo fraudulenta de
materiais e servigcos € a montagem de concorréncias publicas ficticias. Mesmo
que haja vicio na escolha, ou seja, mesmo que o gestor corrupto saiba com
antecedéncia qual firma vencera a concorréncia, € preciso dar ares legais a
disputa. A simulacdo comeca pela nomeacdo de uma Comissao de Licitacdo
formada por servidores envolvidos no esquema. Depois, a comissdo monta o
processo de licitacdo, no qual condicdes restritivas sado definidas. N&o raro,
participam do certame empresas acertadas com o esquema, que apresentam
propostas de antemdao perdedoras, apenas para dar aparéncia de legitimidade

a0 processo.
5. Materiais e Métodos

O método utilizado Tratou-se de uma pesquisa exploratéria, cujo objetivo
foi explicitar a tipologia de fraudes em licitacdes publicas e por consequéncia,
identificando a extensdo desse tipo de corrupcdo nas diversas etapas do
orcamento. O estudo de pesquisa foi dedutivo por que falou de casos ja
existentes e mostrou o0 quanto € importante perante a sociedade e a sua

execucao de maneira correta.

A pesquisa em si foi aplicada, pois falou de casos reais abordados,
concentrou-se na revisdo bibliografica desenvolvida por meio de pesquisa
bibliografica e € embasada no pressuposto tedrico da evolugcdo das pesquisas

sobre corrupcgdo e fraudes licitatérias.



Foi classificado como qualitativo, pois utilizou a interpretacdo de casos ja
existentes, a pesquisa e exploratoria, pois discorreu de variados casos, ou seja,
experiéncias praticas com o problema consistiu em uma pesquisa bibliogréafica
e documental usando como referencial os autores Marcos Aurélio Peixoto,
Simone Zanotello, Jose Carlos Marion entre outros nado citados, mas tao
importante quanto. Assim, ndo foi realizada pesquisa de campo, portanto o
trabalho nao abrange populagcdo/amostra, plano de coleta de dados ou

variaveis.

6.Concluséo

Analisar a corrupgao, significa olhar para o sistema e perceber como as
instrucdes estdo utilizando os mecanismos de controle. N&do e possivel acabar
com a corrupg¢ao, mas € necessario criar transparéncia em uma significativa
diminuicao desta corrupcéao.

No caso de licitagdo publicas, a regra geral indica que todo e qualquer
contrato administrativo deverd ser precedido de licitacdo e cabe ao poder
publico, o acompanhamento das atividades contratadas, no sentido de evitar
irregularidades em sua execucao. No entanto, se ndo houver interacdo entre o
poder publico e o setor privado para combater a ilegalidade, o processo
licitatorio podera sofrer fraudes, surgindo assim a corrupcao.

A corrupcdo € geralmente definida como o abuso do poder publico para
beneficio privado. Usando do poder discricionario, agentes publicos podem
favorecer determinadas empresas, para que estas obtenham lucros
extraordindrios, usufruindo assim das vantagens que lhe sdo concedidas,
gerando este processo, uma perda significativa de eficiéncia no uso dos
recursos publicos, causando assim um grande prejuizo para toda a sociedade.

O desenvolvimento de uma nagéo, e afetado negativamente pela existéncia
da corrupcéo, sendo necessario criar medidas preventivas e punitivas para as
acOes de desvios.

Por fim a licitagdo publica vem sim se tornando uma grande aliada no
combate as fraudes licitatérias, diminuindo por sua vez a dimensdo de
ocorréncia de irregularidades na aplicacéo dos recursos Publicos antes de mais
nada para combater a corrupcao nas licitacées publicas, € preciso analisar os

pontos fracos nos processos, para que desta forma sejam criadas barreiras que
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interrompam a acao dos corruptos. O combate & corrupcédo deve se dar de
forma ampla e continua, ndo analisando casos separadamente, mas sim como
um todo, buscando restringir os feitos ocorridos anteriormente, das mais
diversas formas, assim evitando que novas redes organizacionais ilicitas, tanto
publicas como privadas, se formem, ndo pode haver uma supremacia de
interesses publicos sobre o privado, nem uma supremacia de interesse privado
sobre o publico. Todos os conflitos de interesses e de valores que surgirem,
devem ser resolvido com sensatez, ndo podendo aceitar que a licitacdo publica
seja desviada na sua finalidade fundamental, violando os principios de
eficiéncia da atividade administrativa e da proposta mais vantajosa para a

administracao publica, sob a égide de uma falsa isonomia.
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