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RESUMO

Este artigo analisa a trajetdria das leis trabalhistas no mundo e no Brasil entre 1802 e 2026, em
perspectiva historico-estrutural, com o objetivo de verificar em que medida essa trajetoria configura um
paradoxo. A pesquisa € qualitativa, de natureza basica, com procedimento documental e bibliografico,
e adota o estruturalismo como base metodoldgica, tratando cada marco normativo como elemento cuja
funcdo se revela em face da estrutura econémica e politica em que se insere. O corpus relne legislacao
brasileira com efeito estruturante sobre a relacdo de emprego, instrumentos internacionais da
Organizacao Internacional do Trabalho e das Nacgdes Unidas, os atos brasileiros de internalizacdo e
denuncia desses instrumentos, e literatura académica revisada por pares. Os resultados indicam que a
expansao dos direitos respondeu a quatro pressdes sucessivas, de natureza ideoldgica, organizativa,
politica e concorrencial, € ndo a um progresso normativo auténomo. Indicam ainda que a substituicdo
da estabilidade decenal pelo fundo de garantia, em 1966, e a dendncia da convencdo internacional
sobre término da relacdo de trabalho, com efeitos a partir de 1997, configuram opcao consistente pelo
modelo indenizatdrio, o que enfraquece a tese de rigidez aplicada ao regime brasileiro de dispensa.
Conclui-se que o paradoxo nao reside no volume de direitos, mas no critério de atribuicdo: a protecdo
permaneceu ancorada no vinculo empregaticio e, por isso, deixa de alcancar os trabalhadores mais
expostos quando essa forma juridica perde centralidade. Propde-se o reconhecimento de uma quinta
fase na periodizagdo classica do campo, denominada fase de reconfiguragao, iniciada em 2017 e em
curso.
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THE PARADOX OF LABOUR PROTECTION: A HISTORICAL AND STRUCTURAL
TRAJECTORY OF LABOUR LAWS IN THE WORLD AND IN BRAZIL, 1802 TO 2026

ABSTRACT

This paper analyses the trajectory of labour laws worldwide and in Brazil between 1802 and 2026 from
a historical and structural perspective, aiming to assess to what extent this trajectory constitutes a
paradox. The research is qualitative and basic in nature, based on documentary and bibliographic
procedures, and adopts structuralism as its methodological foundation, treating each normative
milestone as an element whose function is revealed only in relation to the economic and political
structure in which it is embedded. The corpus comprises Brazilian legislation with a structuring effect
on the employment relationship, international instruments issued by the International Labour
Organization and the United Nations, the Brazilian acts of ratification and denunciation of such
instruments, and peer-reviewed academic literature. The findings indicate that the expansion of labour
rights responded to four successive pressures, ideological, organizational, political and competitive,
rather than to autonomous normative progress. They further indicate that the replacement of ten-year
job security by the severance guarantee fund in 1966, together with the denunciation of the international
convention on termination of employment, effective from 1997, constitutes a consistent choice for a
compensation-based model, which weakens the rigidity thesis when applied to the Brazilian dismissal
regime. It is concluded that the paradox does not lie in the volume of rights but in the criterion of
attribution: protection remained anchored in the employment bond and therefore fails to reach the most
exposed workers once that legal form loses centrality. A fifth phase is proposed within the classical
periodization of the field, termed the reconfiguration phase, beginning in 2017 and still under way.
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1 INTRODUCAO

Em 12 de junho de 2026, cento e sete anos apos sua criacdo pelo Tratado de Versalhes,
a Organizacao Internacional do Trabalho aprovou a primeira norma internacional dedicada ao
trabalho decente na economia de plataformas digitais (OIT, 2026). Poucos dias depois, o
Supremo Tribunal Federal retirou de pauta o julgamento que definiria a existéncia de vinculo
empregaticio entre motoristas, entregadores e plataformas, justamente para que as partes se
manifestassem sobre a nova norma internacional. A coincidéncia temporal exp&e o problema
central deste artigo: o arcabouco protetivo edificado entre a primeira legislagao fabril inglesa,
em 1802, e a Constituicdo Federal de 1988 foi concebido para uma relacdo de emprego que
hoje deixou de ser a forma predominante de vinculacdo de parcela expressiva da forca de
trabalho.

A construcao desse arcabougo nao foi linear nem espontanea. A doutrina juridico-
trabalhista costuma organiza-la em quatro fases, formacgao, intensificacdo, consolidagdo e
autonomia, periodizacdo atribuida a Martin-Granizo e Gonzalez-Rothvoss e incorporada a
literatura brasileira por meio de Delgado (2025). Cada uma dessas fases responde a uma
pressdo social identificavel, a superexploracdo de mulheres e menores na primeira
industrializagcdo, o confronto entre burguesia e proletariado a partir de 1848, a intervengao
estatal nas relacdes de trabalho ao final do século XIX e o constitucionalismo social do pds-
guerra. No Brasil, a sequéncia foi comprimida em pouco mais de um século, da abolicdo da
escraviddo em 1888 a Constituicdo de 1988, e teve na Consolidacdo das Leis do Trabalho, de
1943, seu instrumento unificador.

A partir dos anos 1990, essa arquitetura passou a ser questionada sob o argumento
da flexibilizacdo. O debate organizou-se em torno de duas leituras concorrentes sobre as
causas do desemprego. A visao liberal atribui o problema ao excesso de encargos e a rigidez
normativa. A visdo estruturalista localiza a causa na queda das taxas de investimento, na
introducdo de novas tecnologias em contexto de estagnacdo produtiva e na globalizacdo
financeira, sustentando que a reduc¢do dos custos do trabalho apenas comprime o poder de
compra e retrai o investimento (BARBOSA; MORETTO, 1998). No Brasil, o ciclo normativo
recente materializou a primeira dessas leituras. A Lei 13.429, de 31 de margo de 2017, ampliou
as hipdteses de terceirizacdo; a Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, em vigor desde novembro
daquele ano, alterou centenas de dispositivos da Consolidacdo; a Emenda Constitucional 103,
de 12 de novembro de 2019, reformulou o sistema previdenciario; e a Lei 14.442, de 2 de
setembro de 2022, redefiniu o teletrabalho (BRASIL, 2017a, 2017b, 2019, 2022). Krein (2018)
sustenta que esse conjunto configura mudanca no padrdo de regulacdo social do trabalho no
pais, deslocando-o em direcdo a uma regulacdo de natureza privada.



Ha, entretanto, um episddio anterior e pouco explorado que antecipa o movimento.
O Brasil ratificou em 1995 a Convencdo 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que
condiciona a dispensa a existéncia de causa justificada, e a denunciou no ano seguinte, de
modo que o instrumento deixou de vigorar no territério nacional a partir de 20 de novembro
de 1997 (OIT, 1982; BRASIL, 1996a, 1996b). O pais afastou o Unico instrumento internacional
gue restringiria a dispensa imotivada, preservando o modelo indenizatério organizado em
torno do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. A trajetéria brasileira, portanto, ndo é
apenas de acumulacdo de direitos, mas também de escolhas deliberadas sobre quais formas
de protecdo adotar e quais recusar.

A literatura sobre o tema tende a se distribuir em dois conjuntos que raramente
dialogam. De um lado, estudos histérico-juridicos que descrevem a formacdo do Direito do
Trabalho e se encerram na Constituicdo de 1988. De outro, analises juridicas e econométricas
do ciclo reformista iniciado em 2017, que tomam o arranjo protetivo anterior como dado. Falta
uma leitura de longa duracdo que conecte a origem da protecdo ao seu esgotamento
contemporaneo e que incorpore o ciclo mais recente, incluindo a emergéncia do trabalho
intermediado por plataformas e a resposta normativa internacional de 2026. Essa lacuna é
relevante porque, sem reconstituir a funcdo histérica da protecdo, o debate sobre flexibilizacdo
opera sem parametro para distinguir o que é adaptacdo necessaria do que é supressdo de
garantia.

O objetivo geral deste artigo é analisar, em perspectiva histérico-estrutural, a
trajetéria das leis trabalhistas no mundo e no Brasil entre 1802 e 2026, verificando em que
medida essa trajetéria configura um paradoxo. A tese defendida é a de que a protecdo
trabalhista que viabilizou a estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro e sustentou seu
desenvolvimento tornou-se, sob condi¢Oes de globalizacdo e digitalizacdo, um dos fatores que
restringem sua prépria expansdo. Como objetivos especificos, o estudo pretende: a)
reconstituir o panorama histérico das leis trabalhistas no mundo, estabelecendo paralelo com
o surgimento dessas normas no Brasil; b) caracterizar o sistema brasileiro de protecdo ao
emprego, com énfase no deslocamento da estabilidade decenal para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo; c) analisar o ciclo normativo de 2017 a 2026 e seus efeitos documentados
sobre formalizacao e protecdo social; e d) confrontar as leituras liberal e estruturalista a luz da
evidéncia disponivel, identificando os trade-offs envolvidos.

O artigo estd organizado em seis secdes. A segunda revisa a literatura sobre a
formacdo do Direito do Trabalho e sobre o sistema de protecdo ao emprego. A terceira
descreve o procedimento metodolégico. A quarta apresenta os resultados da analise
documental. A quinta discute o paradoxo a luz das duas leituras concorrentes. A sexta
apresenta as conclusoes.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Antecedentes: o trabalho antes da requla¢do

E corrente na literatura juridico-trabalhista a associa¢do entre a palavra trabalho e o
latim tripalium, instrumento de suplicio. A etimologia é objeto de controvérsia e ndo sustenta,
por si, conclusdo histérica. Ela permanece Util, contudo, como indicador do lugar simbdlico
gue a atividade laboral ocupou nas sociedades pré-industriais, quando ndo constituia objeto
de direito, mas condicdo de sujeicao.

A escraviddo, forma predominante na Antiguidade e persistente no Brasil até 1888,
situava o trabalhador na condicdo de propriedade, sem contraprestacdo nem limite de jornada.
No regime feudal, a relacdo entre senhores e servos assentava-se na troca de servico por
protecdo politica e militar, igualmente estranha a nog¢do de contrato. Ao final da Idade Média,
as corporacgdes de oficio introduziram a figura do trabalhador com qualificacdo reconhecida,
embora sob jornadas extensas e hierarquia rigida entre mestres, companheiros e aprendizes.

As dificuldades de emancipacdo dos aprendizes deram origem as associacdes de
companheiros, o compagnonnage, apontadas como antecedente remoto do sindicalismo. A
Lei Le Chapelier, de 1791, suprimiu as corporagdes na Franga sob o argumento de que
atentavam contra a liberdade individual, inaugurando o periodo de absteng¢do estatal nas
relacGes econdmicas (DELGADO, 2025).

2.2 As quatro fases da formagdo do Direito do Trabalho

A doutrina organiza a evolucdo do Direito do Trabalho em quatro fases, formacao,
intensificacdo, consolidacdo e autonomia, periodizacdo atribuida a Martin-Granizo e Gonzalez-
Rothvoss e difundida no Brasil por meio de manuais de referéncia (DELGADO, 2025).

A fase de formacao, entre 1802 e 1848, tem por marco a legislacdo fabril inglesa
conhecida como Peel's Act, que instituiu as primeiras restricdes ao trabalho de menores nas
fabricas téxteis. As normas do periodo possuiam carater predominantemente humanitario,
voltadas a conter a superexploracdo de mulheres e criancas, sem ainda constituir um ramo
juridico préprio.

A fase de intensificacao inicia-se em 1848, ano da publicagao do Manifesto Comunista
e das revolugdes liberais e socialistas que ficaram conhecidas como Primavera dos Povos. O
conflito entre burguesia e proletariado passa a ser elemento estruturante da producdo
normativa europeia.



A fase de consolidacdo estende-se de 1890 a 1919 e tem como marcos a Conferéncia
de Berlim, de 1890, e a enciclica Rerum Novarum, de 1891. O documento pontificio tratou da
fixacdo de remuneracdo compativel com a subsisténcia, da limitacdo da jornada e do
reconhecimento da dignidade do trabalhador, ao mesmo tempo em que afirmava deveres de
fidelidade contratual e de abstengao de violéncia nas reivindicagdes. O periodo é o da defesa
da intervengao estatal nas relagdes de trabalho.

A fase de autonomia inicia-se em 1919, ao final da Primeira Guerra Mundial, com o
constitucionalismo social. Trés marcos a definem: a Constituicdo mexicana de 1917, primeira
a inscrever direitos trabalhistas em texto constitucional; a Constituicdo de Weimar, de 1919; e
a criacdo da Organizacgao Internacional do Trabalho pelo Tratado de Versalhes, no mesmo ano.
A Organizacdao é a Unica agéncia do sistema das Na¢bdes Unidas com estrutura tripartite,
composta por representantes de governos, de organizacbes de empregadores e de
trabalhadores, e responde pela formulacdo das normas internacionais do trabalho, na forma
de convencdes e recomendacdes. Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
elevou direitos como a limitagdo da jornada e as férias remuneradas a condi¢dao de direitos
humanos, em seu artigo 23 (ONU, 1948).

Registre-se ainda a Carta del Lavoro, editada na ltdlia em 1927, que organizou
economia e sociedade em torno do Estado sob modelo corporativista e sem autonomia
sindical. Sua influéncia sobre o desenho institucional brasileiro, particularmente sobre a
estrutura sindical e a Justica do Trabalho, é reconhecida pela literatura e retomada na sec¢do 4.

2.3 A trajetdria brasileira: da abolicdo a Constituigdo de 1988

A Constituicdo do Império, de 1824, incorporou principios da Revolucdao Francesa,
abolindo as corporacdes de oficio e assegurando liberdade de oficio (BRASIL, 1824). A
liberdade formal convivia, entretanto, com o trabalho escravo, desmontado por etapas: a Lei
do Ventre Livre, de 1871; a Lei dos Sexagenadrios, também conhecida como Lei Saraiva-
Cotegipe, de 1885; e a Lei Aurea, de 13 de maio de 1888 (BRASIL, 1871, 1885, 1888).

A abolicdo produziu um trade-off pouco examinado na literatura histdrico-juridica. Ao
converter em trabalhadores livres um contingente sem qualificacdo formal e sem posto de
trabalho remunerado disponivel, a lei resolveu um problema juridico e criou um problema de
absorcdao no mercado. A Constituicdo de 1891 respondeu com liberdade de profissdo e de
associagao, e o Decreto 1.313, do mesmo ano, proibiu o trabalho de menores de doze anos
em fabricas, fixando jornadas reduzidas para faixas etdrias intermedidrias. O Decreto 979, de
1903, tratou da organizacdo sindical rural, primeira norma brasileira sobre o tema (BRASIL,
1891a, 1891b, 1903).



O periodo de 1919 a 1934 concentra a institucionalizacdo: criacdo do Instituto do
Acidente do Trabalho, em 1919; do Conselho Nacional do Trabalho, em 1923, embrido da
Justica do Trabalho; extensdo do direito de férias a trabalhadores do comércio, da industria e
bancarios, em 1925; e criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930. A
Constituicdao de 1934 foi a primeira a levar direitos trabalhistas ao plano constitucional,
instituindo saldrio minimo, jornada de oito horas, repouso semanal, férias remuneradas e
indenizagdo por dispensa sem justa causa (BRASIL, 1934).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho foi instituida pelo Decreto-Lei 5.452, de 12 de
maio de 1943 (BRASIL, 1943). Sua funcdo foi unificar a legislacdo esparsa entdo vigente. Dois
fatores explicam seu carater antecipatério: a efervescéncia do sindicalismo operario em Sao
Paulo, influenciado pela imigracao, e o fato de o Brasil ser, a época, pais predominantemente
agrario, de modo que a norma regulava um mercado de trabalho urbano ainda em formacgao.

A Constituicdo de 1946 acrescentou o reconhecimento do direito de greve, o repouso
remunerado em domingos e feriados e a integracdo do seguro de acidentes ao sistema
previdenciario. A Constituicdo de 1967 estendeu a legislagdo a empregados temporarios,
previu a participacao nos lucros, o seguro-desemprego e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico. A Constituicdao de 1988 consolidou o ciclo, com protecdo contra despedida arbitraria,
piso salarial proporcional a complexidade do trabalho, licenga a gestante de cento e vinte dias,
licenga paternidade, irredutibilidade salarial, jornada de oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais e vedacao de discriminacdo salarial e de critérios de admissao do trabalhador com
deficiéncia (BRASIL, 1946, 1967, 1988).

2.4 O sistema de protecdo ao emprego e o desenho brasileiro

No plano internacional, a protecdo contra a dispensa apoia-se no artigo 23 da
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, no artigo 62 do Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e nas normas da Organizacdo Internacional do Trabalho. A
Recomendacdo 119, de 1963, adotou proposicdes sobre a terminacdo da relagdo de trabalho
e antecedeu a Convencdo 158, aprovada na 682 Conferéncia Internacional do Trabalho, em
Genebra, em 1982. A Convencdo condiciona a dispensa a existéncia de causa justificada
relacionada a capacidade ou ao comportamento do trabalhador, ou as necessidades de
funcionamento da empresa, e assegura direito de recurso a érgdo judicial ou arbitral (OIT, 1963,
1982; ONU, 1948, 1966).

O caso brasileiro é singular. A Convenc¢ado 158 entrou em vigor no plano internacional
em 23 de novembro de 1985, foi ratificada pelo Brasil em 5 de janeiro de 1995 e promulgada
pelo Decreto 1.855, de 1996. Ainda naquele ano foi denunciada, e o Decreto 2.100 tornou
publico que ela deixaria de vigorar no pais a partir de 20 de novembro de 1997.



A constitucionalidade da denuncia foi questionada perante o Supremo Tribunal
Federal (BRASIL, 1996a, 1996b).

Internamente, o modelo adotado na década de 1940 previa estabilidade apds dez
anos de servico ao mesmo empregador, o que na pratica inviabilizava a dispensa. A resposta
empresarial consistiu em dispensar antes do décimo ano. A institucionalizagdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, em 1966, substituiu a estabilidade por um regime de
capitalizagao individual, com recolhimento mensal de oito por cento sobre a remuneragao e
saque em hipdteses definidas, entre elas a dispensa sem justa causa (BRASIL, 1966).
Comparacg0es diretas com outros ordenamentos sao inadequadas, porque ndo ha convencao
da Organizacao Internacional do Trabalho que recomende a constituicdo de fundo com essa
arquitetura. Alemanha, Itdlia, Espanha e Franca organizaram a protecao por meio de exigéncia
de justificacdo da dispensa ou de fundos de garantia salarial, sem vincula¢do dos recursos a
programas habitacionais ou de infraestrutura, como ocorreu no Brasil.

2.5 Flexibilizagdo: leituras concorrentes

A partir da década de 1990, o debate sobre a adequagdo do arcabouco protetivo
organizou-se em dois campos. A leitura liberal, alinhada ao receituario difundido pelo
Consenso de Washington, atribui o desemprego ao excesso de encargos, a rigidez normativa
e a insuficiente qualificacdo da forca de trabalho, e sustenta que a protecdao do emprego é
ineficaz em contexto de concorréncia internacional. A leitura estruturalista rejeita a rigidez
como causa e localiza o problema na queda das taxas de investimento observada desde o final
dos anos 1960, na introdugao de novas tecnologias sob estagnacao da capacidade produtiva e
na globalizacdo financeira, que pressiona os juros para cima. Nessa perspectiva, a reducao de
salarios e encargos apenas comprime o poder de compra e retrai o investimento, e a
descentralizacdo da negociacdo para o ambito da empresa enfraquece a acdo coletiva. Os dois
campos convergem, contudo, quanto a necessidade de um sistema publico que articule
seguro-desemprego, formacgao profissional, intermediacdo de mao de obra e programas de
geracdo de emprego e renda (BARBOSA; MORETTO, 1998).

A producao posterior a reforma de 2017 recolocou o debate em termos empiricos.
Krein (2018) sustenta que o conjunto de mudancas institucionais aprovadas naquele ano
configura alteracdo no padrao de regulacdo social do trabalho no Brasil, aproximando-o de
uma regulacdo de natureza privada, com fragilizacdo das instituices publicas e das
organizagoes sindicais.



3 METODOLOGIA

3.1 Tipo e abordagem da pesquisa

Esta pesquisa é de natureza bdasica, com objetivos exploratérios e descritivos e
procedimento documental e bibliografico. A abordagem é qualitativa, sem tratamento
estatistico de dados primarios.

A base metodologica adotada é o estruturalismo. A escolha se justifica pelo objeto.
Uma norma trabalhista isolada informa pouco sobre a sociedade que a produziu, mas o
conjunto das normas, lido em relacdo ao regime de acumulacgao, a organizacdo da producdo e
ao arranjo politico vigente em cada periodo, permite depreender a realidade social a partir de
um conjunto elementar de relagdes. O procedimento consiste, portanto, em tratar cada marco
normativo ndao como fato isolado, mas como elemento cuja fun¢do sé se revela em face da
estrutura mais ampla em que se insere. Essa op¢ao permite avaliar o tema por aspectos inter-
relacionados e identificar as regularidades que sustentam as escolhas normativas de cada
época.

3.2 Corpus documental

O corpus foi organizado em trés camadas.

A primeira reune a legislacao brasileira com efeito estruturante sobre a relacdao de
emprego, obtida no repositério oficial da Presidéncia da Republica: as Constituicdes de 1824,
1891, 1934, 1946, 1967 e 1988; a Lei 2.040 de 1871; a Lei 3.270 de 1885; a Lei 3.353 de 1888;
o Decreto 1.313 de 1891; o Decreto 979 de 1903; o Decreto-Lei 5.452 de 1943; a Lei 5.107 de
1966; a Lei 13.429 de 2017; a Lei 13.467 de 2017; a Emenda Constitucional 103 de 2019; e a
Lei 14.442 de 2022.

A segunda relne instrumentos internacionais e seus atos de internalizagdo: a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966; a Recomendacdo 119, de 1963; a Convencdo 158, de
1982; a Convencdo sobre trabalho decente na economia de plataformas, de 2026; e os
Decretos 1.855 e 2.100, ambos de 1996, que promulgaram e posteriormente afastaram a
vigéncia da Convencdo 158 no Brasil.

A terceira reune a literatura académica selecionada por pertinéncia direta ao
problema, privilegiando obras de referéncia do campo e artigos publicados em periddicos com
revisao por pares.



3.3 Critérios de inclusdo e exclusdo

Foram incluidas normas que alteram a estrutura da relacdo de emprego, o regime de
dispensa ou o sistema de representacdo coletiva. Foram excluidas normas setoriais,
regulamentacdo infralegal e atos de eficdcia restrita a categorias especificas, salvo quando
funcionam como precedente de generalizacdo posterior. A janela temporal vai de 1802, marco
da primeira legislacdo fabril inglesa, a 2026. Foram excluidas fontes sem autoria identificavel
ou sem processo editorial verificavel.

3.4 Procedimento de andlise

A analise seguiu quatro etapas. Na primeira, os documentos foram levantados e
datados. Na segunda, foram classificados segundo a periodizagdo em quatro fases consolidada
na literatura. Na terceira, cada marco foi associado a pressdo social, econdmica ou politica
identificdvel em seu contexto de producdo. Na quarta, os achados foram confrontados com as
leituras liberal e estruturalista sobre a flexibilizagcdo, de modo a testar a proposi¢ao central do
artigo.

3.5 Limitacbes

O estudo ndo realiza inferéncia causal sobre os efeitos da reforma de 2017, nem
produz dados primarios. As evidéncias sobre efeitos sdo tomadas da literatura e apresentadas
como tal. A leitura estruturalista € uma entre outras possiveis, e o proprio recorte de marcos
normativos envolve escolha do pesquisador, explicitada na secdo 3.3 para permitir replicacdo.
Por se tratar de pesquisa documental, sem participacdo de seres humanos, o estudo dispensa
apreciagao por comité de ética.

4 RESULTADOS

4.1 Os vetores da expansdo protetiva

A analise do corpus indica que a expansao dos direitos trabalhistas ndo decorreu de
progresso normativo autbnomo, mas de quatro pressdes sucessivas e cumulativas.
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A primeira é a pressao ideoldgica. O avanco das ideias socialistas a partir de 1848
tornou a concessdo de garantias minimas um instrumento de contengao politica, e ndo apenas
uma resposta humanitaria. A enciclica de 1891 é sintomatica: enquanto reconhece a dignidade
do trabalhador e a necessidade de limitar a jornada, reafirma o dever de fidelidade contratual
e veda a violéncia reivindicatéria.

A segunda é a pressao organizativa. A consolidagdo do sindicalismo conferiu a
Organizacgao Internacional do Trabalho, criada em 1919, densidade suficiente para influenciar
legislacbes nacionais por meio de convencdes e recomendacdes, complementando o nucleo
de direitos que a Declaracdo de 1948 elevaria a condicdo de direito humano.

A terceira é a pressao politica interna. Governos de base popular ampliaram a rede
de protecao e, ao fazé-lo, consolidaram sua prépria sustentacao. No Brasil, o ciclo iniciado em
1930 combinou expansdo de direitos com controle estatal sobre os sindicatos, retirando
autonomia as associacoes profissionais. A protecdo avangou junto com a tutela.

A quarta é a pressdo concorrencial. A globalizacdo acirrou a disputa por trabalhadores
qualificados e, por um periodo, empurrou beneficios para além do minimo legal.

4.2 A inflexdo brasileira e o desenho do Fundo de Garantia

Dois achados documentais qualificam a trajetdria nacional.

O primeiro é a substituicao da estabilidade decenal pelo Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, em 1966. O resultado ndo foi a criacdo de uma protecao equivalente, mas a
conversdo de uma barreira a dispensa em um custo de dispensa. O regime anterior tornava a
demissdo invidvel; o novo a torna precificada. A alteracdo ocorre em momento em que a
politica econdmica governamental buscava atrair investimento estrangeiro, e a estabilidade
era percebida como obstaculo a esse objetivo.

O segundo é a denuncia da Convencdo 158. Ratificada em 5 de janeiro de 1995, foi
denunciada em novembro de 1996, deixando de vigorar a partir de 20 de novembro de 1997.
O Brasil afastou o Unico instrumento internacional que condicionaria a dispensa a existéncia
de causa justificada. Os dois achados apontam na mesma dire¢do: a protecdo brasileira
consolidou-se como indenizatdria, e ndo como restritiva da dispensa.
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4.3 O ciclo 2017 a 2026 e a proposta de uma quinta fase

O material documental do periodo recente ndo se acomoda nas quatro fases classicas
(Figura 1), que se encerram com o constitucionalismo social. A Lei 13.429 de 2017 ampliou as
hipdteses de terceirizacdo; a Lei 13.467 de 2017, vigente desde 11 de novembro daquele ano,
alterou centenas de dispositivos da Consolidacdo; a Emenda Constitucional 103 de 2019
reformulou o regime previdenciario; e a Lei 14.442 de 2022 redefiniu o teletrabalho,
incorporando o regime hibrido.

Simultaneamente, consolidou-se uma forma de prestacdo de servicos que a
Consolidagao ndo previu. Em 12 de junho de 2026, os Estados membros da Organizacao
Internacional do Trabalho aprovaram a primeira norma internacional voltada a promocao do
trabalho decente na economia de plataformas digitais. Diante dela, o Supremo Tribunal
Federal retirou de pauta o julgamento sobre o reconhecimento de vinculo entre trabalhadores
e plataformas, determinando a manifestacao das partes e dos interessados. Até o fechamento
deste artigo ndo havia tese fixada.

Figura 1. Linha do tempo comparada da evolugao das leis trabalhistas no mundo e no Brasil, 1802 a
2026

Formacéo Intensificagdo  Consolidagao Autonomia Reconfiguracao
(1802 a 1848) (184821890) (18902 1919) (1919 a 2000) (2017 a 2026)
1890 1917 1948 1963 2026
1802 1848 Conferéncia Constituicio  Declaracao |Recomendacao Convengao
o |legislagdo  Manifesto de Berlim  do México Universal ~ |119da OIT sobre trabalho
'g fabril Comunista dos Direitos " trabalho
i Humanos 1982 ecente na
§ \0gless 1891 1919 Conven- economia de
Rerum criacao da OIT ¢d0 158 plataformas
Novarum ||e Constituigao da OIT
de Weimar
1891 2019
Decreto 1943 EC
- 1.313 CLT 1966 103
2} 1824 1871 1888 1903 1934 FGTS 1988 2017 2022
&5 Constituicao Leido Lei Decreto  primeira Constituicao 1997 Leis Lei
do Império Ventre Aurea 979 Constituigao Federal  fim da 13.429 14.442
Livre com direitos vigéncia da € 13.467
trabalhistas CO"¥;2W°

Fonte: elaborado pelos autores.




Quadro 1 - Fases da evoluc¢do do Direito do Trabalho e seus marcos

Fase

Formacgao

Intensificacdo

Consolidagdo

Periodo

1802 a 1848

1848 a 1890

1890 a 1919

Marco inicial
Legislacdo fabril inglesa

Manifesto Comunista e
Primavera dos Povos

Conferéncia de Berlim e
Rerum Novarum

Vetor predominante

Humanitario

Ideoldgico

Intervencdo estatal

1919 ao final do século

Organizagao
Internacional do

Autonomia XX Trabalho, Constituicdes Constitucionalismo social
do México e de Weimar
Reconfiguragao 2017 2 2026 Leis 13.429 e 13.467 de FIeX|b|I|zag.ao e retprno
(proposta) 2017 da norma internacional

Fonte: elaborado pelos autores.

Propse-se, como contribuicdo, o reconhecimento de uma quinta fase, denominada
aqui fase de reconfiguracao (Quadro 1), iniciada em 2017 e em curso. Suas caracteristicas
distintivas sdo trés: a inversao do sentido da produc¢do normativa nacional, que passa a reduzir
garantias em vez de amplid-las; o deslocamento do eixo protetivo do vinculo empregaticio para
formas de vinculacdo atipicas; e o retorno da instancia internacional como produtora de piso
minimo, agora para trabalhadores situados fora da relagdo de emprego.

5 DISCUSSAO

5.1 O que os resultados significam

A lacuna apontada na introduc¢do era a auséncia de uma leitura de longa duragao que
conectasse a origem da protecdo ao seu esgotamento contemporaneo. Os resultados
permitem preencher essa lacuna em uma direcdo especifica, e ela ndo coincide inteiramente
com nenhuma das duas leituras dominantes.

No Brasil, o Direito do Trabalho n3o regulou um mercado de trabalho preexistente.
Ele o constituiu. A abolicao de 1888 liberou juridicamente um contingente que o mercado nao
estava organizado para absorver, e a legislacdo subsequente operou como infraestrutura de
formacdo desse mercado, ndo como custo imposto a um mercado maduro. A Consolidacdo de
1943 é o caso mais claro: editada em um pais ainda predominantemente agrario, regulava
relagGes urbanas que sé se generalizariam décadas depois.

13



A protecdo, nesse arranjo, foi condicdo de desenvolvimento e nao obstaculo a ele.
Essa é a primeira metade do paradoxo.

A segunda metade decorre de uma escolha de desenho, e ndo de excesso. Toda a
arquitetura protetiva brasileira estda ancorada em um pressuposto: a existéncia de vinculo
empregaticio estdvel, com empregador Unico e jornada integral. Quando esse pressuposto
deixa de descrever a forma predominante de vinculagdo de parcela expressiva da populacao
ocupada, a protecdo nao se torna cara demais, torna-se seletiva. Ela continua vigorosa para
guem estd dentro da relacdo de emprego e inexistente para quem esta fora. O paradoxo,
portanto, ndo é o de um sistema generoso demais que trava o crescimento. E o de um sistema
gue, ao permanecer atrelado a uma forma juridica especifica, converte-se em mecanismo de
diferenciacdo entre trabalhadores protegidos e desprotegidos, produzindo justamente a
desigualdade que fora concebido para reduzir.

5.2 Confronto com as leituras concorrentes

A leitura liberal atribui o desemprego a rigidez normativa e sustenta que a
flexibilizacdo produziria formalizacdo. O material documental analisado ndo a corrobora em
dois pontos.

Primeiro, o ordenamento brasileiro ndo proibe a dispensa imotivada. Ele a onera. A
substituicdo da estabilidade decenal pelo Fundo de Garantia, em 1966, converteu barreira em
preco, e a denuncia da Convencdo 158 consolidou essa opg¢do ao afastar o instrumento
internacional que exigiria causa justificada. Um sistema em que a dispensa é livre mediante
indenizacdo tarifada dificilmente pode ser descrito como rigido nesse aspecto especifico. A
tese da rigidez, quando aplicada ao regime de dispensa brasileiro, opera sobre uma premissa
gue o proprio histdrico normativo ndo sustenta.

Segundo, o ciclo de 2017 constitui o teste natural dessa hipdtese, e Krein (2018)
documenta que as mudancas institucionais aprovadas naquele ano alteraram o padrao de
regulacao social do trabalho em dire¢ao a uma regulagao de natureza privada, com fragilizacao
das instituicdes publicas e das organizacdes sindicais, sem que se verificasse o efeito de
formalizagao anunciado.

A leitura estruturalista sai mais bem posicionada, Quadro 2, ja que localiza as causas
do desemprego em varidveis macroeconémicas e ndo na regulacdo. Ela também é insuficiente,
contudo, para o problema aqui examinado. Nenhuma taxa de investimento, por mais elevada
que seja, estende automaticamente protecdo a quem trabalha fora da relagdo de emprego. O
trabalhador de plataforma ndo esta desprotegido porque o investimento é baixo, mas porque
a norma protetiva estd enderecada a uma forma juridica que ele ndo ocupa.
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Esse é um problema de arquitetura normativa, ndo de conjuntura macroeconémica,
e permanece sem resposta nos dois campos.

Quadro 2 - Sintese comparativa das leituras liberal e estruturalista

Dimensao Leitura liberal Leitura estruturalista
Queda do investimento, tecnologia
Causa do .. . . e ~ N
Encargos, rigidez normativa e baixa qualificagdo sob estagnacdo e globalizagdo
LR financeira

Efeito da reducdo de Compressdo do poder de compra e

Estimulo a contratagdo e a formalizagao

custos retragcdo do investimento
. . . Ativo, com politica
Papel do Estado Minimo, com foco no ajuste fiscal L s :
macroeconOémica consistente
s . . AL Centralizada, como contrapeso a
Negociagdo coletiva Descentralizada, no ambito da empresa ! P

assimetria

Necessidade de sistema publico articulando
seguro-desemprego, qualificagdo profissional,
intermediacdo de mao de obra e programas de

geracdo de emprego e renda

Convergéncia

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Barbosa e Moretto (1998).

5.3 Implicacbes teoricas

Duas contribuicdes decorrem dessa andlise.

A primeira é a proposta de uma quinta fase na periodizacdo classica. As quatro fases
consagradas encerram-se no constitucionalismo social e descrevem um movimento Unico, o
de ampliacdo progressiva de garantias por meio do vinculo empregaticio. O periodo iniciado
em 2017 inverte o sentido da produc¢do normativa nacional e, simultaneamente, desloca o eixo
protetivo para fora da relacdao de emprego. Manter esse periodo dentro da fase de autonomia
obscurece exatamente aquilo que o distingue.

A segunda é a reinterpretacdo da denuncia da Convencdo 158 como evento
estruturante, e ndo como episédio diplomatico isolado. Lida em conjunto com a criacdo do
Fundo de Garantia, ela revela uma opc¢do consistente e de longo prazo pelo modelo
indenizatdrio. A literatura tende a tratar os dois fatos separadamente, o primeiro como tema
de direito internacional e o segundo como tema de direito material, perdendo a coeréncia que
0s une.
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5.4 Implicacbes prdticas

A aprovacdo, em junho de 2026, da primeira norma internacional dedicada ao
trabalho em plataformas digitais sugere que a resposta em construcdio ndo é a
desregulamentacdo nem a restauracao do modelo celetista, mas a fixacdo de um piso de
direitos desvinculado da forma do contrato. Essa é a hipdtese que o desenho institucional
brasileiro terd de enfrentar, seja pela via legislativa, seja pela via judicial, j3 que o Supremo
Tribunal Federal ainda ndo fixou tese sobre o vinculo em plataformas. Para as organizacées, a
implicacdo imediata é que a seguranca juridica sobre modelos de contratacdo atipicos
permanece em aberto, o que recomenda prudéncia na precificacdo de passivos trabalhistas
potenciais.

5.5 Limitacdes e trabalhos futuros

O estudo é documental e ndao testa quantitativamente a relagdo entre regime
regulatério e formalizacdo. Essa é a agenda mais evidente: um painel comparado entre paises
com regimes distintos de prote¢do a dispensa, com controle de varidveis macroecon6micas,
permitiria discriminar o efeito regulatério do efeito conjuntural. Uma segunda frente é o
acompanhamento do desfecho do julgamento em curso e do processo de ratificacdo da
convencao de 2026 pelo Congresso Nacional, que definira se a quinta fase aqui proposta se
consolida ou se reverte.

6 CONCLUSAO

Este artigo analisou a trajetdria das leis trabalhistas no mundo e no Brasil entre 1802
e 2026, em perspectiva histérico-estrutural, para verificar em que medida ela configura um
paradoxo.

A resposta é afirmativa, mas o paradoxo tem natureza distinta daquela usualmente
enunciada no debate publico. Ele ndo reside em um excesso de direitos que impediria o
crescimento. Reside no fato de que a protecdo trabalhista, tendo sido no Brasil condicdo de
constituicdo do préprio mercado de trabalho, permaneceu ancorada em uma forma juridica
especifica, o vinculo empregaticio, e por isso deixa de alcancar precisamente os trabalhadores
mais expostos quando essa forma perde centralidade. A protecdo nao falha por ser generosa.
Falha por ser enderecada.
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Trés resultados sustentam essa conclusdo. Primeiro, a reconstituicio documental
mostra que a expansao de direitos respondeu a pressdes ideolégicas, organizativas, politicas e
concorrenciais sucessivas, e ndo a um progresso normativo autonomo. Segundo, a substituicdo
da estabilidade decenal pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, em 1966, e a denuncia
da Convengado 158, com efeitos a partir de 1997, revelam uma opc¢ao consistente e deliberada
pelo modelo indenizatério, o que enfraquece a tese de rigidez aplicada ao regime brasileiro de
dispensa. Terceiro, o ciclo normativo iniciado em 2017 e a aprovag¢do, em 2026, da primeira
norma internacional sobre trabalho em plataformas ndo se acomodam na periodizacao
classica, o que justifica a proposicdo de uma quinta fase, aqui denominada fase de
reconfiguracao.

A contribuicdo tedrica do artigo esta nessa proposicao e na leitura conjunta de dois
eventos que a literatura trata separadamente. A contribuicdo pratica estd em deslocar o
debate sobre flexibilizacdo de uma disputa sobre o volume de direitos para uma discussao
sobre o critério de atribuicdo desses direitos.

O Direito do Trabalho ndo precisa ser tratado como adversario da modernizagao
produtiva. Precisa ser tratado como um sistema cujo critério de vincula¢ao foi desenhado para
uma economia que ja ndo é a mesma. Enquanto a discussdao permanecer centrada em quanto
proteger, e ndo em a quem a protecado se dirige, o paradoxo tende a se reproduzir.
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