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RESUMO

O estudo trata do remédio constitucional do habless, introduzido no direito brasileiro pelo
artigo 5°, inciso LXXII, da Constituicdo Federal 188, analisando suas origens histéricas, seus
antecedentes na legislacao brasileira e seus paiscelementos, tais como conceito, natureza
juridica, legitimidade ativa, legitimidade passits@am como o seu procedimento legal, instituido
pela Lei 9.507, de 12 de novembro de 1997. O edtamibém aborda as questdes referentes a
propositura davrit em face de informacdes sigilosas e a necessidadeghtiva administrativa
como condicdo para o exercicio da acadaeeas dataanalisando se o instituto em questéo
atinge a finalidade para a qual foi criado, de igfra@ cumprimento dos direitos fundamentais
de acesso a informacdo, protecéo da intimidadevedarivada do individuo.

Palavras chave: Direito Constitucional. Direitos Fmdamentais. Remédios Constitucionais.

Habeas Data.

' O autor é Procurador do Municipio de Diadema-SP. Especialista em Gestédo Publica pela EAESP da
Fundacgédo Getulio Vargas. Especialista em Direito Administrativo e Processual Civil pelas Faculdades
Integradas de Jacarepagua. Advogado militante na area do contencioso civel no Estado de Séo
Paulo.

% A autora é Procuradora do Municipio de Diadema. Especialista em Direito Municipal pela UNIDERP.
Pés graduada em Direito Administrativo e Processual Civil pelas Faculdades Integradas de
Jacarepagua-FIJ. Advogada militante na area do contencioso judicial no Estado de S&o Paulo



1 INTRODUCAO

Em um passado recente, o Brasil atravessou umdoed® aproximadamente vinte
anos de ditadura militar, que perdurou de marc@962l até a posse do primeiro presidente
civil, em 1985.

Durante referido periodo, foi instaurado um Estaatalitario e opressor, onde as
liberdades e garantias fundamentais do cidadadiaxrispenas de forma tedrica, jA que na
pratica eram diariamente desrespeitadas em nomeagi@atencdo de uma suposta ordem
politica e social, que significava, de fato, umtltsujeicdo dos cidaddos aos ditames do

regime estabelecido.

Tal Estado totalitario, para manter as suas es#&situdesenvolveu um aparato
policial e de inteligéncia para monitorar o comaorénto dos cidadaos, aparato este baseado
em um sistema de informacdes que visava sufocar éodualquer tipo de oposicdo ao

regime.

Este sistema de informagdes, que tinha como badwidade de espionagem, era
nutrido pela atuacdo de diversos agentes da ré&megse se infiltravam por todo o tecido

social, sobretudo em movimentos sociais, artisgcoglturais.

Os agentes da represséo tentavam identificar misgipositores, o que incluia até
mesmo pessoas que pelas suas ideias ou compomgnenaim considerados potenciais
fatores de desestabilizacdo da ordem moral, sec@litica entdo existente, com base na

chamada “doutrina da seguranca nacional”.

Os agentes eram especialistas na organizacao atériasd, listas, fichas e dossiés,
que eram elaborados com informacdes referenteslas tas pessoas que poderiam estar
exercendo algum tipo de atividade considerada ‘stgxa”, ou até mesmo com informacdes
de qualquer individuo de destaque na sociedade,ctano politicos, artistas, esportistas,
estudantes, etc, em uma constante violacdo adod@eintimidade e a vida privada dos

cidadaos.



Com o fim dos chamados “anos de chumbo” do regimitame com o processo de
redemocratizacdo do pais, foi instituido um estdelmocratico de direito, garantido pela
Carta Constitucional de 1988.

Durante a elaboracgéo de referida constituicdo deatioa (que recebeu do deputado
Ulisses Guimardes o titulo de “constituicdo-cidadddi dada especial importancia a

restauracao dos direitos e garantias fundamenrgaisdd brasileiro.

E entre tais direitos e garantias fundamentais esliéeito de acesso a informacdo,
que inclui, em seu contexto,direito de cada cidaddo conhecer o teor das inforngées
relativas a sua propria pessoa constantes de bancode dados de entidades
governamentais ou privadas de carater publicocom a possibilidade, inclusive, de

retificacéo de referidas informacdes, se as mesoras/erem inverdades ou incorrecoes.

Para a tutela de referido direito fundamental,da@da a figura ddabeas data

remédio constitucional previsto no inciso LXVIII dotigo 5° da Constituicdo Federal.

O writ em questdo visa justamente assegurar ao cidaddmeito de pleitear
judicialmente a exibicdo dos registros publicogpauados nos quais estejam incluidos seus
dados pessoais, tutelando, assim o direito fundiainda inviolabilidade da intimidade e da

vida privada do individuo (artigo 5°, inciso X darGtituicdo Federal).

O habeadlata, portanto,constituiu-se em uma garantia fundamental, sobbragale
acado constitucional, tornando-se uma das mais aeles e importantes inovacdes da
Constituicdo Federal de 1988.

Feitas tais consideracdes, o estudo em tela prep@eestudar, a luz dos modelos
teoricos e doutrinarios existentes, o institutthebeas dataanalisando se o referido remédio
constitucional atinge o seu objetivo primordialaljgeja, de garantir aos cidadaos, em uma
sociedade cada vez mais informatizada, o conhetordn teor dos dados referentes a sua
pessoa constantes de registros e bancos de dabBbsople privados, inclusive com a
possibilidade de retificagcdo de tais registros,ag@mndo-se, assim, o respeito ao direito
fundamental de cada individuo em relacéo a suaindide e privacidade.



2 EVOLUCAO HISTORICA DO HABEAS DATA

Para o correto exame do instituto constitucionahaloeas datatorna-se necessario
realizar uma andlise de sua origem e evolucao rluigiopontuada pelo acontecimentos
politicos e sociais que levaram a formacédo do dtncee direitos fundamentais da pessoa
humana, até a sua instituicdo no Direito brasiJgay intermédio da Constituicdo Federal de
1988.

2.1 Constitucionalismo e direitos fundamentais

O Constitucionalismo, assim entendido como movimendlitico-juridico que tem
por finalidade estabelecer Estados baseados emeaggionstitucionais, onde o poder dos
governantes encontra limites na Constituicdo, léxima de um Pais, e fundamento de
validade de todo o ordenamento juridico, surgiu resposta as monarquias absolutistas
existentes no continente europeu durante o sécvilb. X

Referido movimento é embasado pelos ideais ilut@gjigjue estabeleceram a ideia

decontratualismo, bem como pela corrente filosoéfica jdgnaturalismo.

De acordo com o contratualismo, o poder dos gomesando € derivado de nenhum
direito natural ou divino, mas sim oriundo do chdmeontrato social mediante o qual as
pessoas abrem mao de certos direitos para um gowefim de obter as vantagens de viver
em uma sociedade organizada. Nesse prisma, o torsoaial seria um acordo entre 0s
membros da sociedade, pelo qual reconhecem adaderde um conjunto de regras, de um

regime politico e de um governante.

O jusnaturalismo, por sua vez, concebe o homem aamandividuo dotado de
direitos naturais inalienaveis, inerentes a sugnmadcondicdo humana, necesséarios para
assegurar a todos uma existéncia digna, livrea,igando certo que referidos direitos devem

receber o abrigo e a protecéo do Estado.



Assim, com as novas ideias propagadas, ocorre wahateslocamento do eixo da
sociedade do governante para o cidadao, individeraknou coletivamente considerado,
marcando a passagem do Estado absolutista patadoHberal, possibilitando o surgimento

dos direitos humanos fundamentais.

2.2.GeracOede direitos fundamentais

A doutrina moderna aponta a existéncia de pelo mér@sgeracbesde direitos

fundamentais, de acordo com o momento histériceudgimento dos mesmos.

Essa distincdo entre geracdes dos direitos fundamenestabelecida com o
propésito de situar diferentes momentos em quesegagos de direitos

surgem como reivindicagbes acolhidas pela ordendifar Deve-se ter

presente, entretanto, que falar em sucessao dedgsrado significa dizer
gue os direitos tenham sido suplantados por aqeelegdos em instante
seguinte. Os direitos de cada geracao persistedosglntamente com os
direitos da nova geracéo, ainda que o significadoatla um sofra o influxo

das concepcgbes juridicas e sociais prevalentes noe®s momentos.

(MENDES; COELHO; BRANCO, 2008, p. 231).

A primeira geracao surgiu exatamente na supra aitpdssagem do Estado
absolutista para o Estado liberal, e correspondeliagitos individuais classicos ligados ao
conceito deliberdade (liberdades publicas), e inerentes a propria c@wdie natureza
humana, tais como o direito a vida, a liberdadaiopriedade, etc. Sdo chamados de direitos
de prestacdo negativaja que impdem limites a atuacdo dos poderes ti&sem prol do

cidadao.

Apresenta como marco histérico a Magna Carta, déb,12ontendo restricdes ao
poder absoluto do governante. Posteriormente, ranngas chamadas declaracdes de direitos,
sendo que a primeira delas foi a Declaracdo deinfaglogo apdés a Independéncia
americana, em 1776, seguida pela Declara¢do de#d3ido Homem e do Cidadao, apos a
revolucao francesa, em 1789. Em 1948, a Organizdg@dNacdes Unidas (ONU) editou a
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, realgaa universalidade e generalidade de

referidos direitos fundamentais.



A segunda geracao surgiu na passagem do Estadal lgara o Estado social, e
esta ligada ao conceito dgualdade Surgiu em decorréncia do aprofundamento das
relacbes entre capital e trabalho e das ideiasldgyaao socialismo. Corresponde aos
direitos sociais, econémicos e culturais, tais congreito ao trabalho, ao lazer, ao salario
minimo, & aposentadoria, etc. Compreendem piastacao positivado Estado, atuando

em prol dos menos favorecidos.

Apresenta como marcos histéricos a revolucdo raesd 917, e a posterior
implantacdo do Estado socialista, e a ConstitudgidVeimar, na Alemanha, primeira a
reconhecer os direitos sociais do trabalhador.

A terceira geracao corresponde aos direitos difesosletivos, ou seja, a tutela do
Estado ndo é mais apenas aos direitos individusésctladdos, mas sim aos direitos de
pessoas coletivamente consideradas (diréigrsindividuai3. Como exemplo podemos citar

o direito do consumidor, direito ao meio ambiertedavel, etc.

Feita esta rapida introducgédo, é importante destagaio instituto ddvabeas data
foi previsto para garantir direitos inerentes antdda primeira geracdo, ou liberdades
publicas, na medida em que visa tutelar o direittimnidade e a vida privada do cidadao,
garantindo o acesso do mesmo as informacdes redsrarsua pessoa, e possibilitando a

retificacdo de dados incorretos, coibindo, destao o arbitrio dos governantes.

2.3. Origens dohabeas data

A origem do instituto remonta ao direito norte aicaro, com a edicdo, em 1974, do
Freedom of Information Actegulando a chamadhsclousure of the informatiofrevelacéo
de informacdes), mediante o qual foi permitido @sao da populagdo as informacdes

relevantes da maquina administrativa.

O referido dispositivo legal possibilitou uma mudarde paradigma com relacéo a
administragdo publica, passando-se da regrasedpedo de oficip inerente ao sistema

fundado nasigilo administrativo para o sistema deansparéncia administrativa.



Inspirados na experiéncia norte americana, as décdd 1970 e 1980 viram o
surgimento de diversos textos legais, em variosegaregulamentando o direito de acesso a
informac&o, motivados, sobretudo, pelo surgimento desenvolvimento de novos
computadores, sistemas e redes, alcando a infeamatodernamente chamada de tecnologia
da informacao (TI), para um posto de extrema relei@ana vida profissional e privada dos

individuos.

Podemos citar o exemplo de Porto Rico, seguido Sug#cia, Franca, Holanda,

Inglaterra e Austria.

A legislacdo sueca foi uma das primeiras a se ppawccom a protecdo da
intimidade das pessoas diante do desenvolvimentect@logia da informacao, editando, em

1973, a sua lei de informética.

Em 1977, a Republica Federal da Alemanha (AlemaBbalental), editou lei
disciplinando o armazenamento de dados pessoasAwkhinistracdo e Orgaos privados.
Posteriormente, em 1983, em resposta as polémicasivendo o recenseamento da
populacdo, manifestou-se o Tribunal Constituciamlamao no sentido de que a coleta de
informacBes intimas da populacdo somente podenaaséorizada quando se tenha

conhecimento da finalidade para a qual tais infgdea seriam utilizadas.

A Franga, em 1978, editou norma tratando das retaeftre informatica e bancos de
dados, em contraponto com a necessidade de praiepéimidade e a privacidade da pessoa

humana.

Em nivel constitucional o primeiro texto a tratam dcesso da populacdo as
informagdes constantes de bancos de dados foi sti@agéo de Portugal, editada em 1976.

A Constituicdo da Espanha de 1978 também se preaatgm o uso da informéatica
em detrimento dos direitos a honra e a intimidaaembssoas, dispondo expressamente sobre
0 tema, apesar de deixar a cargo da legislacaa-aofustitucional a regulamentacao da

matéria.



O texto constitucional espanhol também determindireito de acesso dos cidadaos
aos arquivos administrativos, salvo em matérieativels a seguranca e defesa do Estado, a

investigacao criminal e a intimidade das pessoas.

2.4 Antecedentes dbabeas datana legislacéo brasileira

No Brasil, foram os Estados os primeiros a reguidareo acesso dos cidadaos as
informagdes constantes de bancos de dados.

Podemos citar, como pioneiro, o Estado do Rio daeida por intermédio da Lei
Estadual n°® 824, de 28 de dezembro de 1984, gpédlis

Artigo 1. A toda pessoa fisica ou juridica é asemdp livie de qualquer
onus, o direito de conhecer as suas informacdes®aiescontidas em bancos
de dados, publicos — estaduais e municipais — oxadws, operando no
Estado do Rio de Janeiro, bem como de saber ad@ocia e uso dessas
informacdes, e de completa-las no caso de falhasexatiddes (RIO DE
JANEIRO, 2013).

O Estado de S&o Paulo também legislou a respeiterda, com a edicdo da Lei
estadual n® 5.702, de 5 de junho de 1987, dispentdseu artigo 1°, que “Qualquer cidadao
ter4 o direito de acesso as informacdes nominagsagseu respeito constem, em qualquer
fichario dos 6rgdos da administracdo direta ourétaido Estado, inclusive em ficharios
policiais”. (SAO PAULO, 2013).

Posteriormente, em seu artigo 7°, estabeleceu foeo"cidaddo pode exigir que
sejam retificadas, complementadas, esclarecidagpagadas as informac¢des que lhe digam
respeito e que sejam falsas, incompletas ou dithiague tenham sido obtidas através de
procedimentos ilegais”. (SAO PAULO, 2013).

Em nivel constitucional, o direito de acesso asrimh¢fes constantes de bancos de
dados publicos ou privados, com a possibilidadeetiicacdo das informacdes incorretas,
somente foi prevista com a Constituicdo FederaD®lede outubro de 1988, que criou o

remédio constitucional doabeas dataobjeto do presente estudo.



Entretanto, € certo que antes da promulgacao dati@océo Federal de 1988, outro
writ constitucional era utilizado para a obtencdo derimacdes de entidades publicas ou
privadas, qual seja, mandado de segurancacriado para a tutela de todoeito liquido e

certo violado.

Previsto desde a Constituicdo de 1934, o mandadsederanca era a acao
constitucional manejada como mecanismo de pleitsarmedidas judiciais atualmente

tuteladas pelbhabeas data

Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tucaaiatn o instituto como uma

inovacao redundante e desnecessaria, afirmando:

Entretanto, e com a devida vénia, a despeito daesimpnavel relevancia
politico-juridica deste novel instituto, enquantaestiumento idéneo de
protecdo ao direito subjetivo por ele tuteladopkedso reconhecer, desde
logo, que ao adoté-lo, mais ndo fez do que conferiro nomen iurisao
tradicional meio jurisdicional eficaz a consecug® idéntico fim, “que
representa, esse sim, uma original e inovadorgé&wialo direito positivo
brasileiro: 0 mandado de seguranca. (TUCCI, R; TYCCL989, p. 172).

E, referidos autores terminam por concluir que:

Mas, a evidéncia, essa nova denominacdo para atigaja existente, a
roupagem aparentemente moderna que lhe foi atabeic delimitagdo de
uso, com visto bem restrito, nada disso pode rediraua instituicado, em
nosso ordenamento juridico, a inescondivel redwidé&jue a caracteriza.
(TUCCI, R; TUCCI, J, 1989, p. 172).

Entretanto, a despeito das criticas porventuraigasit &€ certo que a Constituicao
Federal de 1988 inovou ao criar referido instituiseyvindo de modelo para as Cartas
Constitucionais posteriores, sobretudo na América SuUl, podendo ser citadas as
Constituicdes da Colombia, de 1991, do Paragu&2)1 2o Peru (1993) e da Argentina, por
intermédio da reforma constitucional ocorrida er4l9

3.HABEAS DATA — PRINCIPAIS ELEMENTOS



10

O habeas dataencontra-se previsto no artigo 5°, inciso LXXIl @anstituicao
Federal, que dispde:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem digtrde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangesaterges no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdadegaaldade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informac&ss/esd & pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancosdies dke entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao sedgfafié-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo. (BRASIL, 20113

Para o estudo do referido instituto, torna-se rsgzes a analise detalhada de seus
elementos principais, efetuada nos tépicos a seguir

3.1 Conceito e natureza juridica ddhabeas data

O habeas datanada mais é do que uma acéo judicial, constitathoente prevista,
de natureza civil, que tem por finalidade a tutbda direitos fundamentais de informacéo,
privacidade e intimidade do individuo, possibildarao mesmo o conhecimento, retificagdo
ou complementacdo das informacfes relativas a essop constante de bancos de dados

publicos ou de instituicBes privadas abertas atiqmib

Assim, pode-se definir babeas datacomo o direito que assiste a todas as
pessoas de solicitar judicialmente a exibicdo degistros publicos e
privados, nos quais estejam incluidos seus dadssogis, para que deles se
tome conhecimento e se necessério for, sejamceetds 0s dados inexatos
ou obsoletos ou que impliqguem em discriminacdo. RABS, 2003, p.
153).

Habeas data o meio constitucional posto a disposicdo degaefisica ou
juridica para Ihe assegurar o conhecimento de tregisoncernentes ao
postulante e constantes de reparticdes publicgmudiculares acessiveis ao
publico, para retificacdo de seus dados pessddiEIRELLES, 2009, p.
728).
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Considerando-se os termos da norma transcriteatuas dogmas do direito
processual, o habeas data pode ser conceituado goracacdo civil, de
natureza constitucional, a ser impetrada pelatitdé direito liquido e certo,
ameacado ou lesado por ilegalidade ou abuso de,posendo a obter do
orgados constitucional “uma ordeponcretade satisfacdo da pretensdo
juridica de acesso, retificacdo e/ou complementacio registros,
informaticos ou ndo, desde que se achem, estelsiidog da clausula de
reserva prevista pelo préprio texto constituciof@lJCCI, R; TUCCI, J,
1989, p. 179).

Portanto, existe consenso entre 0s autores chwbeas dataapresenta a natureza
juridica deacdo civil, deprevisdo constitucional Se existe consenso em relacédo a natureza
de acéo civil ddhabeas datao mesmo ndo pode se dizer com relacdo a suafickgo,
alguns autores sustentando tratar-se de acao Heaworento, ao passo que outros dao énfase

ao seu aspecto mandamental.

3.3 Finalidades dahabeas data

O habeas datando apresenta uma unica finalidade, na medida eenreferido
instituto ndo se contenta com o simples conhecionéas$ informacdes referentes a pessoa do
impetrante constantes de arquivos ou bancos desdgalernamentais e privados, ja que
prevé, também, a possibilidade de retificacdo, usé&d, complementacdo ou até mesmo

contestagéo de tais dados.

Para explicar melhor o procedimento, a finalidade eabimento desta acédo foi
sancionada, no dia 12 de novembro de 1997, a L@56%7, que regula o direito de acesso a

informacgdes e disciplina o rito processuahdbeas datadispondo, em seu art. 7°:

Art. 7°. Conceder-sef@abeas data

| - para assegurar o conhecimento de informagOesives a pessoa do
impetrante, constantes de registro ou banco de sdatto entidades
governamentais ou de carater publico;

Il — para a retificacdo de dados, quando ndo degifazé-lo por processo

sigiloso, judicial ou administrativo;
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Il — para a anotagdo nos assentamentos do indelesde contestacdo ou
explicacdo sobre dado verdadeiro mas justificheplesesteja sob pendéncia
judicial ou amigavel. (BRASIL, 2013).

A referida lei, portanto, inovou ao prever umaeae finalidade para babeas data
qual seja, a possibilidade do impetrado requeneclasdo, no banco de dados, de contestacao

ou explicacédo sobrato verdadeiro que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Portanto, a inovacdo legal previu a utilizacdo vddt ndo apenas para retificar
informacdes errbneas, mas também para inserirstagé® ou explicacdo acerca de fatos que,
apesar de verdadeiros, possam ser objeto de iet@gpes incompletas ou equivocadas,
podendo acarretar, em consequéncia, a humilhacd@ aliscriminacdo da pessoa do

impetrante.

3.4Necessidade de negativa da via administrativa

Muito se discutiu na doutrina acerca da necessidd@révia recusa na esfera
administrativa como requisito de impetracadchdbeas datacom alguns autores sustentando

gue, sem a recusa, faltaria interesse de agir petrante, e outros sustentando a tese oposta.

Entretanto, a jurisprudéncia acabou por pacificentendimento da necessidade de
prévia recusa na esfera administrativa como requde admissibilidade dbabeas data
levando o Superior Tribunal de Justica a editar,08nde maio de 1990, a Sumula n°® 2, nos
seguintes termos:Nao cabe habeas data(CF, art. 5°, LXXII, letra a) se ndo houver

recusa de informacdes por parte da autoridade admistrativa”. (BRASIL, 2013).

Também ja houve manifestacdo do Plenario do Supréntmnal Federal neste

mesmo sentido:

O acesso aohabeas data pressupde, dentre outras condicdes de
admissibilidade, a existéncia do direito de agiusénte o interesse
legitimador da agdo, torna-se inviavel o exercidesse remédio
constitucional. A prova do anterior indeferiment gedido de informacé&o
de dados pessoais, ou da omissdao em atendé-lotitwiorrequisito
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indispenséavel para que se concretize o interesagidao habeas datas. Sem
gue se configure situacao prévia de pretensadidesiba caréncia da acao
constitucional ddabeas data(BRASIL, 2013).

Referido entendimento acabou sendo corroboradodguda edicdo da Lei n° 9.507,
de 12 de novembro de 1997, regulamentando o proeedd judicial dohabeas dataque
estipulou, no paragrafo unico de seu art. 8°:

Art. 8° A petigdo inicial, que devera preencherexuisitos dos arts. 282 a
285 do Cébdigo de Processo Civil, ser4 apresentadalwas vias, e 0s

documentos que instruirem a primeira serdo repiddsizpor copia na
segunda.

Paragrafo Unico. A petigéo inicial devera ser irigigt com prova:

| — da recusa ao acesso as informacdes ou do dedorprazo de mais de
dez dias sem decisao;

II- da recusa em fazer-se a retificacdo ou do decde mais quinze dias sem
deciséo; ou

Ill — da recusa em fazer-se a anotacdo a que aeref§ 2° do art. 4° ou do
decurso de mais de quinze dias sem deciséo. (BRASBIL3).

Portanto, diante do entendimento jurisprudencidégal, a prévia negativa da
autoridade administrativa constitui condi¢éo da aca dehabeas datasendo certo que, nao
sendo tal condicdo preenchidahabeas datadeve ser julgado extinto, sem resolucdo do

mérito, por caréncia de agao.

3.5 Legitimidade ativa

O remédio constitucional em questéo pode ser @jaipar pessoa fisica, nacional ou
estrangeira, bem como por pessoa juridica, na medid que as mesmas apresentam

existéncia diversa das pessoas fisicas que asdnieg

Em regra, apenas a prépria pessoa a que se refarémiormacdes armazenadas €
legitimado ativo para a impetracao lkiabeas datalsto se da, principalmente, porquevot
visa a defesa ddireitos personalissimogdo impetrante, sobretudo os direitos a intimidade
a privacidade.
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O objeto desta acdo é o pedido de apresentacdanfdemacdes ou
retificacdo de informacfes sobre a pessoa do ianetristo quer dizer que
somente a prépria pessoa pode pedir as informacéksrelativas, o que €,
alids, muito adequado, dada a preservacdo da diatitei de cada um. A
acao, portanto, € personalissima, ndo admite el terceiros e, sequer,
sucessao no direito de pedir. A vida privada desrensuito respeitada, a
ponto de se preservar a intimidade de cada umnysivel no &mbito familiar.
Admitir-se que outra pessoa, ainda que seja corgudého, obtenha dados
de alguém seria admitir a devassa na vida intimadleiduo, incompativel
exatamente com o principio que o novo institutowisesguardar. (GRECO
FILHO, 1989, p. 176).

De fato, se fosse permitida a impetragcdo para comie@to de informacdes de
terceiros, o0 proprio impetrante estaria violandotianidade e a privacidade da pessoa a quem
se referem as informacgdes solicitadas, situacap mpredbvio, ndo é o objetivo do remédio

constitucional em questao.

Em carater excepcional, sobretudo no caso de pessmatas, alguns autores
vislumbram a possibilidade de impetracdo pelos diersl ou cbnjuge sobrevivente,
defendendo direitos dde cujus bem como a sucessdo no polo ativo de processmja

tramite.

Tais autores também vislumbram, em casos excepsjan@ropositura do remédio
constitucional pelo Ministério Publico, na defesa direitos de menores ou na defesa de

interesses coletivos ou difusos.

3.6 Legitimidade passiva

Como se depreende do proprio texto constitucioosllegitimados passivos do
habeas datsserdo as entidades da administracdo direta oteiadidos poderes executivo,
legislativo ou judiciario, civis ou militares, becomo as pessoas juridicas de direito privado
gue possuam bancos de dados abertos ao publieaormio empresas de cadastramento, de
protecdo ao crédito, etc.

E importante destacar que também deve ser apongabhicial oagente coator isto

€, aquele detém o poder o poder de apresentafamatoes, proceder as retificacdes ou



15

complementagfes. O coator, ao contrario do mandadseguranca, ndo é parte, ja que o

sujeito passivo da agdo sera a entidade publigaivada a qual o coator esteja vinculado.

3.7 Sigilo de informacgdes

Existem fortes divergéncias doutrinarias acercapdssibilidade de negativa de
acesso do impetrantargormacdes cobertas pelo sigilo da defesa nacion&lguns autores
sustentam que o direito a informacgéo deve ser chiilpdo com os dispositivos que
autorizam o sigilo de dados imprescindiveis a segqa da sociedade e do Estado, ao passo
que a corrente contraria susteniaexisténcia de informacdo que seja sigilosa em agao

ao proprio informado.

De fato, dispde o artigo 5°, inciso XXXIIl da Cohgttdo Federal:

Art. 5° (...)

XXXIII — todos em o direito de receber dos 6rgadbligos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivgeral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidadelvesss aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade stalboe (BRASIL, 2013).

Dada a devida vénia, o autor do presente estusgmamtque o referido dispositivo
legal ndo é aplicavel ababeas datana medida em que trata de informacdes diferentes

daquelas tuteladas pelo remédio constitucional.

De fato, uma coisa sédo informacdes de interesdecydar, coletivo ou geral, que
podem ser acobertadas pelo sigilo; outra coisard@omacdegeferentes a propria pessoa
do impetrante (informacfes pessoais), sobre as quais o dispmsdonstitucional que
instituiu o habeas datalinciso LXVIIlI do artigo 5° da Constituicdo Fedgralao prevé
qualquer tipo de limitacéo.

Este é o0 entendimento de parte expressiva da dautri

Assim, inaplicavel a possibilidade de negar-se o impetrante todas
ou algumas de suasformacfes pessoaialegando-se sigilo em virtude de
imprescindibilidade a seguranca da Sociedade esthid& Essa concluséo
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alcanga-se pela constatagéo de que o direito deemdeterminados dados
sigilosos direciona-se a terceiros que estariam,vigtade da seguranca
social ou do estado, impedidos de conhecé-losp@odroprio impetrante,
que € o verdadeiro objeto dessas informac¢fes,spas informagdes forem
verdadeiras, certamente jA eram de conhecimenpodgoio impetrante, e se
forem falsas, sua retificacdo ndo causara nenhum @aeguranca social ou
nacional. (MORAES, 2003, p. 162).

Tal entendimento também foi adotado no histéridgajmento doHabeas Datan®

01, no extinto Tribunal Federal de Recursos, agoho € descrito a seguir:

Por isso mesmo, a atual CF, ao instituir o habeds, ¢ho art. 5°, LXXII,
para assegurar 0 conhecimento de informacdes vedata pessoa do
impetrante, ou a retificagdo dos respectivos daf®d$p sem qualquer
restricdo, residindo o mal entendido no fato deehavConsultoria-geral da
Republica conjugado o mencionado dispositivo coimcoXXXIIl, qgue nédo
trata de informes pessoais, mas de dados objetizes;a de outros assuntos
porventura de interesse particular ou de interesietivo, coisa inteiramente
diversa. (BRASIL, 2013).

4 PROCEDIMENTO DO HABEAS DATA — LEI N° 9.507/97

Conforme ja4 mencionado alhures, o procedimentocijaldido habeas datafoi

disciplinado pela Lei n® 9.507 de 12 de novembra /.

Antes da edicdo da referida Lei, a doutrina e Bspmndéncia adotavam a aplicacao

analdgica, athabeas datado procedimento do mandado de seguranca.
O procedimento legal dbabeas dataque, diga-se de passagem, guarda muita

similitude em relacdo ao do mandado de segurarga, detalhadamente analisado nos

topicos a sequir:

4.1 Competéncia
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Na realidade, a competéncia originaria e recurae p propositura doeabeas data
ja se encontrava disciplinada em nivel constituadioeendo certo que o artigo 20 da Lei
9.507, de 12 de novembro de 1997, simplesment®utrae repetir as disposicoes
constitucionais referentes ao tema, previstas rimpa 102, Il,a; artigo 105, 1)p; artigo 108,

I, c; art. 109, VIII; artigo 121, § 4°, V e artigo 1&1°, todos da Constituicdo Federal.

Com relacéo ao julgamento tabeas datacompete originariamente:
a) Ao Supremo Tribunal Federal, contra atos doigeese da Republica, das mesas
da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, dand@kide Contas da Unido, do

Procurador-Geral da Republica e do préprio Supréntmnal Federal,

b) ao Superior Tribunal de Justica, contra atoMaestro de Estado ou do préprio

Tribunal;

c) aos Tribunais Regionais Federais contra atogprdprio Tribunal ou de juiz
federal;

d) a juiz federal, contra ato de autoridade federateto nos casos de competéncia
dos tribunais federais;

e) a tribunais estaduais, segundo o disposto natiflogdo do Estado;

f) a juiz estadual, nos demais caso.;

Em grau de recurso, compete:

a) ao Supremo tribunal Federal, quando a decis@egagoria for proferida em uUnica

instancia pelos Tribunais Superiores;

b) ao Supremo Tribunal de Justica, quando a detisdwoferida em Unica instancia

pelos Tribunais Regionais Federais;

c) aos Tribunais Regionais Federais, quando a&teéis proferida por juiz federal,
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d) aos Tribunais Estaduais e ao Distrito Fedefi@reitorios, conforme dispuserem a

respectiva Constituicdo e a lei que organizar @causlo Distrito Federal,

4.2 Fase extrajudicial

A lei que instituiu o procedimento dwabeas datgpreviu uma fase extrajudicial,
prévia, disciplinada em seus artigos 2° a 4°. Gardga foi mencionado em topico anterior,
apesar de farta divergéncia doutrinaria, a jurdg@ngia acabou por cristalizar o entendimento
da necessidade de prévia negativa administratiseoamndicdo da acédo judicial t@abeas

data culminando com a edicao da ja citada Sumula rfo0Buperior Tribunal de Justica.

Iniciando a fase extrajudicial ou administrativapedido de acesso as informacdes
devera ser apresentada a entidade publica ou prigaé tera o prazo de 48 horas para deferir
ou indeferir o pleito (artigo 2° da Lei 9.507, d&de novembro de 1997).

Deferindo o pedido, a pessoa responsavel pelotregis banco de dados marcara
dia e hora para que o requerente tome conhecimestmformacdes existentes a seu respeito
(art. 3° da Lei 9.507/97). Constatada a inexatidéagqualquer dado, o interessado podera

requerer sua retificacao (art. d8put da Lei 9.507/97).

A retificacdo, se for o caso, devera ser feita maz@ de dez dias apdés o
requerimento, dando-se ciéncia ao interessado4fag.1° da Lei 9.507/97). Ainda que nao se
constate a inexatiddo do dado, o interessado paj@esentar contestacdo ou explicacao

acerca do mesmo, que devera ser anotada no badeodlae
Se o0 pedido for indeferido, ou transcorrer o prégal sem manifestacdo do

impetrado, podera o impetrante recorrer ao Judiciéniciando-se a fase judicial dmbeas

data

4.3 Fase judicial
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A lei prevé um procedimento especial, caracterizpdta sumariedade de seu
tramite, além de prever gratuidade tanto do procedimento administrativo como da acéo
judicial de habeas data (art. 21 da Lei 9.507/97).

E importante destacar a aplicabilidade subsidideiaCodigo de Processo Civil ao
processo dbdabeas dataja que, mesmo apresentando um procedimento lieixieajudicial,
0 habeas datando deixa de possur a natureza juridicagh® civil Tanto isto € verdade que
a propria lei que instituiu o procedimento limbeas datdaz mencao expressa a dispositivos
legais do Cadigo de Processo Civil, reportand@seseu artigo 8°, aos artigos 282 a 285 do
referido diploma legal.

A lei prevé, também prioridade na tramitacdo dbabeas dataobre todos os atos

judiciais, a excec¢ao dwabeas corpus mandado de segurancga, nos termos de seu &@figo 1

Art. 19. Os processos de habeas data terdo pueridabre todos os atos
judiciais, exceto hédbeas corpus e mandado de segurdNa instancia
superior, deverao ser levados a julgamento na pereessao que se seguir a
data em que, feita a distribuicdo, forem conclasoeelator

Paragrafo Unico. O prazo para a conclusao ndo @asareder de vinte e
guatro horas, a contar da distribuicdo. (BRASILL20

A peticéo inicial devera preencher os requisitos aitigos 282 a 285 do Caodigo de
Processo Civil, devendo ser apresentada em dugsssé@ndo certo que os documentos que

instruirem a primeira via deverao ser reproduzigbsegunda.

Segundo a licdo de Moacir Amaral Santos: “A petigawial devera estar
acompanhada, para facilitar o pedido de informaghesendo necessaria, futura retificacéo,
com 0s respectivos documentos e cépias aptos miiinet processo judicial”. (SANTOS,
2013, p. 232).

O paréagrafo unico do artigo 8° da Lei 9.507/97edte, por sua vez, que a peticao

inicial devera ser instruida com a prova:

a) da recusa do acesso as informacdes ou do decursoaidede dez dias sem

decisao;
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b) da recusa em fazer-se a retificagdo ou do decwsmais de quinze dias, sem
deciséo;

c) da recusa em fazer-se a anotacdo da explicacaonbestacdo sobre determinado

dado, ainda que o mesmo seja verdadeiro, ou ostedermais de quinze dias sem deciséao.

Conforme ja mencionado alhures, a recusa préviesfeaa administrativa constitui
requisito de admissibilidade da acaohdbeas datasendo certo que, sem a qual, sera o autor

carecedor de acao.

Recebida a inicial, o magistrado podera, quandofm@oaso déhabeas dataou na
auséncia de qualquer dos requisitos de admissibigidindeferi-la desde logo, nos termos do
artigo 10 da Lei 9.507/97, cabendo do referido femi@ento o recurso de apelagéo (artigo 15
da Lei 9.507/97).

E importante destacar que o paragrafo Gnico dgaatid da Lei refere-se de maneira
muito pouco técnica, adéspacho de indeferimento” quando, na realidade, estamos diante
de uma decisdo que possui natureza juridicaetgenca razdo pela qual é passivel de
apelacao

Deve ser destacado, ainda, que a despeito do dfigta Lei 9.507/97 falar em
indeferimento desde logo da inicial € certo que, havendo possibilidade de correcédo da
exordial,0 magistrado devera viabilizar a emenda ao impetrae, na forma do art. 284 do

Caodigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicave

Tanto isto é verdade que a extincdohdbeas datgor inépcia da inicial permite a
repropositura da acao pelo impetrante (art. 18ad®1507/97), razédo pela qual ndo ha porque
negar ao mesmo a possibilidade de emenda, até npEsmoestdes de economia e celeridade

processual.

N&o se tratando da hipotese de indeferimento, © gevera despachar a inicial,
determinando a notificagcdo do agente coator pagstgr informacdes, no prazo de dez dias

(artigo 9° da Lei 9.507/97). ApGs o término destazp, devera ser ouvido o Ministério
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Publico, em cinco dias, indo entdo os autos coosla® juiz para decisdo, a ser proferida

também no prazo de cinco dias.

Muito se discute acerca da possibilidade de coéoeddiminar em sede de habeas

data.

De fato, a Lei 9.507/91ao0 previu a concesséao de liminarazao pela qual parte da

doutrina considera nao ser cabivel referida megidasede dbabeas data

Este é o entendimento, por exemplo, de Ernaneigides Santos, que leciona: “o
procedimento dénabeas dataé especial e, em razdo de sua natureza, ndo agualguer
antecipacao liminar”. (SANTOS, 2013, p. 333).

De outro lado, temos os autores que, embasadosmildusle de procedimentos
entre ohabeas datee 0 mandado de seguranca, defendem a aplicac&mianaaohabeas
data do procedimento do mandado de seguranca, prewsstbei n° 1.533/51, admitindo,

consequentemente, a possibilidade do pedido deess&a de liminar.

Também argumentam os defensores de tal tese aiéngearhistorica com relagédo
ao instituto dohabeas corpuysque, quando da sua criacdo, ndo previa a podaibd de
concessao de medida liminar, mas esta acabou sengtamente aceita, por construcao

pretoriana.

O autor do presente estudo filia-se a segundarterrentendendo que, presente a
situacao de urgéncia, nada impede o juiz de coneelil@inar, ou ,até mesmo, a antecipacao

da tutela, prevista no artigo 273 do Cddigo de &ssa Civil.

No caso de pedido liminar, 0 magistrado poderaditézide pronto, deferindo-o ou
indeferindo-0, ou, entendendo a necessidade de pwviamente o impetrado, diferira a
decisdo para apdés o decurso do prazo para aprgderdas informacdes. Da decisdo que

defere ou indefere a liminar, cabera agravo, e@oae seu carater interlocutério.

5.3.1 Sentenca
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Como ja exposto acima, apos a manifestacdo do fdiilasPublico, os autos serdo

conclusos ao juiz para sentenca a ser proferidaireco dias.

O magistrado podera julgar improcedente o pedidgando o acesso do impetrante
as informacdes, ou, permitindo o acesso, negdifigagdo ou a complementacdo dos dados.

Por outro lado, ao julgar procedente o pedido,omuarcara data e hora para que o
coator apresente ao impetrante as informacodes r@speito, constantes de registros ou banco
de dados ou apresente em juizo a prova da refificag da anotacao feita nos assentamentos
do impetrante. (art. 13 da Lei 9.507/97).

A sentenga sera comunicada ao coator pelo cowein, aviso de recebimento, ou
por telegrama, radiograma ou telefonema, confoegaarer o impetrante (artigo 14 da Lei n°
9.507/97).

5.3.2 Recursos

O artigo 15 da Lei n°® 9.507/97 afirma que da sewmteue conceder ou negar o
habeas datacaberaapelacédq sendo certo questa tera efeito meramente devolutivo na
hipétese de concessao derit, apresentando, portanto, executibilidade imediat&ei nao
prevé hipétese de reexame necessario, razdo pelasgtio admitidos apenas recursos

voluntarios

Deve ser destacado, ainda, que a Lei 9.507/97 amplesprever efeito meramente
devolutivo na hipotese de concessaddbeas datafacultou ao Presidente do Tribunal a que
foi submetido o recurso dar-Iledeito suspensivpdeterminando a suspenséo da execucdo da
sentenca. Dessa decisdo monocratica do Presidpote,seu carater eminentemente
interlocutorio, cabe agravo ao Tribunal competgate julgar a apelacdo (artigo 16 da Lei n°
9.507/97).
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A lei do habeas datando faz qualquer mengdo aos prazos para integuosie
recursos, razao pela qual aplicam-se os prazossfmsevno Cdédigo de Processo Civil,
possuindo a Fazenda Publica e o Ministério Pulgiezo em dobro para recorrer, nos termos

do artigo 188 do Cédigo de Processo Civil.

6 CONCLUSAO

O instituto dohabeas datdoi introduzido no Direito Brasileiro em um moment
historico extremamente importante, qual seja, @ueacdo da normalidade democratica, apos

aproximadamente vinte anos de ditadura militar.

Na ocasido, houve a implantacao, por intermédiGalsstituicdo Federal de 1988, de
um verdadeirestado democratico de direitpmediante o resgate dos direitos fundamentais
de todos os cidadaos, direitos estes que forantariemente violados durante o periodo de

autoritarismo.

De fato, a ditadura existente até entdo buscavantrate total dos cidad&os,
monitorando constantemente as atividades politstasais, filosoficas, culturais e até mesmo
as condutas privadas dos individuos, criando, par, todo um sistema clandestino de

coleta e armazenamento de informagoes.

Referidas informacfes eram de carater sigilosopedida em que o cidaddao comum
nao tinha acesso aos arquivos; na maioria das,vezadividuo sequer sabia da existéncia

dos mesmos.

Neste contexto historico, foi dada especial impunith a criacdo de um mecanismo
constitucional que possibilitasse a qualquer cidadé conhecimento das informacfes a seu
respeito constantes dos arquivos publicos, na raeshd que referidas informacdes, durante
0os chamados “anos de chumbo”, foram muitas vezkgadtas para justificar perseguicoes

politicas, sobretudo as pessoas que ndo comungdeavologia até entdo dominante



24

Portanto, o instituto foi criado “com os olhos nasgado”, preocupado,
principalmente, com a abertura dos arquivos puskliexistentes nos 6rgdos da repressao,
sobretudo no Servico Nacional de Informacdes (SNhas Delegacias Especializadas em
Ordem Politica e Social (DEOPS).

Com a restauragéo da democracia, a finalidadenatigiara qual ®abeas datdoi
concebido tornou-se menos relevante, na medida @enn§o mais se admite, em uma
sociedade democratica, a utilizacdo dos Orgaosnuidigéncia do Estado para justificar

perseguicdes politicas.

Entretanto, os novos tempos trouxeram novos desafiediante o desenvolvimento
da tecnologia da informacdo (Tl), e o surgimento udea grande rede mundial de
computadoresligterned, possibilitando que as pessoas, as instituicies empresas possam
transmitir, receber e trocar constantemente infQfima entre si, situagdo que levou alguns

estudiosos a afirmar que estamos diante de umaeanaya chamadara da informacéaa

Em tal sociedade, a coleta e registros de dadaaies ndo mais por 6rgaos do
governo, mas sobretudo por entidades e empresaslas, assume primordial importancia,
na medida em que a informacao passa a constitusendadeiro ativo econémico.

N&do se pode deixar de destacar o surgimento de uadaomeércio eletrdnico,
possibilitando a realizagdo de compras e de quakses tas transagdes comerciais pelo meio
digital.

Diuturnamente sdo criados novos bancos de dadeadps, que, por sua vez, se
conectam a outros bancos de dados ja existentnda a informacgdo circular de forma
célere e plena, dando ao cidaddo a impressdo de que intimidade é constantemente

violada sem o seu consentimento.

Tal situacdo apresenta uma gravidade ainda mammdguse trata de informacdes
patrimoniais dos individuos, que podem ser objetautilizacdes irregulares e até mesmo

criminosas.
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Neste contexto, é certo quehabeas dataconstitui um forte instrumento de
defesa do cidaddo face a sociedade modern@ossuindo um vasto campo de atuacao,
fazendo com que parte da doutrina considerbabeas datacomo owrit da era do

conhecimento.

Em suma, chabeas datada forma como foi previsto no texto constituciora
regulamentado por intermédio da Lei n® 9.507, deddé2novembro de 1997, possui uma
importante finalidade de preservacdo do direitonimidade, privacidade e acesso as
informacgdes, constituindo importante instrumento réspeito aos direitos e garantias

fundamentais do ser humano
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